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บทคดัย่อ  
 งานวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาสภาพแม่น ้ าเพชรบุรีท่ามกลางการเปล่ียนแปลงของสังคมในพ้ืนท่ีศึกษา 

ท่ีกา้วเขา้สู่ความเป็นชุมชนเมืองอยา่งต่อเน่ือง และตอ้งการระบุรูปแบบความร่วมมือในการจดัแม่น ้ าเพชรบุรี ปัญหา
อุปสรรคท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนท าความเขา้ใจแนวโน้มความร่วมมือในการจดัการแม่น ้ าเพชรบุรีในอนาคต โดยการวิจยั
เชิงคุณภาพ ผา่นเคร่ืองมือการสมัภาษณ์ สงัเกตและส ารวจขอ้มูลเอกสาร 

ผลการศึกษาพบวา่ สภาพแม่น ้ าเพชรบุรีเปล่ียนแปลงไปจากอดีตมาก ปัจจุบนัมีการจดัการจนอยูร่ะดบัท่ีน่า
พอใจและเป็นไปไดว้า่จะดียิ่งข้ึนในอนาคต ดา้นของความร่วมมือในการจดัการแม่น ้ า ด าเนินไปตามลกัษณะปัญหา 
ทั้งปัญหามลภาวะ วชัพืชและการกดัเซาะริมตล่ิง แบ่งความร่วมมือเป็น 4 รูปแบบ ไดแ้ก่ การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู การ
ควบคุม และการใชป้ระโยชน์ ซ่ึงไดรั้บความร่วมมือจากทั้งฝ่ายราชการและองคก์ารเอกชน โดยประชาชนเป็นปัจจยั
ส าคญัท่ีท าให้การจดัการต่างๆ ประสบความส าเร็จ มีปัญหาและอุปสรรคในดา้นการประสานความร่วมมือ การขาด
ผูน้ า ความต่อเน่ืองและงบประมาณ  

ส่วนแนวโนม้ความร่วมมือในอนาคตนั้น ปัจจุบนัคนส่วนใหญ่สนใจให้ความส าคญักบัแม่น ้ าเพชรบุรีมาก
ข้ึน จึงเป็นไปไดม้าก ท่ีความร่วมมือในการจดัการแม่น ้ าเพชรบุรีจะเป็นไปในทิศทางท่ีดีในอนาคต ทั้งน้ีควรมีการดูแล
ดา้นความต่อเน่ือง เพ่ิมการประสานความร่วมมือและมาตรการควบคุมท่ีเขม้แข็ง จะส่งผลใหก้ารจดัการแม่น ้ าเพชรบุรี
ด าเนินไปอยา่งสวยงามและยงัยนื 

 
ค าส าคญั: ความร่วมมือ, การจดัการ, ทรัพยากรธรรมชาติ, แม่น ้ าเพชรบุรี 
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Abstract 
This research firstly aimed to study the conditions of the Petchaburi River among social changes in the 

given area which continuously transforms into the urbanization. The second objective is to identify the cooperative 
form on the management of the Petchaburi River, the issues and obstacles, including the tendency of cooperation on 
the management of the Petchaburi River in the future through qualitative research with the methods of interview, 
observation and survey of documents.  

The results showed that the Petchaburi River has extremely changed from the past. At present, the 
management is in the satisfying level with the possibility to be improved in the future. The cooperation on the 
management of the river is in accordance with the issues, such as pollution, weed and erosion. The management 
consists of 4 types including conservation, reconstruction, control and usability, which cooperated by government 
service, private organization, and the people as the main factor of the successful management. The issues included 
coordination, lack of leaders, continuity and budgets.  

For the tendency of coordination in the future, most people have given more importance to the Petchaburi 
River. Therefore, the management of the river has a tendency to move on the right direction in the future. 
Nevertheless, the continuity shall be taken care of with the coordination and the control measurement which will 
lead facilitate the system in the long run. 

 
 Keywords: Cooperation, Management, Natural resource, Phetchaburi river 
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1. บทน า 
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงไปของชุมชนชนบทท่ีก้าวเข้าสู่ความเป็นชุมชนเมือง ส่งผลให้

ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีนั้นๆ เกิดปัญหาอยา่งยากท่ีจะหลีกเล่ียง และแม่น ้ าเพชรบุรีก็เป็นหน่ึงในหลายๆ แห่งท่ีตอ้ง
เผชิญกบัผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงดงักล่าว แม่น ้ าอนัเป็นสายชีวิตของชาวเพชรบุรีแห่งน้ี ไหลลดัเลาะ
ผ่านภูเขาและป่าใหญ่ทางทิศตะวนัตก มีตน้ก าเนิดจากเทือกเขาตะนาวศรีเขตอ าเภอแก่งกระจาน ไหลผ่านในจงัหวดั
เพชรบุรีเพียงจงัหวดัเดียว แต่ถึงกระนั้นแม่น ้ าสาขาและโครงการชลประทาน ก็ไดก้ระจายคุณประโยชน์ให้ประชาชน
ไดอุ้ปโภคบริโภคทัว่ถึงครบทั้ง 8 อ าเภอรวมไปถึงจงัหวดัขา้งเคียง ณ จุดเร่ิมตน้จากอ าเภอแก่งกระจาน ผา่นเขา้สู่อ าเภอ
ท่ายาง อ าเภอบา้นลาด อ าเภอเมือง และลงสู่อ่าวไทยท่ีอ าเภอบา้นแหลม มีความยาว 210 กิโลเมตร แม่น ้ าเพชรบุรีจึง
เป็นแม่น ้ าสายส าคญัของจงัหวดัเพชรบุรีมาตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนั ในอดีตชุมชนริมสองฝ่ังน ้ ามีการใชป้ระโยชน์เพ่ือการ
อุปโภคบริโภค อีกทั้งยงัเป็นแหล่งสืบสานขนบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรม และท่ีตั้งของแหล่งศิลปกรรมท่ีมี
คุณค่าอนัควรอนุรักษจ์ านวนมาก มีสภาพป่าไมท่ี้มีระบบนิเวศท่ีสมบูรณ์ มีน ้ าใสสะอาดไหลตลอดปี และทรัพยากร
สตัวน์ ้ าอุดมสมบูรณ์เกิดข้ึน (กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม, 2546, น. 10-19) 

จากอ าเภอแก่งกระจาน กว่าแม่น ้ าเพชรบุรีจะไหลสู่ปลายทาง ซ่ึงก็คืออ่าวไทยท่ีอ าเภอบา้นแหลมนั้น จะตอ้ง
ผ่านทั้งเขตเมืองและเขตการเกษตรอีกหลายพ้ืนท่ี อ าเภอท่ายางเป็นเขตชุมชนใหญ่ชุมชนแรกนบัจากตน้แม่น ้ าท่ีแม่น ้ า
เพชรบุรีจะตอ้งไหลผา่น โดยเฉพาะในเขตเทศบาลต าบลท่ายางนั้นมีการตั้งชุมชนบริเวณริมแม่น ้ าเพชรบุรี และปัจจุบนัมี
ความเจริญเติบโตทางดา้นสาธารณูปโภคอยา่งต่อเน่ือง นบัวนัในเขตเทศบาลต าบลท่ายาง ยิง่ประสบปัญหาการก่อมลพิษ
สู่แม่น ้ ามากข้ึนเร่ือยๆ ความเจริญ ท าใหแ้ม่น ้ าเพชรบุรีตอ้งประสบปัญหาส่ิงแวดลอ้ม แม่น ้ าท่ีเคยมีความส าคญักลายเป็น
ท่ีท้ิงขยะและรองรับน ้ าเสีย ทั้งจากการขยายตวัของชุมชนเมือง การใชส้ารเคมีในการเกษตรไปจนถึงปัญหาการกดัเซาะ
ริมตล่ิงท่ีจะรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ นอกจากส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศของแม่น ้ าโดยตรงแลว้ ยงัมีผลกระทบต่อชีวิตความ
เป็นอยู่ของชาวอ าเภอท่ายางและชาวอ าเภออ่ืนๆท่ีอยูป่ลายน ้ าอยา่งมาก จากสภาวะท่ีเกิดข้ึน จึงมีความสนใจจากแต่ละ
ภาคส่วนในพ้ืนท่ี ในการจดัการกบัแม่น ้ าเพชรบุรี จากท่ีต่างคนต่างคิดโดยไม่มีการสานต่อ ก็เร่ิมมีการรวมตวักนั หยบิยก
ประเด็นดงักล่าวสู่เวทีระดมความคิดเห็น เช่นในการประชุมสัมมนาเครือข่ายและอาสาสมคัรพิทกัษ์แม่น ้ าเพชรบุรี ท่ี
เร่ิมตน้มาตั้งแต่ปีพ.ศ.2555 เพ่ือเป็นเวทีในการสร้างความร่วมมือของภาคีร่วมพฒันา ในการสร้างสังคมท่ีเป็นมิตรกบั
ส่ิงแวดล้อม (ทสม.จังหวดัเพชรบุรี, http://phetchburinevnet.blogspot.com/2012/07/blog -post_05.html?m=1, 26 
ธันวาคม 2558) โดยพ้ืนท่ีศึกษาก็เป็นหน่ึงในพ้ืนท่ีเป้าหมาย ไดมี้การร่วมมือกนัของคนในแต่ละชุมชนริมแม่น ้ าและ
หน่วยงานมีส่วนเก่ียงขอ้งทั้งจากภาครัฐและเอกชน ร่วมกนัระดมความคิดเห็น ถึงสภาพแม่น ้ าเพชรบุรี ปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
และร่วมกนัเสนอทิศทางอนาคตของแม่น ้ าเพชรบุรี คร้ังนั้นนอกจากจะท าให้รู้ถึงสถานการณ์ของแม่น ้ าเพชรบุรี และ
ศกัยภาพของชุมชนแลว้ ยงันับเป็นอีกหน่ึงจุดเร่ิมตน้ท่ีท าให้คนในพ้ืนท่ีได้เห็นว่า ความร่วมมือในการจดัการแม่น ้ า
เพชรบุรี เป็นเร่ืองส าคญัท่ีตอ้งตระหนกัถึง และสามารถท าไดจ้ริงหากทุกฝ่ายในพ้ืนท่ีหันมาให้ความร่วมมือ และการท่ี
พ้ืนท่ีน้ีเป็นองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน เม่ือประชาชนในพ้ืนท่ีสามารถด าเนินการเพ่ือประโยชน์ของท้องถ่ิน และ
สามารถแกไ้ขปัญหาในพ้ืนท่ีไดอ้ย่างอิสระ ส่งผลให้ประชาชนมีความต่ืนตวัในสิทธิและหน้าท่ีของตนท่ีจะเขา้ไปมี
บทบาทในการจดัการทอ้งถ่ินของตนเองมากข้ึน ทั้งบทบาทดา้นการร่วมมือของคนในทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง ตลอดจนความ
ร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ความร่วมมือดงักล่าวนั้นเป็นหัวใจส าคญัในการจดัการแม่น ้ าเพชรบุรี คนในพ้ืนท่ีจะ
ทราบถึงปัญหา ตลอดจนสามารถเป็นผูติ้ดตามตรวจสอบผลส าเร็จ และเฝ้าระวงัปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนได้ดีท่ีสุด 

http://phetchburinevnet.blogspot.com/2012/07/blog-post_05.html?m=1
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ขณะเดียวกนัความร่วมมือของคนในทอ้งถ่ินเองอาจส าเร็จไดไ้ม่ง่ายนัก หากไม่มีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น หน่วยงาน
ภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน เขา้มาช่วยเหลือและลดขอ้จ ากดัในการด าเนินการต่างๆ ในทางกลบักนัหากมีหน่วยงานใด
ตอ้งการด าเนินการจัดการแม่น ้ าเพชรบุรี ถา้ไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชนในพ้ืนท่ีแลว้นั้ น แมแ้ต่การเร่ิมต้น
ด าเนินการก็อาจจะไม่สามารถเกิดข้ึนไดเ้ลย 

ดงันั้น การวจิยัคร้ังน้ีจึงตอ้งการท่ีจะศึกษา ความร่วมมือในการจดัการแม่น ้ าเพชรบุรี โดยจะท าการศึกษาใน
เขตพ้ืนท่ีชุมชนริมแม่น ้ าเพชรบุรีในเทศบาลต าบลท่ายาง อ.ท่ายาง จ.เพชรบุรี เน่ืองจากเป็นพ้ืนท่ีชุมชนท่ีมีวิถีชีวิต
สัมพนัธ์กบัแม่น ้ าเพชรบุรีอย่างใกลชิ้ด และมีการพฒันาดา้นสาธารณูปโภคอยา่งต่อเน่ือง โดยศึกษาประเด็นเก่ียวกบั
ความร่วมมือในการจัดการแม่น ้ าเพชรบุรี รวมทั้ งแนวทางการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแม่น ้ าเพชรบุรี ตลอดจนปัญหาและ
อุปสรรคในการจดัการแม่น ้ าเพชรบุรี เพ่ือเป็นฐานขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อไป ทั้งน้ีหากไม่ไดมี้การศึกษาเพ่ือเขา้ใจ
บริบท และปฎิสัมพันธ์ระหว่างคนกับแม่น ้ าเสียก่อน การก าหนดทิศทางของนโยบายหรือโครงการต่างๆท่ีจะ
ด าเนินการกบัแม่น ้ าเพชรบุรีก็คงจะเป็นอยา่งไปไม่สอดคลอ้งกบัสภาพของพ้ืนท่ี ดงันั้นการวจิยัคร้ังน้ีจะเป็นประโยชน์
ต่อการวางแผนพฒันาและการรับมือกบัความเปล่ียนแปลงของชุมชนริมแม่น ้ าแห่งน้ีต่อไปในวนัขา้งหน้า ทั้ งยงัเป็น
แนวทางการศึกษาการจดัการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนท่ีมีความเปล่ียนของสภาพสงัคมในพ้ืนอ่ืนๆ ต่อไป 
 

2. วตัถุประสงค์การวจิยั 
1. เพ่ือศึกษาสภาพแม่น ้ าเพชรบุรี ในเขตเทศบาลต าบลท่ายาง อ าเภอท่ายาง จงัหวดัเพชรบุรี 
2. เพื่อระบุรูปแบบความร่วมมือในการจดัการแม่น ้ าเพชรบุรี ในเขตเทศบาลต าบลท่ายาง อ าเภอท่ายาง 

จงัหวดัเพชรบุรี 
3. เพ่ือระบุปัญหาและอุปสรรคในการจัดการแม่น ้ าเพชรบุรี ในเขตเทศบาลต าบลท่ายาง อ าเภอท่ายาง 

จงัหวดัเพชรบุรี 
4. เพ่ือท าความเขา้ใจแนวโนม้ความร่วมมือในการจดัการแม่น ้ าเพชรบุรี ในเขตเทศบาลต าบลท่ายาง อ าเภอ

ท่ายาง จงัหวดัเพชรบุรี ในอนาคต  
 

3. ระเบียบวธีิการวจิยั 
การวิจัยคร้ังน้ีผู ้วิจัยด าเนินการศึกษาโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ซ่ึงมีการ

ออกแบบการวิจยัโดยก าหนดโครงสร้างของการศึกษาเพ่ือให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีส าคญั ในวธีิการศึกษาเฉพาะกรณีหรือ
กรณีศึกษา (case study method) โดยวางกรอบการศึกษาในดา้นความร่วมมือในการจดัการแม่น ้ าเพชรบุรีท่ีเกิดข้ึน
บริเวณชุมชนท่ีตั้งอยูริ่มแม่น ้ าเพชรบุรีในเขตพ้ืนท่ีศึกษา โดยมีขอบเขตการศึกษาท่ีไดก้ าหนดไว ้โดยผูว้ิจยัจะใชก้าร
เก็บขอ้มูลจากการสงัเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (non-participant observation)  และเก็บขอ้มูลภาคสนามจากการสมัภาษณ์
ในลกัษณะการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (semi-structured interview) มาเป็นเคร่ืองมือเพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีเป็นองค์
รวมและเช่ือถือได ้ในการเก็บขอ้มูลภาคสนามนั้น ผูว้จิยัจะใชว้ธีิลงพ้ืนท่ีสงัเกตสภาพทัว่ไปของแม่น ้ าเพชรบุรี ไดแ้ก่ 
สภาพทัว่ไปของแม่น ้ าเพชรบุรี สภาพปัญหา รูปแบบการด าเนินการแกไ้ขหรือป้องกนั ในกรอบของความร่วมมือใน
การจัดการแม่น ้ าเพชรบุรีในพ้ืนท่ีศึกษา จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผูท่ี้มีส่วนรับผิดชอบโดยตรง และผูท่ี้มีส่วน
เก่ียวขอ้งในการดูแลรักษาแม่น ้ าเพชรบุรี รวมไปถึงสังเกตพฤติกรรมของชาวบา้น ไดแ้ก่ การใชป้ระโยชน์จากแม่น ้ า
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เพชรบุรี การท ากิจกรรมอนุรักษ์และฟ้ืนฟู  การควบคุมและปฏิบติัตามกฎของชุมชน เป็นตน้ หลงัจากเก็บรวบรวม
ขอ้มูลไดจ้ะน าขอ้มูลมาจดัหมวดหมู่เพ่ือน ามาวเิคราะห์ในล าดบัต่อไป (จุมพล หนิมพานิช, 2551, น. 211-217) 

 การวิจยัความร่วมมือในการจดัการแม่น ้ าเพชรบุรีคร้ังน้ี มีพ้ืนท่ีศึกษา คือ ชุมชนริมน ้ าซ่ึงอยูใ่นเขตเทศบาล
ต าบลท่ายาง อ าเภอท่ายาง จงัหวดัเพชรบุรี ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีท่ีแม่น ้ าเพชรไหลผ่าน บริเวณน้ีเป็นจุดเร่ิมตน้ของเขตลุ่มน ้ า
ตอนล่างของแม่น ้ าเพชรบุรี เร่ิมตั้งแต่พ้ืนท่ีใตโ้ครงการชลประทานเพชรบุรีหรือเข่ือนเพชรลงมา ไปจนถึงพ้ืนท่ีท่ีติด
กบัแม่น ้ าเพชรบุรี จ านวน 13 ชุมชน ไดแ้ก่ ชุมชนเข่ือนเพชร ชุมชนท่าทุ่งแฝก ชุมชนท่าตน้โพธ์ิ ชุมชนวงัชุนด่าน 
ชุมชนท่าขาม ชุมชนบา้นท่าคอย ชุมชนวดัท่าคอยเหนือ ชุมชนวดัท่าคอยพฒันา ชุมชนศาลเจา้แม่ทบัทิม ชุมชนท่าพุ่ง
พฒันา ชุมชนท่ากระเทียม ชุมชนไสคา้นและชุมชนท่ามะเกลือ รวมระยะทางยาวประมาณ 20 กิโลเมตร การเลือก
พ้ืนท่ีศึกษาบริเวณน้ี เน่ืองจากเป็นเขตชุมชนใหญ่ชุมชนแรกท่ีแม่น ้ าเพชรบุรีไหลผ่านนบัแต่ตน้น ้ าเป็นตน้มา  ทั้ งใน
พ้ืนท่ียงัประกอบดว้ยสถานท่ีราชการ ตลาด โรงพยาบาล และบ้านเรือนประชาชนหนาแน่น ผนวกกบัการมีพ้ืนท่ี
เกษตรกรรมท่ีกวา้งขวาง ทั้งสวนผลไมแ้ละพืชเศรษฐกิจชนิดต่างๆ จาการประชุมสัมมนาเครือข่ายและอาสาสมคัร
พิทักษ์แม่น ้ าเพชรบุรี คร้ังท่ี 3/2556 พบว่าปัญหามลภาวะท่ีพบในพ้ืนท่ีศึกษานั้ น มีทั้ งปัญหาน ้ าเสีย ปัญหาการ
แพร่กระจายพนัธ์ุของวชัพืช และปัญหาอ่ืนๆ ไดส่้งผลกระทบต่อประชาชนทั้งในและนอกพ้ืนท่ี (ส านกังานท่องเท่ียว
และกีฬาจงัหวดัเพชรบุรี, 2556, น. 27-29) อีกทั้งจากการท่ีผูว้ิจยัไดสื้บคน้และทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกบัปัญหาและ
การอนุรักษแ์ม่น ้ าเพชรบุรีแลว้นั้น เห็นวา่ยงัไม่มีการศึกษาเก่ียวกบัแม่น ้ าเพชรบุรีในพ้ืนท่ีศึกษาน้ีมากนกั ไม่เหมือนกบั
ในพ้ืนท่ีตน้แม่น ้ าหรือปลายแม่น ้ าท่ีมีการศึกษากนัมาก ดงันั้นพ้ืนท่ีท่ีผูว้ิจยัไดเ้ลือกท่ีจะศึกษา จึงมีลกัษณะตรงกบัท่ี
ผูว้จิยัไดต้ั้งใจไว ้ 

 เพื่อความชดัเจนและความหลากหลายของขอ้มูล ผูว้ิจยัไดก้ าหนดหน่วยการวิเคราะห์และผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั
โดยแบ่งได้เป็นสองกลุ่ม ได้แก่ กลุ่มชุมชน  เป็นผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้องในเขตพ้ืนท่ีศึกษา ทั้ งผูน้ าชุมชน ตลอดจน
ประชาชน มีเป้าหมายเพ่ือศึกษาประเด็นต่างๆ เช่น สภาพของแม่น ้ าเพชรบุรี สภาพปัญหาและผลกระทบท่ีเกิด  
มุมมองเก่ียวกบัความร่วมมือในการจดัการแม่น ้ าเพชรบุรี การมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรน ้ าของประชาชน 
ตลอดจนแนวโน้มในการจดัการแม่น ้ าเพชรบุรี เป็นตน้ ผูใ้ห้ขอ้มูลกลุ่มท่ีสองได้แก่ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ได้แก่ 
หน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานภาคเอกชนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการจดัการแม่น ้ าเพชรบุรี ซ่ึงท าหนา้ท่ีรับผิดชอบและ
ดูแลแม่น ้ าเพชรบุรีในพ้ืนท่ีศึกษา ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัประกอบดว้ย ผูซ่ึ้งมีหนา้ท่ีควบคุมและรับผิดชอบในงานสาธารณะ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัแม่น ้ าเพชรบุรี เช่น เทศบาลต าบลท่ายาง กองการสาธารณะสุขและส่ิงแวดลอ้ม นอกจากนั้นยงัมีกลุ่มนกั
อนุรักษ์ในพ้ืนท่ีด้วย ซ่ึง ขอ้มูลในส่วนน้ีท่ีส าคญัคือ บทบาทของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีมีต่อความร่วมมือในการ
จดัการแม่น ้ าเพชรบุรี สภาพปัญหาและอุปสรรคท่ีมีต่อความร่วมมือและแนวโน้มดา้นความร่วมมือในการจดัการ
แม่น ้ าเพชรบุรีต่อไปในอนาคต 

 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลนั้นไดว้างแผนการเก็บรวบรวมขอ้มูลดงัต่อไปน้ี 
 1. การสัมภาษณ์ (interview) การสัมภาษณ์โดยผูว้ิจยันั้นจะเขา้พบผูใ้ห้ขอ้มูล ซ่ึงจะท าการสัมภาษณ์โดยใช้

การสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (semi- structured interview)  เป็นการสัมภาษณ์ท่ีประกอบดว้ยค าถามต่างๆ ในการ
สอบถามโดยท่ีสามารถท่ีจะปรับเปล่ียน เพ่ิมเติมเพ่ือใหเ้กิดความชดัเจนของค าตอบไดต้ามความเหมาะสม  
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 2. การสังเกต (observation) ผูว้ิจยัจะท าการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (non-participant observation) ในการ
ส ารวจสภาพทัว่ไปของแม่น ้ าเพชรบุรี ผลจากความร่วมมือในการจดัการแม่น ้ าเพชรบุรี ตลอดจนกิจกรรมความร่วมมือ
ในการอนุรักษข์องท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและประชาชนด าเนินการร่วมกนัในเขตพ้ืนท่ีศึกษา 

 3. การส ารวจข้อมูลเอกสาร เป็นขอ้มูลท่ีมีนอกเหนือท่ีผูว้ิจยัได้จากการเก็บขอ้มูลจากภาคสนาม ได้แก่
หนังสือ เอกสาร ขอ้มูลสืบคน้จากอินเตอร์เน็ต และขอ้มูลหลกัฐานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัความร่วมมือในการจดัการ
แม่น ้ าเพชรบุรี 

 ผูว้จิยัท าการรวบรวมขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาเอกสาร และศึกษาภาคสนาม โดยการจดบนัทึกลงในสมุดและ
บนัทึกเสียงและภาพ ในขณะสังเกตและสัมภาษณ์การเข้าร่วมกิจกรรมและพูดคุยกบักลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลในการวิจยั ซ่ึง
ผูว้ิจยัมีการวิเคราะห์ขอ้มูลตั้งแต่ในพ้ืนท่ีเพ่ือตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลท่ีรวบรวมดว้ยวา่ สอดคลอ้งกบักรอบ
แนวคิดท่ีไดว้างไวห้รือไม่ ต่อจากนั้นผูว้จิยัท าการจดัการขอ้มูลให้เป็นระเบียบ แยกประเด็นและหวัขอ้จากขอ้มูลท่ีได้
จากการศึกษา หากขอ้มูลยงัมีความไม่ชดัเจนหรือมีความบกพร่องจะด าเนินการเขา้ไปศึกษาในพ้ืนท่ีเพ่ิมเติม จากนั้น
ผูว้จิยัท าการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการศึกษา โดยการวิเคราะห์ดว้ยการเปรียบเทียบขอ้มูล (constant comparison)  
ซ่ึงจะน าขอ้มูลมาจ าแนกโดยการใชแ้นวคิดจากการทบทวนวรรณกรรมและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง อา้งอิงในการวเิคราะห์
กบัขอ้มูลท่ีได้จากการศึกษาวิจัย อภิปรายและสรุปผล ตามวตัถุประสงค์ของการศึกษา จากนั้นน าขอ้มูลท่ีได้จาก
การศึกษาไปสู่การน าเสนอต่อไป 
 
4. ผลการวจิยั 

 จากการศึกษาภาคสนาม ได้มีการตั้งค  าถามประกอบการสัมภาษณ์และการสังเกต เป็นเคร่ืองมือในการ
รวบรวมขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูล ในด้านของชุมชนและด้านของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ทั้ งยงัมีการศึกษาขอ้มูลผ่าน
วรรณกรรม งานวจิยัและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ตท่ีมีขอ้มูลท่ีมีประโยชน์ต่อการศึกษาและมี
ท่ีมาท่ีเช่ือถือได ้จากนั้น ผูว้จิยัไดน้ าขอ้มูลเหล่านั้นมาจดัระเบียบและวเิคราะห์ เพ่ือแสดงใหเ้ห็นความเป็นเหตุเป็นผล
ท่ีตรงกบัวตัถุประสงค ์ผลจากการศึกษาความร่วมมือในการจดัการแม่น ้ าเพชรบุรีมีดงัน้ี 

 สภาพแม่น ้ าเพชรบุรีสามารถอธิบายได้โดยแบ่งออกเป็นสามช่วง ได้แก่ สภาพแม่น ้ าเพชรบุรีในอดีต 
ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต ซ่ึงแม่น ้ าเพชรบุรีในอดีตจะมีปริมาณน ้ ามากหรือน้อยนั้ น จะข้ึนอยู่กับการ
เปล่ียนแปลงของฤดูกาล เน่ืองจากเดิมยงัไม่มีการสร้างเข่ือนเพ่ือจดัการปริมาณน ้ าเช่นในปัจจุบนั สมยันั้นในช่วงฤดูน ้ า
หลากแม่น ้ าในเพชรบุรีจะมีความกวา้งมากวา่ทุกวนัน้ีมาก น ้ าในแม่น ้ าใสสะอาดใชด่ื้มกินได ้ลกัษณะของริมฝ่ังเป็น
หาดทรายยาวลาดไปถึงแม่น ้ าตลอดแนว ทั้งยงัมีสตัวน์ ้ ามากมายและหลากหลายชนิด การเป็นแหล่งน ้ าท่ีมีน ้ าตลอดทั้ง
ปีท าให้พ้ืนท่ีบริเวณน้ีมีความอุดมสมบูรณ์ เอ้ืออ านวยต่อการเป็นท่ีตั้ งของชุมชน การท่ีระบบสาธารณูปโภคใน
สมยัก่อนยงัไม่เจริญ ท าให้แม่น ้ าเพชรบุรีเป็นหัวใจหลกัในการด าเนินชีวิตของคนในพ้ืนท่ีแทบจะในทุกดา้น ทั้งการ
อุปโภคบริโภค การคา้ขาย การเกษตรกรรมและการคมนาคม ตลอดจนในดา้นวฒันธรรมก็มีแม่น ้ าเพชรบุรีน้ีเองท่ีเป็น
องคป์ระกอบหรือฉากหลงัในการจดักิจกรรมต่างๆ เร่ือยมา  ทั้งในช่วงเทศกาลส าคญัและการละเล่นต่างๆของทอ้งถ่ิน 
เช่น ประเพณีสงกรานต ์ลอยกระทง การแข่งเรือยาว การแห่เรือองค ์ เป็นตน้ 

 สภาพแม่น ้ าเพชรบุรีในปัจจุบนัแตกต่างจากในอดีตมาก เน่ืองจากสภาพสงัคมไดเ้ปล่ียนแปลงไปสู่ความเป็น
สงัคมเมืองมากข้ึน ตั้งแต่จุดเร่ิมตน้ของพ้ืนท่ีศึกษา คือในช่วงชุมชนเข่ือนเพชรลงมาถึงชุมชนท่าทุ่งแฝก ชุมชนท่าตน้



        

วารสารรังสิตบัณฑิตศึกษาในกลุ่มธุรกิจและสังคมศาสตร์ ปีที่ 4 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2561 

           
 

        168 
 

วาสินี รัศมี และ ดนุวศั สาคริก 
Vol.4 No.1 January-June 2018 

โพธ์ิ ชุมชนท่าขาม จนถึงชุมชนวงัขุนด่าน ยงัมีความเป็นชุมชนเกษตรกรรมอยู่ โดยจะมีลกัษณะการขยายตวัของ
ชุมชนออกมาจากชุมชนเดิมบริเวณริมแม่น ้ า สลบักนัไปกบัไร่นาท่ียงัคงใชน้ ้ าจากแม่น ้ าเพชรบุรีเป็นปัจจยัส าคญัใน
การท าการเกษตรอยู ่บางช่วงของพ้ืนท่ีริมน ้ า บา้งเป็นแนวตน้ไผ่  บา้งเป็นป่าละเมาะ ในส่วนของช่วงชุมชนบา้นท่า
คอย ชุมชนบา้นท่าคอยเหนือ ชุมชนหนา้วดัท่าคอยพฒันา ชุมชนศาลเจา้แม่และชุมชนท่าพุ่งพฒันา มีความหนาแน่น
ของชุมชนกว่าพ้ืนท่ีอ่ืน เน่ืองจากเป็นเขตตัวอ าเภอ เป็นศูนย์รวมการค้า สถานท่ีราชการ และความเจริญทาง
สาธารณูปโภคในดา้นต่างๆ ซ่ึงในหลายปีมาน้ีมีการขยายตวัอยา่งรวดเร็ว ในจุดถดัมาคือช่วงของชุมชนท่ากระเทียม 
ชุมชนไสคา้นและชุมชนท่ามะเกลือ บริเวณน้ีมีลกัษณะของพ้ืนท่ีริมแม่น ้ าเป็นตล่ิงลาดชนัแลป่าละเมาะรกร้าง ท าให้
ยงัไม่มีการจดัการแม่น ้ าเพชรบุรีในบริเวณน้ีเกิดข้ึน เน่ืองจากลกัษณะพ้ืนท่ียากท่ีจะเขา้ไปจดัการใดๆ ได ้ ในภาพรวม
ของสภาพแม่น ้ าเพชรบุรีในปัจจุบนัมีจุดเปล่ียนส าคญัจากวิกฤตอุทกภยัเม่ือปีพ.ศ. 2546 ท าให้มีการขุดลอกแม่น ้ า
เพชรบุรีให้ลึกลงเพ่ือเป็นท่ีรองรับมวลน ้ า ท าให้สภาพของแม่น ้ าเพชรบุรีในพ้ืนท่ีศึกษามีความลึกและแคบลงกวา่ใน
อดีต ปัจจุบนัแม่น ้ าเพชรบุรีก็ไม่ไดอุ้ดมสมบูรณ์เต็มไปดว้ยสัตวน์ ้ าเช่นในอดีต ท าให้มีการปล่อยพนัธ์ุปลาในแต่ละ
ชุมชนเพ่ือหวงัวา่จะเพ่ิมจ านวนสัตวน์ ้ าให้ให้ข้ึนในวนัขา้งหนา้ ดว้ยความเจริญในดา้นต่างๆ ท าให้การใชป้ระโยชน์
จากแม่น ้ าเพชรบุรีลดนอ้ยลงไป มีน ้ าประปามาทดแทนการลงไปตกัน ้ าในแม่น ้ า มีถนนมาทดแทนการคมนาคมและ
ขนส่งสินคา้ สภาพของแม่น ้ าและสังคมท่ีเปล่ียนไปก็ไม่เอ้ือต่อการจดักิจกรรมทางวฒันธรรมเช่นในอดีตมากนัก ท่ี
ชัดเจนจะมีเพียงด้านเกษตรกรรมท่ียงัคงใช้น ้ าจากแม่น ้ าเพชรบุรีอยู่ ปัจจุบันแม่น ้ าเพชรบุรีไม่ได้มีบทบาททาง
วฒันธรรมเช่นในสมยัก่อน การจดักิจกรรมท่ียงัพอมีใหเ้ห็นไดบ้า้ง มีเพียงลอยกระทงและสงกรานตใ์นบางจุดเท่านั้น 

ผูว้จิยัลงพ้ืนท่ีเพ่ือหาขอ้มูลจากคนในพ้ืนท่ี ส่วนใหญ่มีความเห็นตรงกนัวา่แนวโนม้แม่น ้ าเพชรบุรีในอนาคต
จะเปล่ียนแปลงไปสู่การเป็นสถานท่ีท่องเท่ียว เพราะทุกวนัน้ีเร่ิมมีการใช้พ้ืนท่ีริมแม่น ้ าบางจุดเพ่ือรองรับการ
ท่องเท่ียวบา้งแลว้ ทั้งยงัไดรั้บการตอบรับไปในทางท่ีดี เน่ืองจากการท่ีเป็นแหล่งเกษตรกรรมและมียา่นการคา้เก่าแก่
เป็นส่ิงท่ีคนในพ้ืนท่ีคิดว่าน่าจะน ามาเป็นจุดขายในการดึงดูดนักท่องเท่ียวได้เป็นอย่างดี อีกทั้ งแต่ละชุมชนก็มี
ความหวงัวา่ พ้ืนท่ีริมแม่น ้ าในชุมชนของตนจะสามารถปรับปรุงใหส้วยงาม หากไดรั้บการพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียว 

ในด้านของความร่วมมือในการจัดการแม่น ้ าเพชรบุรีในพ้ืนท่ีศึกษามีการจัดการแม่น ้ าเพชรบุรี โดย
ด าเนินการไปตามสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ซ่ึงพบวา่มีสามประเด็นดว้ยกนั ประเด็นแรก คือ ความร่วมมือในการ
จดัการแม่น ้ าเพชรบุรีกบัปัญหามลภาวะ ซ่ึงเร่ิมเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีน้ีเม่ือประมาณสามสิบปีมาแลว้ โดยระดบัความรุนแรง
เร่ิมชดัเจน เม่ือความเจริญดา้นสาธารณูปโภคเขา้มาสู่พ้ืนท่ีมากข้ึนในช่วงประมาณยี่ปีหลงัมาน้ี ประกอบกบัการใช้
ประโยชน์จากการอุปโภคบริโภคน ้ าในแม่น ้ านอ้ยลง ท าให้แม่น ้ าเพชรบุรีถูกละเลย ทั้งยงักลายเป็นเพียงท่ีรองรับน ้ า
เสียจากชุมชนโดยไร้การบ าบัด ปัญหาดังกล่าว เห็นได้ชดัในช่วงของชุมชนบ้านท่าคอย ชุมชนบ้านท่าคอยเหนือ 
ชุมชนหนา้วดัท่าคอยพฒันา ชุมชนศาลเจา้แม่ท่ายางและชุมชนท่าพุง่พฒันา ซ่ึงมีความหนาแน่นของอาคารร้านตลาด 
จะมีน ้ าเสียจากชุมชนถูกปล่อยลงไปในแม่น ้ ามากกว่าพ้ืนท่ีศึกษาช่วงตน้ๆ คือ ตั้งแต่ชุมชนเข่ือนเพชรลงมา จนถึง
ชุมชนวงัขนุด่าน ท่ีเป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีมีบา้นเรือนไม่หนาแน่น และมากกวา่ในช่วงของชุมชนท่ากระเทียม ชุมชน
ไสคา้นและชุมชนท่ามะเกลือซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีศึกษาทา้ยสุด ท่ีมีสภาพเป็นตล่ิงชนัและป่าละเมาะ มีการส ารวจโดยเทศบาล
ต าบลท่ายางพบว่า คุณภาพน ้ าในบริเวณปัญหาดงักล่าว แมไ้ม่เป็นอนัตรายต่อส่ิงมีชีวิต แต่ก็ตอ้งไดรั้บการเฝ้าระวงั
อยา่งมาก ปัญหาท่ีเกิดข้ึนเร่ิมท าให้เห็นผลกระทบท่ีชดัเจนทั้งสภาพของกล่ินและสีของน ้ าท่ีผิดเพ้ียนจากธรรมชาติ 
ความอุดมสมบูรณ์ของสตัวน์ ้ าท่ีลดลง คนในชุมชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งเทศบาลต าบลท่ายาง สถานศึกษาใน
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พ้ืนท่ี กลุ่มนักอนุรักษ์และหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดเ้ขา้มาร่วมมือกนัในรูปแบบต่างๆ ไดแ้ก่ การจัดกิจกรรม
อนุรักษ์เพ่ือกระตุน้และปลูกจิตส านึกของคนในพ้ืนท่ี ให้เกิดกระแสความรักและหวงแหนในแม่น ้ าเพชรบุรี ใน
รูปแบบของค่ายอนุรักษ ์การเดินรณรงค ์การจดันิทรรศการในวนัอนุรักษแ์ม่น ้ าเพชรบุรี และยงัมีการด าเนินกิจกรรม
อนุรักษ์ควบการฟ้ืนฟู โดยมีการระดมความร่วมมือจากชุมชน เทศบาลต าบลท่ายางร่วมกนัปรับปรุงสภาพท่ีเส่ือม
โทรมในโอกาสส าคญัต่างๆ และตามตารางท่ีมีการหมุนเวียนไปในแต่ละชุมชน อีกทั้งยงัมีการใชป้ระโยชน์จากการ
ท่องเท่ียวแม่น ้ าเพชรบุรี ท่ีท าให้เกิดกระบวนการลดปัญหามลภาวะเกิดข้ึน เน่ืองจากไดรั้บความใส่ใจจากทั้งคนใน
พ้ืนท่ี เทศบาลต าบลท่ายางและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนกลุ่มองค์การเอกชน เช่น กลุ่มยายกบัตา กลุ่มดูนก
เพชรบุรีและเครือข่ายอนุรักษแ์ม่น ้ าเพชรบุรี ท่ีจะร่วมดูแลและเฝ้าระวงั นอกจากน้ียงัมีการควบคุมปัญหามลภาวะโดย
การติดตั้งป้ายเตือนในบริเวณต่างๆ ทั้งยงัมีเทศบญัญติัของเทศบาลต าบลท่ายาง เพ่ือเป็นระเบียบปฏิบติั ไม่ให้มีการ
กระท าท่ีท าให้เกิดปัญหามลภาวะ ทั้งน้ี แต่ละกิจกรรมท่ีด าเนินการเพ่ือจดัการกบัปัญหามลภาวะน้ีไดรั้บความร่วมมือ
จากประชาชนในพ้ืนท่ี เทศบาลต าบลท่ายาง กลุ่มยายกบัตา กลุ่มดูนกเพชรบุรีและเครือข่ายอนุรักษ์แม่น ้ าเพชรบุรี 
เครือข่ายอาสาสมคัรพิทกัษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้นจงัหวดัเพชรบุรีหรือ ทสม.เพชรบุรี ส านกังาน
เจ้าท่าภูมิภาคสาขาเพชรบุรี ส านักงานท่องเท่ียวและกีฬาจังหวดัเพชรบุรี มหาวิทยาลยัราชภัฏเพชรบุรี องค์การ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินใกลเ้คียงท่ีมีพ้ืนท่ีติดริมแม่น ้ าเพชรบุรี และไดรั้บความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีไดรั้บการ
ประสานไปเป็นอยา่งดี 

ประเด็นต่อมา ไดแ้ก่ ความร่วมมือในการจดัการแม่น ้ าเพชรบุรีกบัปัญหาวชัพืช เกิดข้ึนจากการใชป้ระโยชน์
จากแม่น ้ านอ้ยลง แม่น ้ าก็ไม่ไดรั้บการแผว้ถางดูแลเช่นในอดีต การเจริญเติบโตของวชัพืชก็สะสมอยูท่ั้งในแม่น ้ าและ
ริมตล่ิง พบว่าในพ้ืนท่ีศึกษามีวชัพืชสามชนิดท่ีพบมากและขยายพนัธ์ุได้อย่างรวดเร็ว ได้แก่ ผกัตบ สาหร่ายและ
ไมยราบยกัษ ์การกระจายพนัธ์ุสู่แม่น ้ าเพชรบุรีของวชัพืชเหล่าน้ีไม่เพียงแต่ท าให้แม่น ้ าเพชรบุรีมีทศันียภาพท่ีไม่น่า
มอง ยงักระทบต่อคุณภาพน ้ าและเป็นตวักีดขวางการไหลของน ้ า  ทั้งยงัก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบนิเวศอีกดว้ย  
มีความร่วมมือของคนในชุมชนในการจดัการกบัปัญหาวชัพืชอยา่งต่อเน่ือง เพราะตอ้งมีการท าลายวชัพืชใหท้นัต่อการ
เจริญเติบโตอยา่งรวดเร็ว โดยมีเทศบาลต าบลท่ายางเขา้มาใหค้วามร่วมมือดา้นอุปกรณ์ ก าลงัคน และงบประมาณ การ
แกไ้ขปัญหาดงักล่าวเกิดประสิทธิภาพ ทั้งในการฟ้ืนฟริูมแม่น ้ าโดยการท าลายวชัพืช การใชป้ระโยชน์จากวชัพืช และ
มีการควบคุมปริมาณของวชัพืชอยา่งต่อเน่ือง เม่ือความร่วมมือภายในชุมชนเป็นส่วนท่ีช่วยสอดส่องดูแลการเพ่ิมข้ึน
ของปริมาณวชัพืช และฝ่ายของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น เทศบาลต าบลท่ายางเองก็พร้อมท่ีจะใหค้วามร่วมมือในการ
จดัการกบัปัญหา  นอกจากจะเป็นการช่วยใหว้ชัพืชหมดไปแลว้ ยงัเป็นการสร้างคุณค่าใหก้บัแม่น ้ าเพชรบุรีในพ้ืนท่ีน้ี
ใหมี้ความสวยงามจากความร่วมมือเหล่านั้นเอง 

ประเด็นสุดทา้ย เป็นความร่วมมือในการจดัการแม่น ้ าเพชรบุรีกบัปัญหาการกดัเซาะริมตล่ิง ทั้งเกิดข้ึนจาก
กระแสน ้ า และการรุกล ้าแนวตล่ิงริมแม่น ้ า ท าให้ตล่ิงมีการยบุตวัลงไปในแม่น ้ า  เกิดการกดัเซาะพ้ืนท่ีริมน ้ าให้หายไป
เร่ือยๆ ทั้งยงัท าให้เกิดปัญหาการต้ืนเขินของแม่น ้ า มีผลกระทบกระจายไปในหลายๆ จุดของพ้ืนท่ี  ความร่วมมือใน
การจดัการปัญหาการกดัเซาะตล่ิงน้ี มีความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ เขา้มาในพ้ืนท่ี โดยผ่านทางเทศบาลต าบลท่า
ยาง ทั้งความร่วมมือจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเพชรบุรี กรมโยธาธิการและผงัเมือง กระทรวงมหาดไทย เขา้มา
ดูแลดา้นการวางแผน งบประมาณและการด าเนินการ ทั้งในเร่ืองของการขุดลอกแม่น ้ าและการสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิง 
โดยชุมชนร่วมมือกนัในการเฝ้าระวงัปัญหา การดูแลผลกระทบจากการแกไ้ขปัญหาและการร่วมแกไ้ขปัญหา  มีความ
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ร่วมมือของชุมชนในการแกไ้ขปัญหาในระดบัท่ีชุมชนสามารถแกไ้ขไดเ้องโดยการถมตล่ิงทดแทนตล่ิงท่ีถูกกดัเซาะ
หายไป ท าให้สามารถบรรเทาความรุนแรงของปัญหาลงไปได ้ทั้งยงัมีการใชป้ระโยชน์จากพ้ืนท่ีริมแม่น ้ า ซ่ึงเป็นการ
จดัการท่ีท าให้คนในชุมชนมีบทบาทในการดูแลริมตล่ิงไดด้ว้ยชุมชนเอง นอกจากท่ีกล่าวไปแลว้นั้นยงัมีการควบคุม
ไม่ให้มีการรุกล ้าพ้ืนท่ีริมแม่น ้ าโดยหลกัเสาหินของกรมเจา้ท่า ท่ีเป็นสัญลกัษณ์เตือนไม่ให้มีการรุกล ้าจนเป็นสาเหตุ
หน่ึงของการกดัเซาะไดอี้ก 

ความร่วมมือในการจดัการแม่น ้ าเพชรบุรีไดรั้บความร่วมมือจากทั้งชุมชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ก าลงั
ส าคญัของความร่วมมือในพ้ืนท่ีน้ีอยู่ท่ีความร่วมมือของประชาชนในแต่ละชุมชนท่ีส่วนใหญ่แลว้ให้ความร่วมมือ
ดว้ยดีตลอดมา โดยท่ีความร่วมมือจากเทศบาลต าบลท่ายาง ตลอดจนความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีเขา้มา ท า
ให้การจดัการกบัปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนนั้นไดรั้บการด าเนินการจนเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดี ซ่ึงมีการด าเนินการ
ตามรูปแบบความร่วมมือในดา้นต่างๆ ทั้ง การอนุรักษ ์การใชป้ระโยชน์ การฟ้ืนฟูและการควบคุม ทั้งน้ีหลงัจากท่ีได้
ลงพ้ืนท่ีเก็บขอ้มูลในการวจิยั ผูว้จิยัไดพ้บวา่มีอีกปัจจยัส าคญัท่ีช่วยขบัเคล่ือนให ้การจดัการแม่น ้ าเพชรบุรีเป็นไปอยา่ง
ครอบคลุมและเขม้แข็ง สามารถรับมือ แกไ้ขและป้องกนักบัลกัษณะปัญหาในพ้ืนท่ีศึกษาไดเ้ป็นอยา่งดี ปัจจยันั้นก็คือ
การมีส่วนร่วมของประชาชน อนัเป็นส่วนท่ีช่วยผลกัดนัใหก้ารจดัการต่างๆ ในพ้ืนท่ีด าเนินไปได ้แมว้า่จะมีหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งไดเ้ขา้มาดูแล หากแต่ประชาชนในพ้ืนท่ีไม่ให้ความร่วมมือ ขาดการมีส่วนร่วม การด าเนินการก็จะเป็นไป
ไดย้ากหรืออาจเกิดข้ึนไม่ไดเ้ลย และกลบักนัในกรณีของพ้ืนท่ีศึกษาน้ี แมใ้นบางปัญหาหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งยงัไม่
สามารถเขา้มาดูแลไดอ้ย่างทัว่ถึง แต่ประชาชนก็สามารถดูแลหรือร่วมกนัแกไ้ขสถานการณ์ได ้ผูว้ิจยัจึงเสนอกรอบ
แนวคิด ซ่ึงสามารถอธิบายความสมัพนัธ์ระหวา่งกรอบแนวคิดและขอ้มูลท่ีได ้ดงัต่อไปน้ี 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 1 กรอบแนวคิดความร่วมมือในการจดัการแม่น ้ าเพชรบุรี  
ท่ีมา: วเิคราะห์โดยผูว้จิยั 

 
ส่วนแรก คือ ความร่วมมือในการจดัการแม่น ้ าเพชรบุรีมีลกัษณะของการด าเนินการเป็นไปตามรูปแบบของ

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีอนัไดแ้ก่ ปัญหามลภาวะ ปัญหาการกดัเซาะตล่ิงและปัญหาวชัพืช ความร่วมมือในพ้ืนท่ีศึกษา
ประกอบไปดว้ย ความร่วมมือจากชุมชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยพ้ืนท่ีน้ีเป็นพ้ืนท่ีในการดูแลของเทศบาลต าบล
ท่ายาง ความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืนๆ จะเขา้มาผ่านทางเทศบาลต าบลท่ายางหรือบางคร้ังทางเทศบาลจะท าการ
ประสานขอความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืนๆ ให้เขา้มาในพ้ืนท่ี (เทศบาลต าบลท่ายาง, 2558, น. 24-25) ความร่วมมือ
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ในระดบัชุมชน เป็นปัจจยัหนุนส าคญัท่ีท าให้การจดัการแม่น ้ าเพชรบุรีประสบความส าเร็จ การจดัการแม่น ้ าเพชรบุรี
ในพ้ืนท่ีศึกษาน้ียงัไม่ไดอ้ยูใ่นลกัษณะของโครงการหรือรูปแบบการจดัการท่ีเป็นทางการมากนกั อาจกล่าวไดว้า่อยูใ่น
รูปแบบของการร่วมดว้ยช่วยกนัระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและชุมชน ในบางกรณีจะเป็นความร่วมมือระหว่าง
ประชาชนในพ้ืนท่ีดว้ยกนัเองในปัญหาท่ีเป็นสถานการณ์เร่งด่วน เช่น การเกิดมลพิษ ตล่ิงถูกกดัเซาะจนถล่ม ก็จะมี
แก้ไขปัญหาเบ้ืองต้นจากประชนร่วมกันแก้ไขสถานการณ์ก่อนท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะเข้ามา หรือบางกรณี
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะเป็นฝ่ายจุดประกายให้ชุมชนมาร่วมกนัจดัการ เช่น กรณีท่ีเทศบาลมีความร่วมมือกบัองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัและกรมโยธาธิการและผงัเมืองในการสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิง โดยท่ีชุมชนจะเป็นฝ่ายดูแลรักษา 
รวมทั้งการสอดส่องผลกระทบในระยะยาวต่อไป นอกจากน้ียงัมีความร่วมมือในลกัษณะของความร่วมมือท่ีก่อตวัข้ึน
ร่วมกนั เช่นในกรณีของการสร้างท่ายน์ ้ าขา้มภพใหเ้ป็นสถานท่ีท่องเท่ียว เกิดจาการท่ีชุมชนและเทศบาลต าบลท่ายาง
ร่วมมือกนัก่อตั้งและดูแลรักษา เม่ือมีการจดักิจกรรมต่างๆ ก็จะไดรั้บความร่วมมือจากฝ่ายต่างๆเขา้มามีส่วนร่วมใน
กิจกรรม เช่น ส านกังานท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดัเพชรบุรีgมหาวิทยาลยัราชภฎัเพชรบุรี พาณิชยจ์งัหวดัเพชรบุรี เขา้
มาร่วมจดัการใหกิ้จกรรมมีความสมบูรณ์ยิง่ข้ึน ความร่วมมือในการจดัการแม่น ้ าเพชรบุรีในพ้ืนท่ีศึกษาดงัท่ีอธิบายไป
นั้น จะมีการท าความเขา้ใจหรือการตกลงการในรูปแบบของสัญญาใจระหวา่งคนในพ้ืนท่ีและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
เม่ือปัญหาไดรั้บการด าเนินการจนผลออกมาเป็นรูปธรรมท่ีส าเร็จและน่าภูมิใจ นัน่จะเป็นแรงจูงใจให้ความร่วมมือ
เกิดข้ึนต่อไป 

ต่อมา คือ ส่วนของการมีส่วนร่วมของประชาชน จากการลงพ้ืนท่ีศึกษาผูว้จิยัไดพ้บวา่ประชาชนเป็นหวัใจท่ี
ส าคญัในการจดัการแม่น ้ าเพชรบุรี เน่ืองจากประชาชนเป็นกลุ่มคนส่วนใหญ่อนัเป็นเจา้ของพ้ืนท่ี จึงนับไดว้่าเป็น
ฟันเฟืองส าคญัในกลไกการจดัการแม่น ้ าเพชรบุรี ทั้งบทบาทของการเป็นผูใ้ห้ความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
ทั้งการเป็นผูท่ี้สามารถเฝ้าระวงัปัญหาและดูแลแม่น ้ าอยา่งใกลชิ้ด การท่ีประชาชนมีความผกูพนักบัแม่น ้ าเพชรบุรีนั้น 
เป็นแรงผลกัดนัส าคญัท่ีท าให้ความร่วมมือในการจดัการแม่น ้ าเพชรบุรีเกิดข้ึนต่อไปได ้ประชาชนในพ้ืนท่ีศึกษามี
ความพร้อมท่ีจะร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเขา้มามีบทบาทในพ้ืนท่ี ตลอดจนความร่วมมือระหว่างประชาชนในแต่ละ
ชุมชนเองก็เป็นส่ิงท่ีมีค่า ในการจัดการแม่น ้ าเพชรบุรีได้ในระยะยาว ดังจะเห็นได้ว่าในแต่ละชุมชนมีความ
กระตือรือร้นท่ีจะร่วมกนัพฒันาและแกไ้ขปัญหาใหแ้ม่น ้ าอยูใ่นสภาพท่ีดี ความร่วมมือในระดบัประชาชนหากเกิดข้ึน
แลว้จะมีความเหนียวแน่น เน่ืองจากพ้ืนท่ีศึกษาเป็นสังคมชนบท อยูร่่วมกนัแบบญาติพ่ีนอ้ง เม่ือผนวกกบัการมีความ
ผกูพนักบัแม่น ้ าเพชรบุรีดว้ยแลว้ ก็ท าใหป้ระชาชนในพ้ืนท่ีสามารถพฒันาศกัยภาพในการจดัการแม่น ้ าเพชรบุรีได ้ยิ่ง
เม่ือมีแรงเสริมจากความร่วมมือของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง การจดัการต่างๆก็มีประสิทธิภาพไดไ้ม่ยาก ประชาชนส่วน
ใหญ่อยูใ่กลชิ้ดกบัแม่น ้ าเพชรบุรีมาตลอด ย่อมรู้ถึงความเป็นไปของแม่น ้ าเป็นอยา่งดี หากมีความร่วมมือหรือการมี
ส่วนร่วมจากประชาชนในพ้ืนท่ี นั่นจะเป็นตัวขับเคล่ือนท่ีดีท่ีท าการจัดการแม่น ้ าเพชรบุรีมุ่งไปสู่หนทางของ
ความส าเร็จ เม่ือเจา้ของพ้ืนท่ีช่วยกนัดูแลรักษาแม่น ้ าของตวัเอง ไม่ว่าจะเป็นการจดัการกบัปัญหาใดยอ่มเป็นไปใน
ทิศทางท่ีดีอยา่งแน่นอน 

ส่วนต่อมาจากองค์ประกอบของกรอบแนวคิดการจดัการแม่น ้ าเพชรบุรีโดยการใชป้ระโยชน์จากแม่น ้ า
เพชรบุรี พบวา่การใชป้ระโยชน์อยา่งถูกตอ้งสามารถน าผลดีมาสู่แม่น ้ าเพชรบุรีได ้ความร่วมมือในการใชป้ระโยชน์ท่ี
เด่นชดัท่ีสุดและมีหน่วยงานเขา้มามีความร่วมมือหลากหลายท่ีสุดในการจดัการแม่น ้ าเพชรบุรีไดแ้ก่ การใชป้ระโยชน์
จากแม่น ้ าเพชรบุรีในการท่องเท่ียว โดยมีความร่วมมือระหวา่งฝ่ายต่างๆในการระดมความคิดเห็นเพ่ือก าหนดทิศทาง
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ของการท่องเท่ียว  การร่วมกันส ารวจแม่น ้ าและประชาสัมพนัธ์ส่งเสริมด้านการท่องเท่ียว ทั้ งในส่วนของชุมชน 
เทศบาลต าบลท่ายาง กลุ่มยายกับตา กลุ่มดูนกเพชรบุ รี  โรงเรียนใน พ้ืน ท่ี  เค รือข่ ายอาสาสมัครพิทักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้นจงัหวดัเพชรบุรี (ทสม. เพชรบุรี) ส านกังานเจา้ท่าภูมิภาคสาขาเพชรบุรี
ส านกังานท่องเท่ียวและกีฬา องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีพ้ืนท่ีติดริมแม่น ้ าเพชรบุรี ผลพวงจากการใชป้ระโยชน์
เพ่ือการท่องเท่ียวท าให้เกิดการปรับปรุงพ้ืนท่ีรกร้างไร้ประโยชน์ให้มีความสวยงาม นอกจากจะเป็นการลดปัญหา
มลภาวะไดด้ว้ยแลว้ ยงัเป็นการสร้างคุณค่าให้กบัแม่น ้ าเพชรบุรีและสร้างรายไดม้าสู่พ้ืนท่ีดว้ย แต่ละชุมชนจึงมีความ
พร้อมท่ีจะใหมี้การท่องเท่ียวเกิดข้ึนท่ีพ้ืนท่ีของตน ทั้งยงัสามารถท าเป็นลานกิจกรรมท่ีส่วนรวมสามารถใชป้ระโยชน์
ได ้ทั้งการใชเ้ป็นสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ สถานท่ีออกก าลงักาย และในบางจุดใชป้ระโยชน์จากการเป็นท่าน าส าหรับ
น ารถเขา้ไปเติมน ้ าเพ่ือน ามาใชใ้นด้านสาธารณภยัได้อีกดว้ย ความร่วมมือในการใช้ประโยชน์จากแม่น ้ าเพชรบุรี
นอกจากจะเป็นการร่วมกันใช้ประโยชน์แลว้ ยงัจ าเป็นตอ้งมีความเขา้ใจท่ีตรงกันว่าการใช้ประโยชน์จากแม่น ้ า
เพชรบุรี จะตอ้งค านึงถึงบทบาทของการเป็นโครงสร้างส าคัญในระบบนิเวศ โดยเฉพาะกับประโยชน์ด้านการ
ท่องเท่ียวท่ีจะมีมากข้ึนเร่ือยๆจ าเป็นตอ้งมีการร่วมกนัวางแผนไม่ใหเ้กิดผลกระทบต่อระบบนิเวศในระยะยาว 

ในดา้นของความร่วมมือในการจดัการแม่น ้ าเพชรบุรีในส่วนของการอนุรักษน์ั้น มีความร่วมมือเกิดข้ึนจาก
ส่วนต่างๆ ใหค้งไวซ่ึ้งความสวยงามของแม่น ้ าเพชรบุรีและพ้ืนท่ีริมฝ่ัง ทั้งเทศบาลต าบลท่ายางกบัโรงเรียนประถมใน
พ้ืนท่ี หรือส่วนของโรงเรียนมธัยมในพ้ืนท่ีร่วมกบักลุ่มยายกบัตา กลุ่มดูนกเพชรบุรี เครือข่ายอนุรักษ์แม่น ้ าเพชรบุรี 
เหล่าน้ีไดมี้การจดักิจกรรมอนุรักษข้ึ์นเพ่ือปลุกกระแสสู่คนในพ้ืนท่ี และเป็นการสร้างเครือข่ายระหวา่งพ้ืนท่ีในการ
อนุรักษ์แม่น ้ าเพชรบุรีไดต้่อไป ทั้งยงัมีกิจกรรมในวนัอนุรักษ์แม่น ้ าเพชรบุรีในช่วงวนัท่ี 6-7 สิงหาคมของทุกปี ซ่ึง
เทศบาลต าบลท่ายางร่วมมือกบัชุมชนและสถานศึกษาในการจดักิจกรรมอนุรักษต์่างๆข้ึน ทั้งการแสดงแสงสีเสียงและ
กิจกรรมระลึกคุณค่าของแม่น ้ าเพชรบุรี นอกจากน้ียงัมีความร่วมมือโดยชุมชนกบัเทศบาลต าบลท่ายางในการอนุรักษ์
พ้ืนท่ีริมแม่น ้ าโดยปลูกไมย้ืนตน้ในพ้ืนท่ีรกร้างริมแม่น ้ า มีการอนุรักษ์พ้ืนท่ีริมฝ่ังแม่น ้ าและแม่น ้ าเพชรบุรีผ่านการ
ระดมความคิดในการวางแผนอนุรักษแ์ละการเฝ้าระวงัปัญหาจากชุมชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยเทศบาลต าบล
ท่ายางจะเป็นตวักลางในการจดัการและประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆใหเ้ขา้มาร่วมอนุรักษต์่อไป 

ต่อมาเป็นความร่วมมือในการจดัการแม่น ้ าเพชรบุรีในส่วนของการฟ้ืนฟู เป็นการบ ารุงรักษาแม่น ้ าเพชรบุรี
ให้มีสภาพดีข้ึนจากเดิม โดยในพ้ืนท่ีศึกษามีการจดัการฟ้ืนฟูร่วมกนั เทศบาลจะร่วมกบัชุมชนในการจดัท าตารางท า
ความสะอาดหมุนเวียนกนัไปในแต่ละชุมชน เทศบาลจะจดัอุปกรณ์และเจา้หนา้ท่ีในการเขา้ไปฟ้ืนฟูบริเวณแม่น ้ าใน
แต่ละชุมชน โดยคนในชุมชนจะมีการรวมตวักนัพร้อมอุปกรณ์คนละไมค้นละมือมาร่วมกนัฟ้ืนฟูท าความสะอาด
พ้ืนท่ี ในช่ือกิจกรรมท าความสะอาดคร้ังใหญ่ (big cleaningday) แลว้ยงัมีการท าความสะอาดในวนัส าคญัต่างๆตามท่ี
ไดมี้การนดัหมาย ทั้งการท าความสะอาดจากส่ิงสกปรกต่างๆ และการร่วมกนัท าลายวชัพืช ซ่ึงในบางโอกาสไดมี้การ
ขอความร่วมมือจากค่ายฝึกรบพิเศษแก่งกระจานท่ีอยูไ่ม่ไกลจากพ้ืนท่ีให้ส่งก าลงัพลมาช่วยในการถางท าลายวชัพืชท่ี
หนาแน่น และยงัมีการประสานความร่วมมือไปยงัโครงการชลประทานเข่ือนเพชรใหล้ดระดบัประตูน ้ าลง เม่ือน ้ าลดก็
สามารถด าเนินการฟ้ืนฟูไดง่้ายและทัว่ถึงมากข้ึน นอกจากน้ียงัมีการฟ้ืนฟูดว้ยการสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิง ท่ีเทศบาล
ต าบลท่ายางประสานความร่วมมือไปยงัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและกรมโยธาธิการและผงัเมือง ทั้งในดา้นการ
วางแผน งบประมาณและแรงงาน นอกจากน้ียงัมีในส่วนของการจดัเรือขดุลอกท่ีทางองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไดใ้ห้
ความร่วมมือเขา้มาต่อเทศบาลต าบลท่ายางท าให้การขุดลอกเป็นไปไดร้วดเร็วกวา่ท่ีคนในพ้ืนท่ีจะท ากนัเองแต่เพียง
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ฝ่ายเดียว ยงัปรากฏรูปแบบของความร่วมมือระหวา่งประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีร่วมมือกนัพ้ืนฟตูล่ิงท่ีถูกกดัเซาะ โดยมีการ
ช่วยกนัรวบรวมอิฐปูนเก่าจากการทุบตึกมาถมทดแทนบริเวณริมแม่น ้ าท่ีถูกกดัเซาะ จากตล่ิงเวา้แหวง่ก็กลบักลายเป็น
ลานกวา้งๆ ใหส่้วนรวมไดใ้ชป้ระโยชน์ได ้

ปัจจัยสุดท้ายจากองค์ประกอบของกรอบแนวคิดคือ ความร่วมมือในการจัดการแม่น ้ าเพชรบุรีโดยการ
ควบคุม ในพ้ืนท่ีศึกษามีการควบคุมท่ีเป็นรูปธรรมชดัเจน ทั้งการออกเทศบญัญติัของเทศบาลท่ีเทศบาลต าบลท่ายาง
ไดจ้ดัท าไวเ้พ่ือควบคุมการก่อมลพิษสู่แม่น ้ า มีความร่วมมือในการจดัท าป้ายเตือนห้ามก่อมลพิษ ป้ายเหล่าน้ีจะถูก
น าไปปักในจุดต่างๆ หากมีการพบเห็นวา่จุดไหนมีการก่อมลพิษเช่นท้ิงขยะ ปล่อยน ้ าเสียก็จะมีการเพ่ิมป้ายไปปักใน
จุดนั้นๆ ป้ายเหล่าน้ีแสดงวา่พ้ืนท่ีท่ีมีป้ายปักนั้นไดรั้บการดูแล ส่วนใหญ่แลว้คนในชุมชนก็จะให้ความร่วมมือไม่ไป
สร้างมลภาวะในพ้ืนท่ีนั้นๆ ยงัมีการความร่วมมือในการควบคุมปริมาณวชัพืชให้อยูใ่นระดบัท่ีก าจดัไดง่้าย คือไม่ให้
หนาแน่นเกินไปจนจดัการไดย้าก โดยมีความร่วมมือกนัภายในชุมชนและทางเทศบาลต าบลท่ายางไดจ้ดัอุปกรณ์และ
ก าลงัคนเขา้มาร่วมด้วย นอกจากน้ียงัมีการควบคุมการรุกล ้ าแนวตล่ิง โดยการปักเสาหินจากกรมเจ้าท่าซ่ึงจะเป็น
ตวัก าหนดไม่ให้มีการใช้พ้ืนท่ีอย่างไม่ถูกตอ้ง ทุกคนทุกฝ่ายให้ความร่วมมือในการควบคุมดงักล่าวด้วยดี เพราะ
นอกจากการรุกล ้าจะผิดกฎหมายแลว้ยงัเป็นการสร้างผลกระทบต่อแม่น ้าในระยะยาว ดงันั้นการรุกล ้าแม่น ้ าในพ้ืนท่ีจึง
พบไดไ้ม่มากนกั 

ต่อมาเป็นผลการศึกษาดา้นปัญหาและอุปสรรคของความร่วมมือในการจดัการแม่น ้ าเพชรบุรี อุปสรรคท่ีเกิด
ข้ึนกบัความร่วมมือในการจดัการแม่น ้ าเพชรบุรี ท าให้การด าเนินการส าเร็จไปไดย้ากกวา่ท่ีควรจะเป็น โดยในพ้ืนท่ีมี
อุปสรรคท่ีเกิดข้ึน ได้แก่ การด าเนินการต่างๆท่ีเกิดข้ึนยงัไม่ได้รับความร่วมมืออย่างเต็มท่ี เน่ืองจากคนในพ้ืนท่ี
บางส่วนยงัคงละเลยกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึน แมว้า่คนส่วนใหญ่ของแต่ละชุมชนจะใหค้วามร่วมมือในการดูแลรักษาแม่น ้ า  
แต่ก็ยงัคงมีคนส่วนน้อยท่ียงัคงมองขา้มผลกระทบจากปัญหาของส่วนรวมเหล่าน้ี ท าให้การจดัการกบัปัญหาใน
บางคร้ังมีผลออกมาไม่ดีเท่าท่ีควรจะเป็น ทั้งในดา้นของความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งก็ยงัขาดการประสาน
ความร่วมมือระหวา่งกนัเท่าท่ีควร เช่น ในบางโครงการ สองหน่วยงานสามารถร่วมมือกนัท าได ้แต่ท่ีเกิดข้ึนคือต่าง
คนต่างท าตวัอยา่งท่ีเห็นไดช้ดัเช่นในกรณีขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินใกลเ้คียงไม่ไดป้รึกษากนัถึงผลกระทบท่ี
อีกแห่งจะไดรั้บ หากอีกแห่งมีการด าเนินการใดๆ ในพ้ืนท่ีของตน ท าให้บางคร้ังเกิดผลกระทบข้ึนโดยท่ีไม่สามารถ
แกไ้ขอะไรไดแ้ลว้ และยงัมีอุปสรรคดา้นผูน้ า ท่ีฝ่ายของชุมชนยงัคงรอให้ภาครัฐเป็นผูริ้เร่ิมการด าเนินการต่างๆอยู ่ 
ในพ้ืนท่ีศึกษาน้ี ภาระการเป็นผูน้ าตกอยูก่บัเทศบาลต าบลท่ายาง หากจะท าอะไร ชุมชนก็จะรอเทศบาลมาเป็นผูริ้เร่ิม
ให้ อนัท่ีจริงในบางเร่ือง ชุมชนเองก็มีศกัยภาพพอ ท่ีจะริเร่ิมการด าเนินการต่างๆไดเ้อง ท าให้บางปัญหาถูกปล่อยคา้ง
คาเป็นไปไดช้า้กวา่จะไดรั้บการแกไ้ข อีกอุปสรรคคือ การด าเนินความร่วมมือในการจดัการแม่น ้ าเพชรบุรีในพ้ืนท่ี
ส่วนใหญ่ จะมีข้ึนในช่วงวนัหยดุหรือในโอกาสส าคญัต่างๆ เน่ืองจากคนในชุมชนโดยมากแลว้จะมีเวลามารวมตวักนั
ไดง่้ายกวา่ในช่วงวนัธรรมดา ท าให้การจดัการแม่น ้ าเพชรบุรีเป็นไปไดไ้ม่ต่อเน่ือง อุปสรรคต่อมาคือการจดัการแม่น ้ า
เพชรบุรียงัไม่สามารถเขา้ถึงในบางพ้ืนท่ีได ้เน่ืองจากเป็นบริเวณท่ียงัไม่ไดมี้การเขา้ไปบุกเบิก อาจจะมีแนวป่าละเมาะ
กีดขวางอยู ่จึงไม่สามรารถเขา้ไปด าเนินการใดๆได ้และสุดทา้ยเป็นอุปสรรคดา้นงบประมาณ ซ่ึงเป็นอุปสรรคท่ีท าให้
การด าเนินการต่างๆเป็นไปอย่างล่าชา้หรือเกิดข้ึนไดย้าก และอาจจะส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาอ่ืนๆตามมาอีกได้
ต่อไปเน่ืองจากอุปสรรคดงักล่าวน้ี 
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ส่วนของผลการศึกษาแนวโน้มความร่วมมือในการจดัการแม่น ้ าเพชรบุรี อธิบายไดว้า่ ความร่วมมือในการ
จดัการแม่น ้ าเพชรบุรีท่ีมีแนวโน้มจะเกิดข้ึนต่อไปจากน้ี แหล่งขอ้มูลในพ้ืนท่ีมีความคิดเห็นตรงกนัวา่  จะเกิดความ
ร่วมมือในการพฒันาพ้ืนท่ีริมแม่น ้ าเพชรบุรี เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตามสภาพสังคมท่ี
เปล่ียนไป โดยเฉพาะในดา้นของการท่องเท่ียว ซ่ึงจะมีผลกระทบในต่านต่างๆเกิดข้ึนกบัหลายฝ่าย ดงันั้น จึงเป็นไปได้
วา่ การจดัการแม่น ้ าเพชรบุรี ไดรั้บความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ทั้งชุมชนในพ้ืนท่ีและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ีก็
เพ่ือใหมี้การดูแลแม่น ้ าเพชรบุรีให้เหมาะสมต่อการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน เน่ืองจากแต่ละชุมชนก็มีความตอ้งการให้
มีการใชป้ระโยชน์จากแม่น ้ าเพชรบุรีในพ้ืนท่ีของตน เพราะนอกจากจะเป็นการพฒันาพ้ืนท่ีของชุมชนให้มีความ
สวยงามแลว้ ยงัเป็นโอกาสให้ชาวบา้นสามารถประกอบกิจการ น ามาซ่ึงรายไดใ้นระยะยาว อีกประเด็นหน่ึงท่ีจะมี
ต่อไปในวนัขา้งหนา้ คือ จะมีการน าเทคโนโลยีและการส่ือสารมาใชใ้ห้เป็นประโยชน์มากข้ึน น าให้แนวโนม้ความ
ร่วมมือในการจดัการแม่น ้ าเพชรบุรีจะเป็นไปอยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากข้ึน และท่ีส าคญัก็มีแนวโนม้ท่ีดีวา่ 
คนรุ่นใหม่ในพ้ืนท่ีไดใ้ห้ความสนใจในการเขา้มาใหค้วามร่วมมือในการจดัการแม่น ้ าเพชรบุรีมากข้ึน จากปัจจยัต่างๆ
ท่ีกล่าวไปนั้น จึงเป็นไปไดม้ากวา่แนวโนม้การจดัการแม่น ้ าเพชรบุรีในวนัขา้งหนา้จะด าเนินไปในทิศทางท่ีดี 
 
5. ข้อเสนอแนะ 

ขอ้เสนอแนะท่ีผูว้ิจัยคิดเห็นว่าน่าจะเป็นแนวทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อความร่วมมือในการจัดการแม่น ้ า
เพชรบุรีต่อไปได ้ประกอบดว้ยประเด็นต่างๆ เร่ิมตน้จากขอ้เสนอแนะแรก เป็นขอ้เสนอเก่ียวกบัการเพ่ิมการประสาน
ความร่วมมือระหวา่งส่วนต่างๆ ในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะในระดบัขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีพ้ืนท่ีอยูใ่กลเ้คียง
กนั เน่ืองจากท่ีผ่านมาเม่ือมีการด าเนินการเก่ียวกบัแม่น ้ าเพชรบุรี บางคร้ังจะอยู่ในลกัษณะต่างฝ่ายต่างท า ทั้ งๆท่ีถา้
หากมีการปรึกษานดัแนะกนัก่อน การด าเนินการจะมีประสิทธิภาพมากกวา่ หรือสามารถลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนได้
มากกวา่ ตวัอยา่งเช่น ในกรณีของการสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิง เม่ือพ้ืนท่ีหน่ึงสร้างแนวเข่ือนป้องกนัตล่ิงในฝ่ังแม่น ้ าของ
ตน ก็ท าใหเ้กิดผลกะทบกบัตล่ิงของอีกฝ่ังหน่ึงท่ีไม่ไดส้ร้าง ดงันั้น จะเห็นไดว้า่การประสานความร่วมมือหรือร่วมกนั
วางแผนระหวา่งกนั จะสามารถมีการพฒันาไปพร้อมๆ กนัได ้หรือสามารถวางแผนตั้งรับผลกระทบร่วมกนัได ้ดงัเช่น
กรณีของการพฒันาแหล่งท่องเทียวท่ายน์ ้ าขา้มภพในพ้ืนท่ีศึกษา ไดมี้ความร่วมมือระหวา่งเทศบาลต าบลท่ายางและ
องค์การบริหารส่วนต าบลยางหย่องในการวางแผนและด าเนินการ ท าให้ทั้ งสองฝ่ังแม่น ้ าเพชรบุรีในบริเวณนั้ น 
กลายเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีสามรถขา้มไปมาไดท้ั้ งสองฝ่ังแม่น ้ าเพชรบุรี กลายเป็นจุดเด่นท่ีดึงดูดนักท่องเท่ียว จน
เห็นผลส าเร็จแลว้ในระดบัหน่ึง ก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อทั้งสองพ้ืนท่ีและสามารถสร้างคุณค่าใหก้บัพ้ืนท่ีบริเวณนั้นได้
เป็นอยา่งดี 

ประเด็นต่อมา ผูว้ิจัยมีขอ้เสนอแนะว่าควรจะมีมาตรการท่ีเขม้แข็งในการควบคุมปัญหาต่างๆ มากกว่าท่ี
เป็นอยู ่เพราะท่ีผา่มาไดมี้การวางกฎระเบียบไว ้แมค้นส่วนใหญ่จะปฏิบติัตามเน่ืองจากมีจิตส านึกและความรับผิดชอบ 
แต่เม่ือมีคนบางส่วนท่ีท่ียงัคงฝ่าฝืนอยูท่ั้งดว้ยความตั้งใจหรือไม่ไดต้ั้งใจก็ตาม และไม่ไดรั้บการลงโทษอยา่งจริงจงั ท า
ให้ปัญหาต่างๆ เช่น การปล่อยน ้ าเสีย การท้ิงขยะ ยงัคงมีอยู ่ในดา้นของเทศบาลต าบลท่ายางก็ไดมี้การก าหนดเทศ
บญัญติัเพ่ือใชใ้นการควบคุมไว ้ก็ควรจะมีการน ากฎเกณฑท่ี์มีนั้นมาใชอ้ยา่งจริงจงัมากข้ึน 

ต่อมาเป็นขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัญหาการกดัเซาะตล่ิง ซ่ึงในพ้ืนท่ีศึกษามีการแก้ไขปัญหาโดยการสร้าง
เข่ือนป้องกนัตล่ิง การขุดลอก และการถมตล่ิงทดแทนตล่ิงท่ีถูกกดัเซาะไป ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะวา่ ในกรณีท่ีมีการ
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แกไ้ขปัญหาดว้ยการขุดลอกหรือการถมตล่ิงทดแทน ควรจะมีการน าหญา้แฝกมาปลูกเสริมบริเวณแนวตล่ิง โดยหญา้
แฝกมีรากท่ีเหนียวสามารถยึดเกาะหน้าดินไดเ้ป็นอย่างดี การขุดลอกและถมทดแทนนั้น เม่ือผ่านช่วงเวลาไประยะ
หน่ึง อาจจะมีการกัดเซาะเกิดข้ึนอีก ท าให้ตอ้งขุดลอกหรือถมใหม่ไปเร่ือยๆ ซ่ึงจะเสียทั้ งเวลา งบประมาณ และ
กระทบต่อระบบนิเวศของแม่น ้ าเพ่ิมเขา้ไปอีกทั้งๆ ท่ีก็เป็นปัญหาเดิม ถา้หากมีการน าหญา้แฝกมาปลูกเสริมตามตล่ิง 
น่าจะช่วยเป็นการป้องกนัปัญหาไดใ้นระยะยาว หรืออยา่งนอ้ยก็สามารถยดือายขุองตล่ิงใหมี้การกดัเซาะชา้ลง  

ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการความร่วมมือท่ีเกิดข้ึนเพียงในโอกาสวนัส าคญั ผูว้จิยัคิดวา่เป็นการดีอยูแ่ลว้ท่ีมีการ
จดักิจกรรมท าความสะอาดแม่น ้ าในโอกาสวนัหยดุส าคญั แต่บางช่วงท่ีไม่มีวนัหยดุ ก็จะขาดความต่อเน่ืองการดูแล
แม่น ้ า ผูว้จิยัจึงขอเสนอแนะวา่ ควรมีการจดัท าปฏิทินในการดูแลแม่น ้ าข้ึน อาจจะรับผิดชอบโดยทีมงานของประธาน
ชุมชมหรืออาสาสมคัรของชุมชนซ่ึงมีอยู่ในทุกชุมชน หากช่วงใดมีการขาดช่วงของวนัหยุดเทศกาล ก็น่าจะมีการ
แทรกกิจกรรมการท าความสะอาดไวใ้นช่วงวนัหยดุเสาร์อาทิตยท่ี์ชาวชุมชนสามารถมาร่วมกิจกรรมกนัได ้เม่ือรวม
วนัหยุดเน่ืองในโอกาสส าคญักับตารางกิจกรรมท าความสะอาดคร้ังใหญ่ (big cleaning day) ท่ีเทศบาลจะร่วมกับ
ชุมชนอยา่งต ่าไตรมาสละคร้ังแลว้ เพ่ิมวนัท าความสะอาดเขา้ไปเพียง 2-3 คร้ัง การท าความสะอาดก็จะเป็นไปอยา่ง
ต่อเน่ือง สภาพของแม่น ้ าก็จะคงเป็นระเบียบเรียบร้อยสวยงาม 

และประเด็นสุดทา้ยท่ีเก่ียวกบัความร่วมมือในการจดัการแม่น ้ าเพชรบุรี คือถา้หากต่อไปในอนาคต แม่น ้ า
เพชรบุรีจะถูกใชป้ระโยชน์ในดา้นของการท่องเท่ียวมากข้ึน ดงัเช่นแนวโนม้ความเปล่ียนแปลงท่ีไดศึ้กษานั้น ผูว้ิจยัมี
ขอ้เสนอแนะว่า การวางแผนจดัการการท่องเท่ียวควรจะอยู่บนพ้ืนฐานของการท่องเท่ียงเชิงอนุรักษ์ ซ่ึงอยู่ภายใต้
ขีดจ ากดัของธรรมชาติและมีการตระหนักถึงผลกระทบของระบบนิเวศ รวมทั้ งการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
ชุมชน ดงันั้นการท่องเท่ียวท่ีจะเกิดข้ึนจะเป็นไปดว้ยความระมดัระวงัไม่ให้เกิดการเปล่ียนแปลงในทางลบต่อแม่น ้ า
เพชรบุรี ทั้งยงัเกิดประโยชน์กบัคนในพ้ืนท่ีดว้ย น าไปสู่การรักษาแม่น ้ าเพชรบุรีใหมี้คุณค่าอยา่งย ัง่ยนื 

นอกจากขอ้เสนอแนะท่ีมีต่อความร่วมมือในการจดัการแม่น ้ าเพชรบุรีดังท่ีไดอ้ธิบายไปแลว้นั้น ถา้หาก
ต่อไปไดมี้การศึกษาวิจยัเพ่ิมเติมหรือการศึกษาท่ีมีแนวทางเดียวกบัการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้จิยัก็มีขอ้เสนอแนะเพ่ือ
การวจิยัคร้ังต่อไปวา่ ควรมีการศึกษาความร่วมมือในการจดัการแม่น ้ าเพชรบุรีของพ้ืนท่ีอ่ืนๆ เพ่ือศึกษาถึงสาเหตุและ
ปัจจัยท่ีท าให้พ้ืนท่ีดังกล่าวสามารถด าเนินการจัดการนั้ นๆต่อไปได้ เพ่ือท่ีจะน ามาเปรียบเทียบและปรับใช้กับ
การศึกษาในพ้ืนท่ีท่ีศึกษาของตนเองไดต้่อไป 

 

6. บทสรุป 
สภาพในอดีต แม่น ้ าเพชรบุรีมีความใสสะอาดและอุดมสมบูรณ์ มีความผูกพนักบัวิถีชีวิตของคนในพ้ืนท่ี

แทบจะในทุกดา้น แม่น ้ ามีความกวา้งและปริมาณน ้ าถูกก าหนดโดยธรรมชาติ สภาพในปัจจุบนับนัแตกต่างจากใน
อดีตอยา่งมาก สภาพแม่น ้ ามีความแคบลง เน่ืองจากมีการขุดลอกเพ่ือป้องกนัอุทกภยั ปริมาณน ้ าถูกควบคุมดว้ยเข่ือน 
น ้ ามีความขุ่น สัตวน์ ้ ามีปริมาณและชนิดท่ีน้อยลง ด้วยสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป ท าให้คนใช้แม่น ้ าน้อยลง
ส่วนมากจะใชป้ระโยชน์จากแม่น ้ าในการเกษตรและเป็นวตัถุดิบผลิตน ้ าประปา แต่ก็จะเห็นไดว้า่เร่ิมมีการพฒันาพ้ืนท่ี
ริมแม่น ้ าใหเ้ป็นสถานท่ีท่องเท่ียวมากข้ึนเร่ือยๆ ท าใหส้ามารถเห็นแนวโนม้สภาพแม่น ้ าเพชรบุรีในอนาคตวา่ จะถูกใช้
ประโยชน์ไปในดา้นการท่องเท่ียวต่อไปในวนัขา้งหนา้ แม่น ้ าเพชรบุรีจะไดรั้บการฟ้ืนฟดููแลใหมี้ความสวยงามเหมาะ
ส าหรับรองรับการท่องเท่ียว 
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 ความร่วมมือในการจดัการแม่น ้ าเพชรบุรีในพ้ืนท่ีศึกษาเป็นไปตามลกัษณะของปัญหาท่ีเกิดข้ึน โดยมีปัญหา
หลกัๆ ท่ีเกิดข้ึนสามประเด็นดว้ยกนั คือปัญหามลภาวะ ปัญหาวชัพืชและปัญหาการกดัเซาะริมตล่ิง ซ่ึงมีการจดัการกบั
ปัญหาต่างๆ โดยใชรู้ปแบบของการอนุรักษ ์การฟ้ืนฟ ูการใชป้ระโยชน์และการควบคุม แต่ละปัญหาไดรั้บการจดัการ
อยา่งเป็นท่ีน่าพอใจโดยความร่วมมือของส่วนราชการ หลกัๆคือเทศบาลต าบลท่ายางผูดู้แลพ้ืนท่ี และส่วนของกลุ่ม
อนุรักษ์เช่น กลุ่มดูนกเพชรบุรีและเครือข่ายอนุรักษแ์ม่น ้ าเพชรบุรี ซ่ึงความร่วมมือท่ีส าคญัท่ีสุดนั้นคือความร่วมมือ
จากชุมชนท่ีท าให้การจดัการเป็นไปไดด้ว้ยดีตั้งแต่เร่ิมตน้ ไปจนถึงการเฝ้าระวงั หลงัการจดัการแกไ้ขปัญหา อนัจะ
ช่วยใหแ้ม่น ้ าเพชรบุรีไดรั้บการดูแลอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

 อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนกบัความร่วมมือในการจดัการแม่น ้ าเพชรบุรี ไดแ้ก่ คนส่วนน้อยละเลยปัญหา ท าให้การ
จัดการกบัปัญหาในบางคร้ังมีผลออกมาไม่ดีเท่าท่ีควรจะเป็น และในบางคร้ังหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องก็ยงัขาดการ
ประสานความร่วมมือระหว่างกนั ยงัมีอุปสรรคจากการท่ีชุมชนขาดผูน้ า ท าให้ภาระการเป็นผูน้ าตกอยูก่บัเทศบาล
ต าบลท่ายาง  การจดัการแม่น ้ าเพชรบุรีก็เป็นไปไดไ้ม่ต่อเน่ืองนกั อีกทั้งการจดัการแม่น ้ าเพชรบุรียงัไม่สามารถเขา้ถึง
ในบางพ้ืนท่ีได ้และสุดทา้ยดา้นงบประมาณยงัมีไม่เพียงพอ 

 แนวโน้มความร่วมมือในการจดัการแม่น ้ าเพชรบุรีท่ีต่อไปจากน้ี คือความร่วมมือในการพฒันาพ้ืนท่ีริม
แม่น ้ าเพชรบุรี เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลง โดยเฉพาะในดา้นของการท่องเท่ียว ซ่ึงจะมีผลกระทบเกิดข้ึนกบัหลายฝ่าย 
ดงันั้ น จึงเป็นไปได้ว่า การจัดการแม่น ้ าเพชรบุรี จะได้รับความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ทั้ งชุมชนในพ้ืนท่ีและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งยงัมีการน าเทคโนโลยแีละการส่ือสารมาใชใ้ห้เป็นประโยชน์มากข้ึน ท าให้ความร่วมมือใน
การจดัการแม่น ้ าเพชรบุรีจะเป็นไปอยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากข้ึน และในปัจจุบนั คนรุ่นใหม่ในพ้ืนท่ีไดใ้ห้
ความสนใจแม่น ้ าเพชรบุรีมากข้ึน จึงเป็นไปไดม้ากว่าแนวโนม้การจดัการแม่น ้ าเพชรบุรีจะไดรั้บความร่วมมือไปสู่
อนาคตท่ีดี 
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