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บทคัดย่อ  
วัตถุประสงค์ของศึกษาครั้งนี้ เ พ่ือศึกษา สภาพปัญหา วิเคราะห์  รูปแบบการจัดการ น้้าชุมชนนอก 

เขตชลประทานท่ีประสบความส้าเร็จในการยกระดับรายได้ภาคการเกษตรกร  ผลลัพธ์ความส้าเร็จและการมีส่วนร่วม
ของกลุ่มผู้ใช้น้้าภาคการเกษตร สู่การเสนอแนะข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการน้้าชุมชนเพ่ือการเกษตรอย่างยั่งยืนเพ่ือ
ยกระดับรายได้ของภาคการเกษตร 

ผลการวิจัยพบว่ารูปแบบความส้าเร็จของการจัดการน้้าชุมชนนอกเขตชลประทานท่ีภาครัฐได้ขับเคลื่อนการ
จัดการน้้าชุมชนโดยน้อมน้าศาสตร์พระราชาสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา”  มาประยุกต์ใช้ คือ การ
พัฒนาแหล่งน้้าควบคู่กับระบบกระจายน้้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน จากผลการศึกษา
พบว่ามีองค์ประกอบความส้าเร็จท่ีส้าคัญใน 4 ประเด็นหลัก คือ (1) การเข้าใจถึงสภาพแวดล้อม สภาพพ้ืนท่ี ปริมาณ
น้้า และศักยภาพการเพาะปลูก (2) การมีส่วนร่วม เน้นสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนด้วยการเปิดโอกาส
ให้แสดงความคิดเห็น ร่วมตัดสินใจ ร่วมติดตามและประเมินผล (3) กลไกบริหารจัดการน้้า ด้วยการพัฒนาองค์ความรู้
และเทคโนโลยี การก้าหนดกติกาข้อตกลงการใช้น้้า ควบคู่กับการส่งเสริมการตลาด รวมการพัฒนาเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ และ (4) วัฒนธรรมชุมชน โดยเฉพาะผู้น้าชุมชนต้องเป็นท่ียอมรับของสมาชิก ชุมชนร่วม
รับผิดชอบ ร่วมเป็นเจ้าของ จะผลักดันให้เกิดความส้าเร็จของการจัดการน้้าชุมชนส่งผลให้ประชาชนมีอาชีพและ
รายได้ท่ีม่ันคง ลดการย้ายถิ่นฐานเข้าสู่ชุมชนเมือง สามารถยกระดับรายได้ครัวเรือนภาคการเกษตรให้ สูงขึ้นตั้งแต่
ระดับแสนบาทต่อปีจนถึงระดับล้านบาทต่อปี ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาเชิงพ้ืนท่ีได้อย่างเป็นระบบ ประชาชนเข้าถึงน้้า
ได้อย่างเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้้าของสังคม มีสอดคล้องกับการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ( SDGs) 
เป้าหมายท่ี 6 และเพ่ือบรรลุวิสัยทัศน์ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง 
ยั่งยืน เป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ด้านการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” สู่สังคมท่ีมีความสุข 

 

ค้าส้าคัญ: การบริหารจัดการน้้าชุมชน, รายได้, เกษตรกรรม 
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Abstract 

The objective of this study is to study the problems, analysis of the community water management model 
in Non-irrigated areas that is successful in raising the income of farmers. Outcomes achievements and participation 
of agricultural water users groups to suggest the policy of community water management for sustainable agriculture 
in order to raise the income of the agricultural sector. 

The results of the study reveal that successful model of community water management in Non-irrigated 
area which the government has driven the community water management according the principle of 
“understanding, access and development” in the King’s Philosophy for sustainable development, is to increase 
water retention efficiency along with solar water distribution system and community participation. The study is 
found that there are 4 key components are: (1) Understanding the environment, water quantity and agricultural 
potentials, (2) Participation mechanism, emphasize the creation of participation mechanisms for all sector by 
providing opportunities to express opinions, make decisions , join, monitor and evaluate. , (3) Water Management 
mechanism, with development of knowledge and technology water usage regulations in parallel with the promotion 
of the market including development of ecotourism destinations and (4) Community culture, especially community 
leaders must be accepted by members, community shared responsibility and ownership . These four-key 
components will resulting in people having a stable career and income, reduce migration to urban communities, 
raise the household income of the agricultural sector from the hundred thousand baht per year to the million baht 
per year with the driving of Sustainable Development Goals (SDGs) as stated by The 20-year National Strategy 
(2017-2036) “Thailand, a nation of Stability, Prosperity, and Sustainability, is a developed nation according to the 
economic philosophy” to a happy society. 
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1. บทน้า 
น้้าเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการด้ารงชีวิตของมนุษย์โดยจะน้ามาซึ่งความสุข ความพึงพอใจในชีวิต ซึ่งเป็นการ

ตอบสนองความต้องการขั้นต้่าสุดของมนุษย์ (Maslow, 1979) นอกจากเป็นสิ่งท่ีจ้าเป็นขั้นพ้ืนฐานแล้ว ทรัพยากรน้้า
ยังถูกน้ามาใช้เป็นปัจจัยการผลิตท่ีส้าคัญในภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ และรักษาระบบนิเวศน์ (Grey and 
Sadoff, 2007) นอกจากนี้น้้าเป็นปัจจัยหลักในการพัฒนาประเทศ โดยมีความส้าคัญเช่ือมโยงกับความม่ันคงด้านต่างๆ 
เช่น ความม่ันคงด้านอาหาร พลังงาน สิ่งแวดล้อม รวมท้ัง น้้ายังช่วยลดความยากจนน้ามาสู่ความม่ังคั่งของประเทศ 
(GWP, 2010) 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้น ส่งผลต่อการผลิตใน
ภาคเกษตรและความม่ันคงด้านน้้าและอาหาร การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก่อให้เกิดการขาดแคลนน้้า อุทกภัย
และภัยธรรมชาติท่ีรุนแรง สร้างความเสียหายต่อระบบการเพาะปลูก ท้าให้ปริมาณผลผลิตทางการเกษตรของโลก
ลดลง อาจก่อให้เกิดความไม่ม่ันคงด้านอาหารส้าหรับประเทศไทยความผันผวนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ส่งผลต่อเนื่องไปยังการส่งออกสินค้าเกษตรและอาหาร ซึ่งเป็นแหล่งรายได้ส้าคัญของประเทศไทย อาจก่อให้เกิด
ความไม่ม่ันคงด้านอาหารท้ังระดับประเทศและระดับครัวเรือน ในขณะเดียวกันภาคการเกษตรก็เป็นแหล่งรายได้
หลักของเกษตรกรผู้มีรายได้น้อยท่ีต้องประสบความสูญเสียจากสภาพภูมิอากาศท่ีแปรปรวน ส่งผลซ้้าเติมต่อปัญหา
ความยากจน จากความต้องการใช้น้้าของท้ังประเทศ อยู่ท่ีประมาณปีละ 147,749 ล้านลูกบาศก์เมตร เป็นความ
ต้องการน้้าเพ่ือการเกษตรมากกว่าร้อยละ 75 ของปริมาณน้้าใช้ท้ังหมด แบ่งเป็นพ้ืนท่ีเกษตรในเขตชลประทาน 
จ้านวนท้ังสิ้น 30.22 ล้านไร่ และพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทานมีท้ังสิ้น 119.02 ล้านไร่ สูงถึง 113,960 ล้านลูกบาศก์เมตร 
หรือร้อยละ 75 ของความต้องการน้้าท้ังหมด ในจ้านวนนี้อยู่ ในเขตแหล่งกักเก็บน้้า และระบบชลประทานอยู่แล้ว 
65,000 ล้านลูกบาศก์เมตร ส่วนท่ีเหลือ 48,961 ล้านลูกบาศก์เมตร เป็นความต้องการน้้าเพ่ือการเกษตรในพ้ืนท่ีนอก
เขตชลประทาน (พ้ืนท่ีเกษตรน้้าฝน) รองลงไปเป็นการใช้น้้าเพ่ือรักษาระบบนิเวศประมาณ 27,090 ล้านลูกบาศก์เมตร 
(ร้อยละ 18 ของความต้องการน้้าท้ังหมด) เพ่ือการอุปโภคบริโภคและการท่องเท่ียวประมาณ 6,490 ล้านลูกบาศก์เมตร 
(ร้อยละ 4 ของความต้องการน้้าท้ังหมด) และการอุตสาหกรรมประมาณ 4,783 ล้านลูกบาศก์เมตร (ร้อยละ 3 ของ
ความต้องการน้้าท้ังหมด) จากความต้องการใช้น้้ารวมของท้ังประเทศท่ีมีอยู่ประมาณ 147,749 ล้านลูกบาศก์เมตรนั้น 
สามารถแบ่งออกเป็นความต้องการท่ีสามารถจัดการได้ท้ังสิ้นประมาณ 102,140 ล้านลูกบาศก์เมตร ซึ่งเกิดจาก
ปริมาณน้้าท่ีสามารถเข้าถึงตามแหล่งน้้าในรูปแบบต่างๆ ได้ อาทิ แหล่งเก็บกักน้้า อาคารพัฒนาแหล่งน้้า แหล่งน้้า ล้า
น้้าธรรมชาติ และน้้าบาดาล เป็นต้น ในขณะท่ีความต้องการน้้าใช้อีกประมาณ 48,961 ล้านลูกบาศก์เมตรนั้นยังไม่
สามารถจัดการได้ ซึ่งประกอบไปด้วยการจัดสรรน้้าให้กับพ้ืนท่ีเกษตรนอกเขตชลประทาน (พ้ืนท่ีเกษตรน้้าฝน) และ
ความต้องการน้้าเพ่ือการอุปโภคบริโภคบางส่วน (ศูนย์ป้องกันวิกฤตน้้า กรมทรัพยากรน้้า, 2562)   และเม่ือพิจารณา
การใช้น้้าตลอดห่วงโซ่การผลิตสินค้าเกษตรพบว่า ประเทศไทยมีร่องรอยการใช้น้้าต่อหัว ( Water Footprint) 2,223 
ล้านลูกบาศก์เมตรต่อคนต่อปี ถือว่าสูงเป็นอันดับ 5 ของโลก ในขณะท่ีค่าเฉลี่ยร่องรอยการใช้น้้าท่ัวโลกเท่ากับ 1,240 
ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี ซึ่งท้าให้ประเทศไทยประสบปัญหาภัยแล้งซ้้าซากเป็นประจ้า โดยสหประชาชาติคาดการณ์ว่า
ประชากรโลกจะพุ่งสูงขึ้นถึง 8 พันล้านคนในปี ค.ศ. 2030 และ 9 พันล้านคนในปี ค.ศ. 2050 จะมีความต้องการใช้น้้า
ท่ัวโลกจะเพ่ิมขึ้นอีกร้อยละ 55 ภายในปี ค.ศ.  2050 แต่หากพฤติกรรมการใช้น้้าของผู้คนท่ัวโลกยังด้าเนินต่อไปเช่นน้ี
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ทุกวันน้ี โลกเราจะเหลือน้้าเพียงพอใช้เพียงร้อยละ 60 ของความต้องการใช้น้้าท้ังหมดภายใน 15 ปีจากนี้ หรือในปี 
ค.ศ. 2030 (United Nation, 1998)  

ดังน้ัน เพ่ือเป็นการยกระดับรายได้ของเกษตรกรและการน้ามาซึ่งความกินดีอยู่ดีของประชาชน รัฐบาลได้
ก้าหนดเป้าประสงค์ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในการยกระดับรายได้ของประชาชนให้มีรายได้สูงกว่า 64,000 บาท/
คน/ปี ภายในปี พ.ศ. 2564 การบริหารจัดการน้้าเป็นส่วนส้าคัญท่ีจะขับเคลื่อนเป้าหมายตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ
ดังกล่าว โดยน้อมน้าศาสตร์พระราชาสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน "การบริหารจัดการน้้าตามแนวพระราชด้าริ" ควบคู่กับ 
"เกษตรทฤษฎีใหม่" มาประยุกต์ใช้และขยายผลการบริหารจัดการน้้าชุมชนนอกเขตชลประทาน โดยเม่ือพิจารณา
สาเหตุการเกิดปัญหาการบริหารจัดการน้้าของประเทศ เกิดจาก 5 ประเด็นหลัก  

1) สภาวะฝนท่ีเปลี่ยนแปลงไป ท้ังในเชิงปริมาณและระยะเวลา 
2) ปริมาณความต้องการใช้น้้าเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว อันเนื่องจากการเจริญเติบโตของประเทศ 
3) การบริหารจัดการน้้าท่ีกักเก็บไม่สามารถปรับตัวได้ทันตามสถานการณ์  
4) ขาดระบบการจัดการ การคาดการณ์ การแจ้งเตือนเพ่ือการบริหารจัดการน้้า  และเพ่ิม

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
5) การส่งเสริมให้เกิดกลไกการมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้ใช้น้้าเพ่ือบริหารจัดการน้้าในพ้ืนท่ีได้

อย่างเพียงพอ ลดข้อขัดแย้งระหว่างผู้ใช้น้้า ยังไม่เป็นรูปธรรม 
การบริหารจัดการด้านทรัพยากรน้้าของประเทศไทยเป็นการจัดการเชิงพ้ืนท่ี โดยสามารถแบ่งพ้ืนท่ีเพ่ือ

การบริหารจัดการออกเป็น 2 พ้ืนท่ี ประกอบด้วย การบริหารจัดการในพ้ืนท่ีเขตชลประทาน ด้าเนินการโดย กรม
ชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งมีเนื้อท่ีประมาณ 30.22 ล้านไร่ และการบริหารจัดการในพ้ืนท่ี
เกษตรน้้าฝน ครบคลุมพ้ืนท่ี 119.02 ล้านไร่ ด้าเนินการโดย กรมทรัพยากรน้้า กรมทรัพยากรน้้าบาดาล กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย กรมพัฒนาท่ีดิน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และหน่วยบัญชาทหารพัฒนา กองทัพบก นอกจากนั้นแล้วในพ้ืนท่ี นอกเขต
ชลประทาน (พ้ืนท่ีเกษตรน้้าฝน) ยังคงเหลือพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาเป็นพ้ืนท่ีชลประทานอีก จ้านวน 42 
ล้านไร่ (ศูนย์ป้องกันวิกฤตน้้า กรมทรัพยากรน้้า, 2562) 

การด้าเนินกิจกรรมด้านการเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน (พ้ืนท่ีเกษตรน้้าฝน) โดยส่วนใหญ่
อาศัยปริมาณน้้าต้นทุนส้าคัญจาก 3 แหล่งน้้าต้นทุนหลัก ได้แก่ ปริมาณน้้าฝน แหล่งน้้าขนาดเล็ก และแหล่งน้้าบาดาล 
ส่งผลให้พ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน (พ้ืนท่ีเกษตรน้้าฝน) นั้นมีความเสี่ยงต่อสภาวะขาดแคลนน้้า เนื่องจากสภาวะฝนท้ิง
ช่วงหรือปริมาณฝนสะสมในพ้ืนท่ีมีค่าน้อยกว่าค่าปกติอย่างมีนัยส้าคัญ อันเนื่องมาจากความผันแปรของสภาพลม ฟ้า 
อากาศ และลักษณะทางกายภาพของพ้ืนท่ีซึ่งไม่เอื้ออ้านวยต่อการพัฒนาระบบกระจายน้้าจากแหล่งน้้าธรรมชาติ เพ่ือ
มาใช้ประโยชน์ในกิจกรรมด้านการเกษตร ดังนั้นหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องในปัจจุบันได้เข้ามาด้าเนินการพัฒนา
แหล่งน้้า ในรูปแบบต่างๆ  เช่น การก่อสร้างอาคารชลศาสตร์ (ฝาย และประตูระบายน้้า เป็นต้น) การอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
แหล่งน้้าล้าน้้าธรรมชาติ การขุดสระน้้า การเจาะบ่อน้้าบาดาล และการพัฒนาโครงการระบบกระจายน้้า เพ่ือเป็นแหล่ง
น้้าต้นทุนในพ้ืนท่ีเกษตรน้้าฝนเพ่ือเป็นการสนับสนุนการใช้น้้าด้านการอุปโภคบริโภค และเพ่ือกิจกรรมด้าน
การเกษตร แต่อย่างไรก็ตามยังพบว่าพ้ืนท่ีเกษตรน้้าฝนโดยส่วนใหญ่ต้องประสบกับปัญหาด้านสภาวะขาดแคลนน้้า 
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ส่งผลให้เกษตรกรในพ้ืนท่ีเกษตรน้้าฝนมีรายได้ต่้ากว่าเส้นความยากจน (32,000 บาท/คน/ปี) ( ศูนย์ป้องกันวิกฤตน้้า 
กรมทรัพยากรน้้า, 2562) 

จากสภาพปัญหาดังกล่าว จึงน้ามาสู่การวิจัย การจัดการน้้าชุมชน ท่ีมุ่งเน้นการพัฒนาชุมชนเป็นแม่ข่ายการ
จัดการทรัพยากรน้้าชุมชน โดยการประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และระบบสารสนนเทศเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือใน
การบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาน้้าในเชิงพ้ืนท่ีได้ตรงสาเหตุ รวมท้ังบริหารจัดการทรัพยากรน้้า รายได้ และผลผลิต
ของชุมชน โดยมุ่งพัฒนาศักยภาพชุมชนแม่ข่ายและชุมชนเครือข่ายท่ีจะน้าไปสู่การขยายผลการจัดการทรัพยากรน้้า
ระดับชุมชน ในพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทานท่ีประชาชนใช้น้้าฝนเพ่ือประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยมีรูปแบบ
ความส้าเร็จในการพัฒนามีหลายองค์ประกอบท่ีท้ังการบริหารจัดการน้้าในปริมา ณท่ีจ้ากัดและความไม่แน่นอนท่ีมี
ความเสี่ยงต่อสภาวะขาดแคลนน้้า ปริมาณน้้าต้นทุน ความต้องการใช้น้้า การวางแผนการเพาะปลูกให้เพียงพอกับ
ปริมาณน้้า การมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้ใช้น้้า รวมถึงการประเมินความคุ้มค่าต่อการลงทุนในการพัฒนาการบริหาร
ทรัพยากรน้้าในพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน ดังนั้น การศึกษา เก็บข้อมูล วิเคราะห์ องค์ประกอบความส้าเร็จในการ
พัฒนาการบริหารจัดการน้้า ซึ่งเป็นต้นแบบการพัฒนาการบริหารจัดการน้้าชุมชนในแต่ละประเภทแหล่งน้้าและพ้ืนท่ี 
เพ่ือเป็นเครื่องมือในการก้าหนดมาตรการเพ่ือการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐต่อไป 

แนวทางการบริหารจัดการของภาครัฐ สอดคล้องตามนโยบายรัฐบาลท่ีได้ก้าหนดเป้าประสงค์ตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ท่ีมุ่งยกระดับรายได้ของเกษตรกรเพ่ือให้มีรายได้สูงกว่า 64,000บาท/คน/ปี ภายในปี พ.ศ. 2564 
โดยวิเคราะห์การวางโครงการพัฒนาแหล่งน้้า พ้ืนท่ีวิกฤติภัยแล้งและอุทกภัย โครงสร้างรายได้ของประชาชน และ
แหล่งรายได้ของประชาชนท่ีได้รับจากภาคกิจกรรมต่างๆ (เกษตร บริการ และอุตสาหกรรม) โดยน้ามาเป็นกรอบ
แนวทางการจัดล้าดับความส้าคัญของพ้ืนท่ีเพ่ือการพัฒนาแหล่งน้้า และปัจจัยในการวางแผนการบริหารจัดการน้้าใน
แต่ละพ้ืนท่ีท่ีมีความต้องการท่ีแตกต่างกัน การสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้ใช้น้้า การบูรณาการกับหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง และการส่งเสริมผลผลิตทางการเกษตรท่ีตอบโจทย์ต้องการของตลาดรวมถึงการสร้างมูลค่าเพ่ิม การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้้าท่ีดีจะให้ท้าประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น เพ่ิมรายได้ 
ภาคการเกษตร ลดความเสียหายของผลผลิตทางการเกษตรจากสถานการณ์ภัยแล้ง  ลดความเหลื่อมล้้าทางสังคม และ
ในท้ายท่ีสุดจะน้ามาสู่ความเติบโตทางเศรษฐกิจระดับชุมชนสู่ความม่ังคั่งของประเทศ และสังคมท่ีมีความสุข 
 

2. วัตถุประสงค์การวิจัย 
1) เพ่ือศึกษาสภาพปัญหา รูปแบบ ลักษณะการบริหารจัดการน้้าชุมชนพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทานท่ีมีต่อ

รายได้ภาคการเกษตร 
2) เพ่ือศึกษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบรูปแบบและองค์ประกอบบริหารจัดการน้้าชุมชนท่ีประสบความส้าเร็จ

ในการยกระดับรายได้ภาคการเกษตร 
3) เพ่ือศึกษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบ ผลส้าเร็จ ผลลัพธ์ของการบริหารจัดการน้้าชุมชน และการมีส่วนร่วม

ของกลุ่มผู้ใช้น้้าภาคการเกษตร 
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3. กรอบแนวคิดการวิจัย 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาเพ่ือวิเคราะห์รูปแบบการบริหารจัดการน้้าแบบมีส่วนร่วมพ้ืนท่ีนอกเขต

ชลประทานท่ีประสบความส้าเร็จในการยกระดับรายได้ภาคการเกษตร จากการทบทวนนโยบาย 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ผลงานวิจัยท่ีผ่านมาพบว่าบริบทของพ้ืนท่ีเป็นปัจจัยท่ีส้าคัญท่ีส่งผล

ความส้าเร็จ ความพยายามในการแก้ไขปัญหาและเสริมสร้างประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรน้้าท่ีด้าเนินการโดย
ผ่านองค์กรภาครัฐ องค์กรผู้ใช้น้้าและกลไกตลาดประสบความล้มเหลวเนื่องจากการขาดการพัฒนารูปแบบการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าท่ีสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนท่ีท้ังด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ดังนั้น 
การศึกษาจึงให้ความส้าคัญกับมิติบริบทสภาพปัญหาในพ้ืนท่ี กลไกการมีส่วนร่วม กลไกการบริหารจัดการ และ
วัฒนธรรมชุมชน โดยกระบวนการศึกษาใช้วิธีการศึกษาเชิงระบบ (system approach) เพ่ือแสดงให้เห็นความเช่ือมโยง
ของลักษณะทางกายของระบบเกษตรพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน กับบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
รวมถึงกลไกเชิงสถาบันในพ้ืนท่ีในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ควบคู่กับการวิเคราะห์ข้อจ้ากัดด้านกฎหมาย ด้าน
การสนับสนุนทรัพยากรน้้าโดยเฉพาะงบประมาณจากภาครัฐ ซึ่งปัจจัยต่างๆ เหล่านี้ มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน 
(driver interactions) และเป็นปัจจัยส้าคัญในการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการน้้าแบบมีส่วนร่วมเพ่ือการเกษตรใน
พ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน โดยผ่านกิจกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ประกอบด้วย การจัดหาน้้า  การวางแผน
การใช้น้้า การจัดสรรน้้า การระดมทรัพยากร การบ้ารุงรักษาระบบ และการก้าหนดข้อตกลง กติกาการใช้น้้า การ
แก้ไขปัญหา และการแบ่งปันน้้าส่วนเกินให้พ้ืนท่ีข้างเคียง ท่ีได้พัฒนาขึ้นให้มีรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
ท่ีเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนท่ี 

ในงานวิจัยนี้ประกอบด้วยการศึกษาวิเคราะห์ในส่วนส้าคัญ 4 ส่วน คือ  
1) ศึกษา วิเคราะห์ แผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ นโยบาย  ข้อกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการ

บริหารจัดการน้้าชุมชน  
2) วิเคราะห์ รูปแบบและองค์ประกอบการบริหารจัดการน้้าชุมชน การมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้ใช้น้้า 

การบริหารจัดการน้้า และวัฒนธรรมชุมชน ท่ีส่งผลลัพธ์ต่อการยกระดับรายได้ภาคการเกษตร 
3) สังเคราะห์ แนวคิด ทฤษฎี ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะจากการส้ารวจภาคสนาม เพ่ือศึกษา ผลลัพธ์

ของการบริหารจัดการน้้าชุมชน และการมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้ใช้น้้าภาคการเกษตร เพ่ือพิจารณาความคุ้มค่าในก าร
บริหารจัดการน้้า เพ่ือสร้างความม่ันคงด้านน้้า มุ่งสู่การจัดการน้้าอย่างมีประสิทธิภาพและเท่าเทียม เพ่ือยกระดับ
รายได้ภาคการเกษตร 

4) เสนอแนะข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารน้้าชุมชนเพ่ือการเกษตรอย่างยั่งยืน ข้อจ้ากัด และ
แนวนโยบายภาครัฐเพ่ือยกระดับรายได้ภาคการเกษตร 

นอกจากนี้ การศึกษาครั้งน้ีให้ความส้าคัญกับผลลัพธ์ (outcome) ของการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการ
น้้าชุมชนแบบมีส่วนร่วมและมีประสิทธิภาพ ซึ่งประกอบด้วยมิติด้านเศรษฐกิจ มิติด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้
น้้า มิติด้านสังคม และมิติด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งผลลัพธ์ท้ัง 4 ด้านสามารถน้ามาใช้เป็นเครื่องมือในการติดตาม
ประสิทธิภาพของรูปแบบการบริหารจัดการน้้าชุมชนแบบมีส่วนร่วม และเช่ือมโยงย้อนกลับ (feedback) ไปสู่การให้
ข้อเสนอการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการน้้าในพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทานอย่างคุ้มค่า สามารถแก้ไขปัญหาของ
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ประเทศได้อย่างตรงจุดเพ่ือบรรลุวิสัยทัศน์ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในการน้าประเทศพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่
รายได้สูงภายใน 20 ปี 
 

4. ขอบเขตและวิธีการด้าเนินการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research, PAR) ซึ่งเป็นการ

ด้าเนินการร่วมกันระหว่างการวิจัยและการพัฒนาโดยน้าผลจากการวิจัย (formative research) มาใช้ในการวิเคราะห์
รูปแบบด้าเนินการการบริหารจัดการน้้าชุมชนแบบมีส่วนร่วม โดยกระบวนการวิจัยเป็น 

การท้างานร่วมกันระหว่างผู้ศึกษา เจ้าหน้าท่ีภาครัฐ และเกษตรในพ้ืนท่ี เพ่ือศึกษาบริบทการเปลี่ยนแปลงท่ี
เกิดขึ้น และส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าชุมชนท่ีส่งผลต่อการยกระดับรายได้ภาคเกษตร เพ่ือสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ และการน้าผลจากการวิจัยไปใช้ในการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการน้้าชุมชนในพ้ืนท่ีนอก
เขตชลประทานในอนาคต ดังน้ี 

4.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพหาองค์ประกอบและปัจจัยความส้าเร็จของแต่ละกลุ่มท่ีได้คัดเลือก

เป็นพ้ืนท่ีศึกษารวมถึงกลไกเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้้าชุมชน และรายได้ท่ีเพ่ิมขึ้นของครัวเรือนภาค
การเกษตรในแต่ละพ้ืนท่ี ได้แก่ ตัวแทนจากหน่วยงานส่วนกลาง ได้แก่ กรมทรัพยากรน้้า ตัวแทนหน่วยงานส่วน
ภูมิภาค ได้แก่ ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค ตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตัวแทนกลุ่มผู้ใช้น้้า ได้จากการสุ่ม
แบบเจาะจง (purposive sampling) ได้แก่ ตัวแทนกลุ่มผู้ใช้น้้าเพ่ือการเกษตร จ้านวน 801 ราย จากกลุ่มผู้ใช้น้้ารวม
ท้ังสิ้น 1,279 ราย 

4.2  เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
ผู้วิจัยท้าการเลือกกลุ่มตัวอย่างโดยใช้วิธีการเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง (purposive sampling) หรือแบบใช้

วิจารณญาณ (judgement sampling) โดยพิจารณาจากความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้้าชุมชนท่ี
เกี่ยวข้องอาชีพหรือส่วนท่ีตนเองรับผิดชอบโดยใช้วิธีการสนทนากลุ่ม (focus group) และ 

การสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) กลุ่มเป้าหมายโดยคัดเลือกจากโครงการท่ีเป็นต้นแบบความส้าเร็จ
ในพ้ืนท่ีเป้าหมายรวมท้ังสิ้น จ้านวน  14 โครงการ ครอบคลุม 5 ภาคของประเทศ ได้แก่ พ้ืนท่ีภาคเหนือ  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคใต้ ประกอบด้วย ผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ 
คณะกรรมการบริหารกลุ่ม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกลุ่มผู้ใช้น้้า และใช้แบบสอบถาม (questionnaire) ในการ
เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างเพ่ือวิเคราะห์ความเห็น ข้อเสนอแนะ และความพึงพอใจของกลุ่มผู้ใช้น้้าใน
ภาพรวมของการด้าเนินการการบริหารจัดการน้้าชุมชนโดยกรมทรัพยากรน้้า  

การศึกษาครั้งนี้เน้นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ส้าหรับกิจกรรมการวิจัยเน้นการเก็บข้อมูล
ภาคสนาม ผสมระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณ (quantitative research) ดังนั้น เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ 
ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ (1) แบบสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม (focus group)  และ (2) การสัมภาษณ์เชิงลึก ส้าหรับ
การวิจัยเชิงคุณภาพ และ (3) เครื่องมือแบบสอบถามส้าหรับการวิจัยเชิงปริมาณ 

4.3 การวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู้วิจัยด้าเนนิการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส้าเร็จรูปเพ่ือวิเคราะห์ข้อมูล มีรายละเอียด ดังน้ี 
การวิเคราะห์ข้อมูลวิจัยเชิงปริมาณ 
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1)  การตรวจสอบข้อมูลจากวิจัยเชิงปริมาณ 
2)  การจัดกระท้าข้อมูลการบริหารจัดการน้้าชุมชน โดยวิเคราะห์ลักษณะของกลุ่มตัวอย่างใช้สถิติเชิง

พรรณนา ได้แก่ ค่าสูงสุด ค่าต่้าสุด ค่าเฉลี่ย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ ได้แก่ สถิติการวิเคราะห์ 
ค่าเฉลี่ย (Mean) สถิติการวิเคราะห์ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation)  

3)  สถิติวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์และส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้้าชุมชน 
3.1) วิเคราะห์ค่าเฉลี่ยองค์ประกอบการบริหารจัดการน้้าชุมชน ได้แก่ สถิติการวิเคราะห์

ค่าเฉลี่ย (Mean) สถิติการวิเคราะห์ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation) 
3.2) วิ เคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรความสัมพันธ์ระหว่างความเช่ือมโยง

ความสัมพันธ์รายได้ของประชาชนภาคการเกษตร ปัจจัยด้านสังคมและเศรษฐกิจด้านวัฒนธรรมชุมชน ด้านการ
สื่อสาร ด้านการได้รับการสนับสนุนและการยอมรับจากภายนอก และด้านการมีส่วนร่วมในการบริหา รจัดการน้้า
ชุมชน ว่ามีความสัมพันธ์แบบใดหรือทิศทางใด และมีอัตราความสัมพันธ์กันมากน้อยเพียงใด ผู้วิจัยใช้สถิติ
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เพียร์สัน (Pearson correlation coefficient) ท่ีระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.05 และการวิเคราะห์
ความถดถอยพหุคูณ (multiple regression analysis)  

การวิเคราะห์ข้อมูลวิจัยเชิงคุณภาพ 
วิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างและการสนทนากลุ่มโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (content 

analysis) น้าเสนอผลการวิเคราะห์แบบพรรณนาความ 
 

5. ผลการวิจัยและอภิปรายผล 
การวิจัยเรื่อง มีผลการวิจัยและอภิปรายผลการวิจัย ดังน้ี 
5.1 จากผลการศึกษา พบว่า การบริหารจัดการทรัพยากรน้้านอกพ้ืนท่ีเขตชลประทานในระยะแรกเป็นการ

มุ่งพัฒนาเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการกักเก็บของแหล่งน้้าธรรมชาติ โดยมิได้ค้านึงถึงผู้ใช้น้้าท่ีจะน้าน้้าไปใช้ประโยชน์ 
เกษตรกรท่ีมีศักยภาพสามารถเข้าถึงน้้าได้โดยการติดตั้ง เครื่องสูบน้้าเข้าแปลงเกษตรด้วยตนเอง และต่อมาเม่ือ
ประมาณปี พ.ศ.  2553 ได้มีการริเริ่มส่งเสริมจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้้าโดยจัดท้าคู่มือการด้าเนินการขึ้นเพ่ือให้มีกรอบแนว
ปฏิบัติท่ีชัดเจน แต่การด้าเนินการยังไม่ประสบความส้าเร็จเท่าท่ีควร และเม่ือรัฐบาลมีนโยบายให้ภาครัฐพัฒนาระบบ
กระจายน้้าเพ่ือส่งน้้าถึงประชาชนโดยตรง จึงได้มีการริเริ่มโครงการพัฒนาระบบกระจายน้้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์
แบบมีส่วนร่วมเพ่ือการบริหารจัดการชุมชนในพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน โครงการดังกล่าวเป็นการสนับสนุนให้เกิด
การรวมกลุ่มผู้ใช้น้้าและเปิดให้ผู้ใช้น้้ามีส่วนร่วมตั้งแต่การริเริ่มโครงการโดยการร่วมพิจารณาก้าหนดพ้ืนท่ีเพ่ือวาง
แนวท่อ จนถึงการบริหารจัดการน้้าในชุมชนผลักดันสู่สังคมแบบพ่ึงตนเอง เป็นผลให้เกษตรกรมีความม่ันคงด้าน
รายได้ มีรายได้เพ่ิมขึ้น และสิ่งท่ีส้าคัญท่ีสุดคือสังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข    ผู้วิจัยได้วิเคราะห์เปรียบเทียบ
ผลตอบแทนสุทธิท่ีเพ่ิมขึ้นจากการปลูกผักจ้านวน 15 ชนิด ด้วยการใช้ระบบกระจายน้้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ขนาด
สูบน้้าได้ไม่น้อยกว่า 100 ลูกบาศ์เมตรต่อวัน เกษตรกรจะมีรายได้เฉลี่ยจากการขายพืชผักหลังหักค่าลงทุนท้ังในส่วน
ของภาครัฐและค่าลงทุนระบบน้้าในแปลงเกษตรท่ีเกษตรกรต้องลงทุนเอง เท่ากับ 783,385 บาทต่อปี แสดงดังตาราง
ท่ี 1 และ 2 โดยมีระยะเวลาคืนทุนประมาณ 2.89 ปี โดยมีรูปแบบการบริหารจัดการน้้าชุมชนแสดงดัง รูปท่ี 1-3 
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ตารางท่ี 1 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบผลตอบแทนสุทธิท่ีเพ่ิมขึ้นจากการปลูกผัก จ้านวน 15 ชนิด  
รายการ ค่าลงทุน 

ค่าก่อสร้างโครงการ 1,998,000 บาท 
ค่าซ่อมบ้ารุง 10,000 บาทต่อปี 
ค่า Inverter 216,675 บาท/5 ปี 
ป๊ัม 4.5 kw จ้านวน 2 ตัว 304,950 บาท/5 ปี 
ค่าลงทุนระบบน้้าในแปลงเกษตรกร 217,733 บาท/5 ปี 
ค่าบ้ารุงรักษาระบบน้้าในแปลงเกษตรกร 3,500 บาท/ 5 ปี 
รายได้เฉลี่ยจากการขายพืชผักหลังจากหักค่าลงทุน 783,385 บาท/ปี 

ท่ีมา: ผู้วิจัย, 2562 
 
ตารางท่ี 2 ผลการวิเคราะห์ระยะเวลาคืนทุนทางเศรษฐศาสตร์ 

ป ี ค่าลงทุนของ 
เกษตรกร 

ค่าการลงทุน
ของรัฐ 

รวมค่า
ลงทุน 

ผลประโยชน ์ ก้าไร
ผลตอบแทน 

อัตราลดค่า 
(r = 7%) 

มูลค่าปัจจุบัน 

0 217,733 1,998,000 2,215,733 0 -2,215,733 1.000 -2,215,733 
1 3,500 10,000 13,500 783,365 733,365 0.935 722,771 
2 3,500 10,000 13,500 783,365 733,365 0.873 675,487 
3 3,500 10,000 13,500 783,365 733,365 0.816 631,297 
4 3,500 10,000 13,500 783,365 733,365 0.763 589,997 
5 3,500 531,625 533,125 783,365 733,365 0.713 179,487 
6 3,500 10,000 13,500 783,365 733,365 0.666 515,326 
7 3,500 10,000 13,500 783,365 733,365 0.623 481,613 
8 3,500 10,000 13,500 783,365 733,365 0.582 450,106 
9 3,500 10,000 13,500 783,365 733,365 0.544 420,660 

10 3,500 10,000 13,500 783,365 733,365 0.508 398,223 
มูลค่าปัจจุบันของผลประโยชน์สุทธิจากโครงการ Net Present Valve (NPV) 2,849,234 
อัตราผลตอบแทนโครงการ Use Excel Formula (IRR) 22.05% 
อัตราส่วนผลประโยชน์ตอ่ต้นทุน Ratio of net benefits to investment costs (B/C) 1.17 
ระยะเวลาคืนทุน discounted paybak period (DPB) 2.89 

ท่ีมา: ผู้วิจัย, 2562 
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รูปท่ี 1 รูปแบบการพัฒนาระบบกระจายน้้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ ขนาดสูบน้้าได้ไม่น้อยกว่า 100 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน 
ท่ีมา: ผู้วิจัย, 2562 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 2 รูปแบบการพัฒนาระบบกระจายน้้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ขนาดสูบน้้าไม่น้อยกว่า 1,800 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน 
ท่ีมา: ผู้วิจัย, 2562 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

รูปท่ี 3 รูปแบบการพัฒนาระบบกระจายน้้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ 
ท่ีมา: ผู้วิจัย, 2562 
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โดยรูปแบบการส่งเสริมการมีส่วนร่วมการบริหารจัดการน้้าชุมชนในพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทานเน้นการ
รวมตัวของกลุ่มผู้ใช้น้้า เพ่ือด้าเนินกิจกรรมร่วมกันตามความต้องการของกลุ่ม ร่วมมือในการจัดท้ากฎ ระเบียบ กติกา 
และรูปแบบการใช้น้้าอย่างเหมาะสม ก่อให้เกิดการบริหารจัดการน้้าอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น การจัดตั้งกลุ่ม ผู้ใช้น้้า
ในพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน มีขั้นตอน และวิธีการ ดังน้ี 

1) จัดประชุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือช้ีแจงรายละเอียดโครงการ รับฟังและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ในการพัฒนาโครงการ โดยด้าเนินการสอดแทรกกระบวนการเรียนรู้ และเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับความจ้าเป็นในด้าน
การบริหารจัดการน้้า โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต้องเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมและร่วมกันพิจารณา
สภาพปัญหาหรือความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในโครงการท่ีจะก่อสร้างหรือท่ีก่อสร้างแล้ว พร้อมท้ังหาวิธีการ
แก้ไขเพ่ิมมิให้เกิดข้อขัดแย้งต่างๆ ภายในชุมชน 

2) การคัดเลือกคณะกรรมการบริหารกลุ่มผู้ใช้น้้าซึ่งเกิดจากความสมัครใจ คัดเลือกสมาชิกเป็นคณะ
กรรมการบริหารกลุ่ม และให้เลือกสมาชิกในคณะกรรมการบริหารกลุ่ม เป็นประธานหนึ่งคนส่วนต้าบลอื่นๆ ให้แต่งตั้ง
ตามระเบียบ 

3) ก้าหนดบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการบริหารกลุ่ม โดยวางกฎระเบียบ กติกา และข้อปฏิบัติ
ต่างๆ เกี่ยวกับการใช้น้้า การดูแล บ้ารุงรักษา แนะน้า และควบคุมสมาชิกให้ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ กติกา และข้อปฏิบัติ
ต่างๆ ท่ีก้าหนด รายงานปัญหาและอุปสรรค ในการกระจายน้้าและการดูแลรักษาคลองส่งน้้าต่อหน่วยราชการท่ี
เกี่ยวข้อง จัดประชุมคณะกรรมการบริหารกลุ่ม และสมาชิกผู้ใช้น้้าอย่างสม้่าเสมอ เพ่ือร่วมกันวางแผนการใช้น้้า การ
ดูแล และบ้ารุงรักษาแหล่งน้้า ประสานงานกับส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องและสมาชิก ในเรื่องของการบริหารจัดการน้้า 
และไกล่เกลี่ยกรณีพิพาทในพ้ืนท่ีแหล่งน้้า 

4) ก้าหนดบทบาทหน้าท่ีสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้้าให้ชัดเจน ดังนี้ (1) ปฏิบัติการตามกฎ ระเบียบ กติกาท่ี
ก้าหนด (2) ช่วยกันดูแล บ้ารุงรักษาแหล่งน้้า และตรวจสภาพแหล่งน้้าและอาคารประกอบเบ้ืองต้น และ (3) ให้ข้อมูล 
ข้อเสนอแนะต่างๆ ในการดูแล บ้ารุงรักษาแหล่งน้้าแก่คณะกรรมการบริหารกลุ่ม 

5) แนวทางการพัฒนาให้กลุ่มผู้ใช้น้้ามีความเข้มแข็ง 
6) ก้าหนดกรอบแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน เช่น การท้าแผนปฏิบัติการ การจัดท้ากฎ ระเบียบ กติกา

ต้องลงมติโดยสมาชิก  มีการติดตามประเมินผล และการประสานงานอย่างสม่้าเสมอ 
5.2 การวิจัยเป็นการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพจาก Key informants เพ่ือวิเคราะห์องค์ประกอบรูปแบบการบริหาร

จัดการน้้าชุมชนในพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทานเพ่ือยกระดับรายได้ภาคการเกษตรท่ีประสบความส้าเร็จ พบว่า
องค์ประกอบความส้าเร็จแบ่งได้เป็น 4 องค์ประกอบหลัก ดังน้ี (1) สภาพแวดล้อม (2) การมีส่วนร่วม (3) กลการบริหาร
จัดการ และ (4) วัฒนธรรมชุมชน โดยองค์ประกอบท่ีส่งผลต่อความส้าเร็จการบริหารจัดการน้้าชุมชนในพ้ืนท่ีนอกเขต
ชลประทาน แสดงดังรูปท่ี 4 
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รูปท่ี 4 องค์ประกอบท่ีส่งผลต่อความส้าเร็จการบริหารจดัการน้้าชุมชน 
ท่ีมา: ผู้วิจัย, 2562 

 

 5.3. บทสรุปการวิจัยสรุปได้ว่าการบริหารจัดการน้้าชุมชนในรูปแบบการพัฒนาแหล่ง น้้าควบคู่กับการ
พัฒนาระบบกระจายน้้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ผ่านกลไกการมีส่วนร่วมในพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน ถือว่าเป็น
รูปแบบการพัฒนาท่ีมีผลส้าเร็จท้าให้พ้ืนท่ีมีน้้าใช้เพ่ือท้าเกษตรกรรมและด้ารงชีพได้ตลอดท้ังปี เพ่ือเป็นการยกระดับ
รายได้ครัวเรือน สร้างรายได้มีม่ันคง ลดการย้ายถิ่นฐานเข้าสู่ชุมชนเมือง และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น โดยเน้นให้
ประชาชนมีการรวมกลุ่มเพ่ือบริหารจัดการน้้าท่ีมีอยู่ท่ีจ้ากัดได้ด้วยตนเอง สอดคล้องกับสภาพพ้ืนท่ีเพ่ือให้สามารถท้า
การเกษตรได้ตลอดท้ังปี และแบ่งปันน้้าส่วนเกินให้พ้ืนท่ีข้างเคียง ซึ่งผลการด้าเนินงานขอ งโครงการได้สร้างกลไก
การมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ตั้งแต่ขั้นตอนการเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น ร่วม
ตัดสินใจ ร่วมการด้าเนินการติดตามและประเมินผล รวมท้ังสร้างความยั่งยืนให้กับประชาชนสามารถพ่ึงพาตนเอง 
โดยภาครัฐส่งเสริมการจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้้า ส่งมอบองค์ความรู้เกี่ยวกับปริมาณน้้า อัตราการใช้น้้า การวางแผนการ
เพาะปลูก การใช้งานระบบ การวางแผนการเพาะปลูก การบ้ารุงรักษา พัฒนาเป็นแหล่งเรียนรู้ส้าหรับชุมชน รวมถึง
ส่งเสริมการตลาด ส่งผลให้ประชาชนมีอาชีพและรายได้ท่ีม่ันคง ลดการย้ายถิ่นฐานเข้าสู่ชุมชนเมือง แก้ไขปัญหาการ
ขาดแคลนน้้าได้อย่างยั่งยืน โดยรูปแบบการบริหารจัดการน้้าชุมชนในการน้าระบบกระจายน้้าพลังงานแสงอาทิตย์มา
ประยุกต์ใช้เป็นการลดค่าใช้จ่ายของเกษตรกร อันเนื่องจากค่าไฟฟ้าในการสูบน้้าเพ่ือผันน้้าเข้าแปลงเกษตรดัวย
พลังงานแสงอาทิตย์ท่ีมีต้นทุนต้่า และรักษาสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีความสอดคล้องกับการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน เป้าหมายท่ี 6 สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน้้าและสุขอนามัยส้าหรับทุกคน และมีการบริหารจัดการท่ี
ยั่งยืน เป้าประสงค์ท่ี  6.4 เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้้าในทุกภาคส่วนและสร้างหลักประกันว่าจะมีการใช้น้้าและจัดหา
น้้าท่ียั่งยืน เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้้า และลดจ้านวนประชาชนท่ีประสบความทุกข์จากการขาดแคลนน้้า
ภายในปี 2573 และตอบสนองต่อเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ประเด็นด้านทรัพยากรน้้า 

การมี สี วนรี วม

• ร"วมคิ ด ร"วมติ ดสิ นใจ ร"วมแก1ป3ญหา
• ร"วมกำหนดกติ กา
• ร"วมวางแผนการเพาะปลิ ก
• ช"องทางการสิ ิ อสาร
• ร"วมติ ดตามประเมิ นผล
• ร"วมเปDนเจ1าของ

กลไกบรี หารจี ดการ

• ข1อมิ ลนิ ำเพิ ิ อการบริ หาร
• กติ กา เงิ ิ อนไข ข1อกำหนด
• เทคโนโลยิ เพิ ิ มประสิ ทธิ ภาพการใช1นิ ำ
• แหล"งเงิ นสำรองซ"อมแซม บำริ งริ กษา
• การวางแผนการใช1นิ ำให1เพิ ยงพอ
• การใช1นิ ำในกิ จกรรมอิ ิ นนอกจาก
เกษตรกรรม

วี ฒนธรรมชี มชน

• คิ ณธรรมของผิ 1นำชิ มชน
• ความสามารถ
• ความตระหนิ กของสมาชิ กของชิ มชน
• ความใส"ใจของสมาชิ ก
• ความเข1มแขิ งของชิ มชน

สภาพแวดลี อม

• สภาพป3ญหา
• ปริ มาณนิ ำ
• พิ ชทิ ิ เพาะปลิ ก
• สภาพภิ มิ ประเทศ

องค์ ประกอบ
ความส์ าเร์ จ

การบร์ หารจ์ ดการ
น์ 7าช์ มชน

มี ตี เศรษฐกี จ

• รายได1เพิ ิ มขิ ิ น
• รายได1เพิ ยงพอต"อการดำรงชิ พ

มี ตี เพี @มประสี ทธี ภาพการใชี นี Fา

• นิ ำเพิ ยงพอต"อความต1องการ
• เพิ ิ มรอบการเพาะปลิ ก

มี ตี สี งคม

• ลดการย1ายถิ ิ นฐานเข1าชิ มชนเมิ อง

มี ตี สี @งแวดลี อม

• ลดการใช1นิ ำ
• ลดการใช1พลิ งงานฟอสซิ ล

(กรณิ ติ ดติ ิ งระบบ Solar Cell)
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                เม่ือเปรียบเทียบการบริหารจัดการน้้าชุมชนในรูปแบบการพัฒนาแหล่งน้้าควบคู่กับการพัฒนาระบบกระจาย
น้้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ผ่านกลไกการมีส่วนร่วมในพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทานดังกล่าวกับผลงานการวิจัยท่ีผ่านมา
พบว่ามีความใกล้เคียงกับรูปแบบการบริหารจัดการน้้าชุมชน ตามแนวพระราชด้าริด้วยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ท่ี
ด้าเนินการโดยสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร (องค์การมหาชน) หรือท่ีเรียกว่า "การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าชุมชน ด้วย ว และ ท" โดยผลจากการวิจัยนี้เพ่ิมเติมประเด็นของระบบกระจายน้้าด้วยระบบท่อ พร้อม
ด้วยองค์ประกอบหลักท่ีส้าคัญท่ีท้าให้เกิดความส้าเร็จในส่วนท่ีเพ่ิมเติมคือวัฒนธรรมชุมชน และการบริหารจัดการน้้า  
                 นอกจากนี้ จากผลการวิจัยจะเห็นว่าสภาพปัญหาของการบริหารจัดการน้้าชุมชนของแต่ละภาคมีความ
แตกต่างกัน โดยภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน จะมีปัญหาการขาดแคลนน้้าอย่าง
มาก น้้าไม่เพียงพอต่อการเพาะปลูก ประชาชนในพ้ืนท่ีมีรายได้ต่้า ซึ่งต้องการการสนับสนุนการพัฒนาแหล่งน้้าและ
ระบบกระจายน้้าเพ่ือเพ่ิมปริมาณน้้าต้นทุนและส่งน้้าให้ถึงแปลงเกษตร สามารถกักเก็บน้้าฝนเพ่ือรองรับการเพาะปลูก 
การอุปโภคและบริโภคครอบคลุมท้ัง 3 ฤดูกาล ซึ่งแตกต่างจากพ้ืนท่ีภาคใต้ท่ีมีฝนตกชุกตลอดท้ังปี แต่อาจมีการขาด
แคลนน้้าเป็นบางช่วง บางเวลา จึงยังมีความจ้าเป็นต้องพัฒนาแหล่งน้้าในพ้ืนท่ี แต่บางพ้ืนท่ีไม่ต้องการระบบกระจาย
น้้าขึ้นกับสภาพพ้ืนท่ีและชนิดของพืชท่ีเพาะปลูก เม่ือพิจารณาโครงการท่ีมีการก่อสร้าง พัฒนาแหล่งน้้าแล้วเสร็จ มี
หลายโครงการท่ีไม่สามารถประเมินความส้าเร็จ ความคุ้มค่าของการพัฒนาได้ ซึ่งแตกต่างจากโครงการท่ีภาครัฐ
พัฒนาแหล่งน้้าควบคู่กับพัฒนาระบบกระจายน้้าภายใต้เงื่อนไขต้องมีการจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้้า ซึ่งจะเป็นเครื่องมือกลไก
ส้าคัญในส่งเสริมการจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้้า การประเมินความคุ้มค่าโครงการ และรับประกันได้ว่าโครงการดังกล่าวมีการ
น้าไปใช้ให้ประโยชน์สูงสุด ส้าหรับเงื่อนไขการเช่ือมโยงกับกลไกการตลาดผลิตภัณฑ์การเกษตรนั้นพบว่าเม่ือมีการ
รวมกลุ่มของเกษตรกรมีการมารับผลผลิตทางการเกษตรโดยตรง ซึ่ งรูปแบบดังกล่าวยังสามารถลดปัญหาด้านการ
สื่อสารระหว่างประชาชนกับหน่วยงานภาครัฐ การให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลเพ่ือการบริหารจัดการน้้าในพ้ืนท่ี การ
คาดการณ์เตรียมการรองรับสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น โดยร่วมวางแผนการใช้น้้าระหว่างประชาชนและภาครัฐเพ่ือให้มีน้้า
เพียงพอต่อความต้องการ สามารถแก้ไขปัญหาน้้าในพ้ืนท่ีขาดแคลนน้้าให้กับชุมชน โดยสร้างกลไกการมีส่วนร่วม
ของภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในการด้าเนินงานโครงการ การให้ความรู้ การสนับสนุนงบประมาณ และการ
ให้ความช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีขาดแคลนน้้าให้มีน้้าใช้เ พ่ือการเกษตรอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน และมี
ประสิทธิภาพเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลบรรลุวัตถุประสงค์ ท่ีก้าหนดไว้  มีการสร้างช่องทางการ
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารเพ่ือให้กลุ่มผู้ใช้น้้าสามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่างสะดวกและท่ัวถึง   เช่น แอปพลิเค
ชันไลน์ พร้อมการแบ่งพ้ืนท่ีให้เจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบแลกเปลี่ยน สื่อสารเกิดเป็นเครือข่ายการด้าเนินงานร่วมกัน โดยมี
ผลลัพธ์แต่ละมิติดังน้ี 

มิติด้านเศรษฐกิจ พบว่า กลุ่มผู้ใช้น้้ามีรายได้เพ่ิมขึ้น จากรายได้เฉลี่ยท่ี 4,000 บาทต่อเดือน เป็น
รายได้เฉลี่ยมากกว่า 10,000-30,000 บาทต่อเดือน ในกรณีท่ีพ้ืนท่ีโครงการได้รับการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเท่ียวหรือ
แหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร เกษตรแบบครบวงจรจะมีรายได้ท่ีสูงขึ้นเท่าตัว 

มิติด้านสังคม การพัฒนาระบบบริหารจัดการน้้าชุมชนยังสามารถสร้างอาชีพและรายได้ท่ีม่ันคง
ให้กับประชาชนในพ้ืนท่ี สมาชิกในครอบครัววัยท้างานสามารถด้ารงชีพในชุมชน ซึ่งพบว่ากลุ่มผู้ใช้น้้าในพ้ื นท่ี
โครงการไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 เป็นเพศหญิง และส่วนหนึ่งเป็นผู้สูงอายุท่ีสามารถประกอบอาชีพเพาะปลูกเพ่ือสร้าง
รายได้ให้กับครอบครัว เพ่ือสร้างความม่ันคงของสถาบันครอบครัว มีรายได้เพ่ิมขึ้น และเพียงพอต่อการด้ารงชีพ มีน้้า
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ใช้เพียงพอต่อความต้องการ ลดการย้ายถิ่นฐานเข้าสู่ชุมชนเมือง พ่อแม่สามารถดูแลเลี้ยงดูบุตรสร้างความเข้มแข็งของ
สถาบันครอบครัว 

มิติด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพ สามารถเพ่ิมรอบการเพาะปลูก ปริมาณน้้าเพียงพอต่อความต้องการ 
มิติด้านสิ่งแวดล้อม มีการใช้พลังงานจากแสงอาทิตย์ท่ีเป็นแหล่งพลังงานท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ลดปริมาณการใช้พลังงานจากเช้ือเพลิงในการสูบน้้าเข้าพ้ืนท่ีแปลงเกษตร ลดการเกิดคาร์บอนไดออกไซด์ รักษา
สิ่งแวดล้อม และท่ีส้าคัญหลักคือการลดการใช้น้้าโดยส่งเสริมให้เกษตรกรใช้เทคโนโลยีอันได้แก่ ระบบน้้าหยด 
ระบบสปริงกอร์ 

 

6. ข้อเสนอแนะ 
จากผลการศึกษาวิจัยในครั้งนี้จะเห็นว่าองค์ประกอบรูปแบบการบริหารจัดการน้้าชุมชนในพ้ืนท่ีนอกเขต

ชลประทานเพ่ือยกระดับรายได้ภาคการเกษตรท่ีประสบความส้าเร็จ แบ่งได้เป็น 4 องค์ประกอบหลัก ดังนี้  
(1) สภาพแวดล้อม (2) การมีส่วนร่วม (3) กลการบริหารจัดการ และ (4) วัฒนธรรมชุมชน ดังนั้น ในการขับเคลื่อน
นโยบายระดับประเทศในการบริหารจัดการน้้าชุมชนต้องค้านึงครอบคลุมท้ัง 4 องค์ประกอบเพ่ือน้าไปสู่ความส้าเร็จ
สามารถยกระดับรายได้ประชาชนสู่พ้นกับดักรายได้ปานกลาง  

รัฐบาลควรให้ความส้าคัญการพัฒนาการจัดการน้้าชุมชนพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทานมีการสนับสนุน
งบประมาณเพ่ือการพัฒนาในสัดส่วนท่ีเหมาะสม ซึ่งเม่ือเทียบกับพ้ืนท่ีเกษตรนอกเขตชลประทานท่ีปัจจุบัน 119.02 
ล้านไร่ ท่ีประชาชนส่วนใหญ่ยากจน มีสัดส่วนงบประมาณท่ีภาครัฐใช้ในการพัฒนาแหล่งน้้าไม่ถึงร้อยละ 10 ของ
งบประมาณเพ่ือการจัดการน้้าท้ังประเทศ ควบคู่กับการเน้นการมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้ใช้น้้าเพ่ือบริหารจัดการน้้าเกิด
สังคมแบบพ่ึงพาตนเองโดยมีบทบาทของคณะกรรมการกลุ่มผู้ใช้น้้า ตั้งแต่ (1) ขั้นเตรียมงานก่อนการใช้ประโยชน์น้้า
ทุกฤดู/รอบการใช้ประโยชน์ (2) ขั้นปฏิบัติการติดตามสนับสนุนการใช้น้้าเพ่ือการเกษตรในแต่ละฤดู/รอบการผลิต  
(3) การจัดประชุมใหญ่ประจ้าปีเพ่ือสรุปผลการด้าเนินงานในรอบปีและจัดท้าแผนการด้าเนินการกลุ่มในปีต่อไป และ 
(4) หลังจากนั้นจึงด้าเนินการตามขั้นตอน การเตรียมงานก่อนการใช้น้้าเพ่ือการผลิตแต่ละฤดู โดยภาครัฐเป็นผู้ส่งเสริม
สร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มผู้ใช้น้้าเ พ่ือผลักดันให้จดทะเบียนเป็นองค์กรผู้ ใช้น้้าตามมาตรา 38 -39 แห่ง
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ. 2561 เพ่ือเป็นองค์กรท่ีตั้งขึ้นตามกฎหมายมีหน้าท่ี และอ้านาจเพ่ือการใช้ประโยชน์
ร่วมกันเกี่ยวกับการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การฟ้ืนฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้้าตามกฎ
หมาย และการจัดหาแหล่งเงินในการสนับสนุนการพัฒนาชุมชน และสนับสนุนข้อมูลเพ่ือการจัดการน้้าท่ีแม่นย้า 
ได้แก่ ปริมาณความต้องการใช้น้้าในพ้ืนท่ี ข้อมูลการใช้น้้าด้านเกษตรกรรม ข้อมูลการใช้น้้าด้านการอุปโภคบริโภค 
ข้อมูลการใช้น้้าด้านการเลี้ยงสัตว์ ระบบการใช้และส่งน้้าในพ้ืนท่ี บัญชีน้้าชุมชน (ตารางติดตามสถานการณ์น้้า) 

นอกจากนี้ จากผลการศึกษาพบว่าโครงการพัฒนาแหล่งน้้าเพ่ือการบริหารจัดการน้้าท่ีสามารถพัฒนาเป็น
แหล่งท่องเท่ียวได้จะส่งผลให้ประชาชนในพ้ืนท่ีมีรายได้เพ่ิมขึ้นหลายเท่าตัว จึงควรมีการศึกษาการบริหารจัดการน้้า
ชุมชนโดยค้านึงถึงภูมิสถาปัตยกรรมเพ่ือรองรับสนับสนุนการเป็นแหล่งท่องเท่ียว แหล่งพักผ่อนหย่อนใจให้กับ
ชุมชน และส่งเสริมรายได้ด้านการท่องเท่ียวเข้าสู่ชุมชนในอนาคตต่อไป 
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