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บทคดัย่อ  
งานวิจยัฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาภูมิประวติัศาสตร์ แบบแผน  วิธีการ การพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินไทย

ท่ีเร่ิมตน้การพฒันาจากชุมชนทอ้งถ่ินท่ีไม่เป็นทางการสู่การพฒันาทอ้งถ่ินท่ีผสมผสานระหวา่งความไม่เป็นทางการ
กบัความเป็นทางการท่ีส่งผลต่อการพฒันาบริการสาธารณะของท้องถ่ินจนประสบความส าเร็จ  โดยมีการพฒันา
ประชาธิปไตยทอ้งถ่ินควบคู่ไปดว้ย  และใชว้ฒันธรรมทอ้งถ่ิน หรือวฒันธรรมชุมชน  และรากเหงา้ประวติัศาสตร์
ชุมชน เป็นพ้ืนฐานส าคญัในการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินไทย ใหเ้ป็นชุมชนทอ้งถ่ินไทยแนวใหม่ท่ีน าสมยัอยา่งไร   

ผลการวิจยัพบว่า  การพฒันาชุมชนท้องถ่ินไทย ให้เป็นชุมชนทอ้งถ่ินไทยแนวใหม่ท่ีน าสมยัได้นั้น มี
โอกาสเกิดข้ึนได้ในชุมชนท้องถ่ิน หรือพ้ืนท่ี  ท่ี มีความสัมพันธ์กันของพลเมืองผ่านระบบเครือญาติ มีภูมิ
ประวติัศาสตร์และวฒันธรรมประเพณีดั้งเดิมท่ีพลเมืองมีความภาคภูมิใจ และจะประสบความส าเร็จทั้งการพฒันา
บริการสาธารณะท่ีหมายรวมถึงการพฒันาคุณภาพชีวติ ควบคู่กบัการพฒันาประชาธิปไตยสู่ประชาธิปไตยประชาชน
ปกครองตนเองไดน้ั้น  ควรใชแ้บบแผนภายใตห้ลกัรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง เร่ิมตน้จากความเป็นพลเมืองมือ
อาชีพหัวใจผูป้ระกอบการ รวมกลุ่ม องคก์รหรือโครงสร้างท่ีเป็นส่ือกลางระหวา่งปัจเจกบุคคลและหน่วยงานภาครัฐ
ทั้ งในและนอกพ้ืนท่ี สร้างเครือข่ายการพฒันาทั้ งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการอย่างสมดุล ใชป้ระโยชน์จาก
เทคโนโลยดิีจิทลัอยา่งชาญฉลาด เพ่ือให้ชุมชนทอ้งถ่ินมีความทนัสมยั ภาคราชการหรือทอ้งถ่ินท่ีเป็นทางการก็ตอ้งมี
ความเป็นพลเมืองมืออาชีพ ยอมรับและเรียนรู้ร่วมกบัทอ้งถ่ินท่ีไม่เป็นทางการในการพฒันา  จนเกิดชุมชนทอ้งถ่ิน
พ่ึงพาตวัเอง เป็นพ้ืนท่ีของการพ่ึงพาซ่ึงกนัและกนัในชุมชน ในสังคม ควบคู่กบัความภาคภูมิใจในความเป็นทอ้งถ่ิน
นิยมและความภาคภูมิใจในความเป็นชาตินิยมในขณะเดียวกนัดว้ย  ใชแ้บบแผนประชาธิปไตยท่ีประชาชนปกครอง
ตนเองสู่การพฒันาประชาธิปไตยชาติใหเ้ป็นประชาธิปไตยแบบเสียงทั้งหมดร่วมกนัปกครองอยา่งสมดุลต่อไป 
 
ค าส าคญั: รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง, บริการสาธารณะแนวใหม่, ชุมชนทอ้งถ่ินแนวใหม่ 
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Abstract 
This study deals with history, customs, and conventional wisdom of Thai local community development 

starting from informal local community development to the combination of formal and informal local development 
that brings about the successful local public service development alongside with the local democracy development. 
The local culture or community culture and the community history are the fundamentals of Thai local community 
development that contributes to the new modern Thai local community. 

The findings revealed that the development of Thai local community could occur in the area where 
relationship between people was formulated through kinship system, history and traditional culture highly glorified 
by the community members. Moreover, to successfully develop public service which includes the development of 
quality of life and democracy, community members should be able to govern themselves and implement plans 
based on the principles of civic public administration. This could start from using the professionalism of the 
citizens, entrepreneurship, establishment of an organization or a structure that can become the medium between 
individuals and government agencies inside and outside the area, followed by building a balanced formal and 
informal development network, and taking an advantage of digital technology effectively in order to create modern 
local communities. Furthermore, the public sector or local sector should promote professional citizenship.  They 
should acknowledge and study the development alongside with the informal local authority in order for self-
sufficiency communities to prosper. This includes community interdependence, self-respect, and nationalism. 
Simultaneously, it is important to apply deliberative democracy to the development of consociation democracy for 
the genuinely well-balanced administration in the future. 
 
Keywords: Civic Public Administration, New Public Service, New Local Community 
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“ชุมชนทอ้งถ่ินไทยแนวใหม่กบัรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง” ความเป็นจริงในสังคมไทย ณ ปัจจุบนั ท่ี
กระแสสังคมโลก ก าลงัหันมาสนใจ และให้ความส าคญักบัความเป็น “ทอ้งถ่ินภิวตัน์” (Localization) ซ่ึงถูกพูดถึง
อยา่งกวา้งขวางควบคู่กบั“ทอ้งถ่ินนิยม” (Localism)  เป็นกระแสท่ีเกิดข้ึนทัว่โลกไม่นอ้ยไปกวา่กระแสโลกาภิวตัน์ 
(Globolization) เป็นการเปิดพ้ืนท่ีให้กับกระแสท้องถ่ินภิวตัน์ เพ่ิมมากข้ึน  หลงัจากท่ีกระแสหลกัในการพฒันา
ประเทศเป็นการให้ความส าคญักับกระแสโลกาภิวตัน์ ได้เร่ิมเส่ือมความนิยมในสังคมโลกเป็นล าดับสู่การเป็น
กระแสของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีไม่เป็นทางการ  มีรากฐานทางทรัพยากร ภูมิปัญญา พฒันาการและประวติัศาสตร์การ
ด ารงอยูข่องตนเอง พ่ึงพาตวัเอง (Self-reliance) ปกครองตนเอง (Self-Government) เป็นตวัของตวัเอง  ขณะเดียวกนั
ก็เป็นท้องถ่ินท่ีไม่หยุดน่ิง ตายตวั เป็นท้องถ่ินท่ีเต็มไปด้วยความแตกต่างหลากหลาย สลบัซับซ้อน นอกจากน้ี 
ท้องถ่ินยงัสามารถเช่ือมโยงสัมพนัธ์กันเองทั้ งด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคมวฒันธรรมและสภาพแวดลอ้มทาง
ธรรมชาติและภูมิศาสตร์ รวมทั้งเก่ียวขอ้งสมัพนัธ์กบัภูมิภาค ชาติ นานาชาติ และโลกไปพร้อมกนัอยา่งชาญฉลาด 

กระแสโลกในช่วงต่างๆ อาจอภิปรายไดว้า่ โลกยคุก่อนสมยัใหม่ (Pre modernism)ไดใ้ห้ความส าคญักบั
ระบบศกัดินา  หรือชนชั้นสูงในสังคม ในบา้นเมือง  ในประเทศเป็นส าคญั ต่อมาในโลกยคุสมยัใหม่ (Modernism) 
ไดห้ันมาให้ความส าคญักบัชนชั้นกลาง นายทุน ระบบเศรษฐกิจในระดับมหภาคเป็นส าคญั และในโลกยุคหลงั
สมยัใหม่ ( Postmodernism) ไดก้ลบัมาให้ความส าคญักบัชนชั้นล่าง หรือระดบัล่าง เสียงของคนชั้นล่างท่ีชนชั้นสูง
ในสังคมไม่ไดย้ิน ไม่ค่อยไดย้ินหรือแกลง้ท าเป็นไม่ไดย้นิ หรือไม่สนใจท่ีจะไดย้นิในอดีต และเป็นเหตุผลส าคญัท่ี 
“ชนบท” หรือ “ชุมชนท้องถ่ินไทย” ท่ีเป็นพ้ืนท่ีชายขอบ  มีความไม่เป็นทางการ ถูกลืมถูกทอดท้ิงในกระแสการ
พฒันาในโลกยคุกระแสหลกัในโลกยคุสมยัใหม่ ท่ีมุ่งเนน้ใหค้วามส าคญักบัการท าใหเ้ป็นสมยัใหม่ ภายใตเ้ศรษฐกิจ
แบบทุนนิยม  ท่ี มี เป้ าหมายส าคัญแค่ พ้ืน ท่ีใจกลางของระบบเศรษฐกิจ จนทุกประเทศทั่วโลกมองว่า 
“กรุงเทพมหานคร” คือประเทศไทย 

ในความเป็น “ทอ้งถ่ินนิยม” นั้น  จึงเป็นทศันท่ีมองวา่ ในยคุสมยัใหม่ หรือร่วมสมยั ไม่ให้ความส าคญั
กบัทอ้งถ่ินนิยม  เป็นเสมือนองคป์ระกอบส่วนยอ่ยของระบบมหภาคทอ้งถ่ิน  เช่น เสมือนทางด่วนท่ีจ าเป็น  แต่ไม่
ส าคญัในการสร้างทฤษฎีของนักทฤษฎีสมยัใหม่นิยม  แต่“ท้องถ่ินนิยม” หากมองในทัศน ของหลงัสมยัใหม่ ท่ี
มุ่งเนน้ให้การส่งเสริม ให้ความส าคญักบัสิทธิ สิทธ์ิและเสียง  บทบาทของเศรษฐกิจ  การเมืองของสังคม  ของคนท่ี
ถูกมองข้ามเป็นส าคัญ  ซ่ึงก่อให้เกิดวาทกรรม “ท้องถ่ินนิยม” ท่ีได้เรียกร้องให้ “รัฐ” และกลไกท่ีเก่ียวขอ้งให้
ความส าคญักบัขั้นตอน  ในฐานะท่ีเป็นทางเลือกในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและวฒันธรรมประเพณี ท่ีขาดหายไปในยคุ
ก่อนหนา้น้ี 

ในสถานการณ์ปัจจุบนั  ท่ีโลกก าลงัเปล่ียนแปลงจากยคุการล่มสลายของยคุสมยัการท าใหเ้ป็นสมยัใหม่ ท่ีมี
ผลจากพฒันาการท่ีส่งผา่นจากการปฏิวติัทางการพานิชย ์ในช่วงศตวรรษท่ี 16-18  และการปฏิวติัอุตสาหกรรม ในช่วง
ปลายศตวรรษท่ี 18 และศตวรรษท่ี 19 ภายใตร้ะบบทุนนิยม ของประเทศองักฤษ ท่ีประเทศไทยและ “รัฐไทย” ถูกบงั
ตาดว้ยระบบทุนนิยม  อยูภ่ายใตจ้กัรวรรดิอารยธรรมยโุรป-อเมริกา ภายใตค้วามเป็นหน่ึงเดียวซ่ึงมีความแตกต่างและ
แยกจากกนัโดยเด็ดขาดจากสังคมแบบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิม ท่ีให้คุณค่ากบัชาติก าเนิด ความเป็นกรณีเฉพาะ ซ่ึง
หมายถึงวฒันธรรมพ้ืนเมืองท่ีมีความหลากหลาย  ท่ีสังคมและวฒันธรรมตะวนัตกถือวา่เป็นอุปสรรคส าคญัต่อการ
พฒันาเศรษฐกิจและการพฒันาการเมืองและการบริหารบา้นเมือง   
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โลกในยุคปัจจุบันและอนาคตท่ีเร่ิมตั้ งแต่ปลายทศวรรษ 1970   ได้กลับไปสู่การให้คุณค่ากับความ
หลากหลายทางวฒันธรรมประเพณี รากเหงา้ประวติัศาสตร์  และความหลากหลายในภูมินิเวศน์ ท่ีพบเจอไดม้ากท่ีสุด
ในชุมชนชนบท ท่ีเรียกว่า “ชุมชนทอ้งถ่ินไทย” ตามค านิยามของผูว้ิจยั พ้ืนท่ีชายขอบของระบบทุนนิยม ท่ีเรียกว่า 
ทอ้งถ่ินนิยม ควบคู่กบัภูมิภาคนิยม และชาตินิยม สู่การเป็นสมยัใหม่ (Modernity) ในโลกยคุท่ีก าลงัเปล่ียนผา่นจากการ
ปฏิวติัอุตสาหกรรม เป็นการปฏิวติัดิจิทลั  

การเปล่ียนผ่านจากการปฏิวติัอุตสาหกรรม  เป็นการปฏิวติัดิจิทลั ส่งผลให้ชาวบา้น ชุมชนทอ้งถ่ินไทย 
สามารถเช่ือมโยงกบัสงัคมภูมิภาค สงัคมโลกไดอ้ยา่งง่ายดายและรวดเร็ว ยิ่งข้ึน นัน่หมายถึงโอกาสท่ีชุมชนทอ้งถ่ินจะ
รู้เท่าทนักระแสโลก กระแสภูมิภาค และการเปล่ียนแปลงภายนอก ทิศทางการพฒันาและความสนใจของภูมิภาค ของ
โลก ให ้“ชุมชนทอ้งถ่ินไทย” ไดใ้ชโ้อกาสดงักล่าวพฒันาตนเอง พฒันาชุมชนทอ้งถ่ินอยา่งถูกทิศทาง สร้างคุณค่าและ
มูลค่า ความไดเ้ปรียบ ท่ียงัคงความหลากหลายทางวฒันธรรม อยา่งเป็นเอกลกัษณ์ ของชุมชนทอ้งถ่ิน เพราะรากเหงา้
วฒันธรรมทอ้งถ่ิน เป็นวฒันธรรมท่ีสามารถธ ารงไวซ่ึ้งการไม่มีเปรียบไดข้องตนในสังคมโลก  ขณะเดียวกนัก็ยงัเป็น
โอกาสท่ี “ชุมชนทอ้งถ่ินไทย” จะไดส้ร้างภูมิคุม้กนัให้กบัชุมชนทอ้งถ่ินของตนเอง ต่อภยัคุกคามภายนอก ท่ีสามารถ
เรียนรู้ไดโ้ดยอาศยัเทคโนโลยดิีจิทลั รู้จกัพ่ึงพาตนเอง เป็นตวัของตวัเอง และช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัเองไดม้ากท่ีสุด 

การพ่ึงพาตนเอง เป็นตวัของตวัเอง และช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัเองย่อมมีความหลากหลายมากมายตาม
บริบทของชุมชนทอ้งถ่ินไทยภายใตว้ฒันธรรมและรากเหงา้ประวติัศาสตร์ของตนเองท่ีผูว้ิจยัน าเสนอ  สอดคลอ้งกบั
แนวคิดของ พอล เฮิร์สต ์(Parl Hirst) (อา้งถึงในเอนก  เหล่าธรรมทศัน์, 2552, น. 107) ท่ีวา่  

 
...เสรีภาพส่วนบุคคลและสวสัดิการของผูค้นจะไดรั้บการดูแลดีท่ีสุด  ถา้กิจการต่างๆของสังคม
จ านวนมากมายท่ีสุด  ถูกบริหารและจดัการโดยสมาคม  ชุมนุม  ชุมชน  หรือกลุ่มกอ้นท่ีมีการ
ปกครองตนเองโดยความสมคัรใจของสมาชิกและอยา่งเป็นประชาธิปไตย  ซ่ึงเป็นการให้อ านาจ
แก่กลุ่มต่างๆ ในการแกไ้ขปัญหาตนเอง เป็น self-governing association… 
 
ในสถานการณ์ปัจจุบนั มีความจ าเป็นท่ีตอ้งร่วมกนัสร้างกลุ่มกอ้นต่างๆท่ีประชาชนเขา้มาบริหารจดัการ

ชุมชนทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง  และจ าเป็นตอ้งสร้างความเป็นพลเมืองผา่นการเป็นสมาชิกกลุ่ม  หรือองคก์ร  สถาบนัใน
ภาคสังคมดว้ย เช่น ครอบครัว  ชุมชน กลุ่มเพ่ือนบ้าน และกลุ่มไปโบสถเ์ดียวกนัเป็นตน้ พลเมืองดงักล่าว  ไม่ได้
หมายความแค่พลเมืองท่ีเป็นปัจเจกบุคคลเท่านั้น  หากยงัหมายรวมถึง  กลุ่ม  องคก์ร  สถาบนั ในภาคสงัคมท่ีมุ่งมัน่
จะร่วมท างานใหบ้า้นเมืองดว้ย (เอนก  เหล่าธรรมทศัน์, 2552, น. 109)  

การบริหารบา้นเมือง ท่ีเป็นการบริหารบา้นเมืองของชาวบา้น ของประชาชน ของชุมชนทอ้งถ่ินกนัเอง  ท่ี
เรียกว่า รัฐประศาสนศาสตร์ระดับพ้ืนท่ี ท้องถ่ิน มีความส าคัญไม่น้อยไปกว่ารัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ  
ระดบัประเทศ  ซ่ึงตอ้งด าเนินควบคู่กนัไป  รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง (Civic Public Administration)  จึงมีความ
เหมาะสมอยา่งยิง่ในโลกยคุท่ีก าลงัเปล่ียนผา่นจากการปฏิวติัอุตสาหกรรม เป็นการปฏิวติัดิจิทลั ท่ี “รัฐ” และทอ้งถ่ิน
ท่ีเป็นทางการ ควรจะน าแนวคิดดงักล่าวไปใช้บริหารบา้นเมือง และจดับริการสาธารณะเพ่ิมเติมจากแนวคิดการ
บริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service) ซ่ึงไม่เพียงพอ สอดคลอ้งและเท่าทนักบัสภาพสังคม และกระแส
ของโลกท่ีเปล่ียนแปลงไปด้วยเหตุผลท่ีว่า การท่ีจะน าพาให้ “ชุมชนท้องถ่ินไทย”ไปสู่ “ท้องถ่ินไทยแนวใหม่” 



      

วารสารรังสิตบัณฑิตศึกษาในกลุ่มธุรกิจและสังคมศาสตร์ ปีที่ 4 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2561 

อุดม สุวรรณพิมพ ์และ เอนก เหล่าธรรมทศัน์ 
Vol.4 No.1 January-June 2018 

           
 

        5 
 

ภายใตก้ระแสโลกดงักล่าวท่ีมีความรวดเร็ว ไร้ทิศทาง สับสนอลหม่าน และท่ีส าคญัยงัเต็มไปดว้ยทั้งขอ้เท็จจริง ท่ี
เป็นความจริง  และไม่เป็นความจริง แอบแฝง ผสมปนเปกนัในขอ้มูลข่าวสาร ในโลกยคุการปฏิวติัดิจิทลัไดน้ั้น จะ
พึ่งพาอาศยัเฉพาะ “รัฐ” และทอ้งถ่ินท่ีเป็นทางการ คงยงัไม่เพียงพอและทนักาล  

 “รัฐ” และ “ทอ้งถ่ินท่ีเป็นทางการ” ท่ีบริหารบา้นเมืองและให้บริการสาธารณะจนเกิดทั้งประสิทธิภาพ  
ประสิทธิผล ความประหยดั และมีคุณสมบติัครบถว้นดว้ยการมีศีลธรรม  ความเป็นมืออาชีพ  และจริยธรรม ภายใต้
การบริการสาธารณะแนวใหม่  แนวคิดดังกล่าวยงัเป็นการบริหารบ้านเมืองและการจัดบริการสาธารณะให้กับ 
“ชุมชนทอ้งถ่ินไทย” ท่ีเร่ิมตน้โดยฝ่ัง “รัฐ” และ “ทอ้งถ่ินท่ีเป็นทางการ”  อยูดี่ แมจ้ะพฒันาบุคลากรของ “รัฐ” และ 
“ทอ้งถ่ินท่ีเป็นทางการ” ให้มีจิตวิญญาณของความเป็น “พลเมือง” เป็น “พลเมืองมืออาชีพ” ก็ยงัเป็น “พลเมืองของ
รัฐ” เป็น “พลเมืองของทอ้งถ่ินท่ีเป็นทางการ” เป็นพลเมืองในฟากฝ่ังของ “ผูใ้ห้” ซ่ึงมีจ านวนนอ้ยนิด เม่ือเทียบกบั
ชาวบา้น  ประชาชน “ชุมชนทอ้งถ่ินไทย”   “ชุมชนภูมิภาค”  และ “ชุมชนโลก” ท่ีก าลงัเช่ือมเขา้ดว้ยกนัเป็นชุมชน
ใหญ่ดว้ยเทคโนโลยดิีจิทลั อยา่งท่ีไม่เคยเป็นมาก่อนในยคุใดๆก่อนหนา้น้ี  น่ีคือเหตุผลท่ีช้ีใหเ้ห็นวา่ “พลเมืองของรัฐ
และทอ้งถ่ินท่ีเป็นทางการ แมจ้ะดี  แต่ก็ยงัมีไม่พอ” 

ในฟากฝ่ังของ “ผูรั้บ” ท่ีหมายถึง ชาวบ้าน ประชาชน ใน “ชุมชนท้องถ่ินไทย” เป็นท้องถ่ินท่ีไม่เป็น
ทางการ  ท่ีเป็น “ผูรั้บ” ภายใตก้ารบริหารบ้านเมือง การบริการสาธารณะแนวใหม่ แมจ้ะถูกหยิบยก พฒันาจาก
ชาวบา้น ประชาชน เป็น “พลเมือง” มีสิทธิมีเสียงในการเรียกร้อง เสนอแนะ ปรึกษาหารือในการก าหนดทิศทางการ
บริหารบ้านเมืองและการจัดบริการสาธารณะให้กับ “พลเมือง” ในฟากฝ่ังของ “ผูใ้ห้” คือภาครัฐ ท้องถ่ินท่ีเป็น
ทางการ ท่ีทา้ยสุดก็ตอ้งรอรับผลของขอ้เสนอแนะ ขอ้เรียกร้อง ในฐานะ “ผูรั้บ” ท่ียงัคงเป็นประชาชน  ชาวบา้น อยู่
เช่นเดิม เพราะการบริหารบา้นเมืองและการจดับริการสาธารณะยงักระท าโดยฝ่ัง “พลเมืองผูใ้ห”้ เป็นหลกั   

ขณะเดียวกนัประชาชน “ชุมชนทอ้งถ่ินไทย”  “ชุมชนภูมิภาค”  และ“ชุมชนโลก” ท่ีก าลงัเช่ือมเขา้ดว้ยกนั
เป็นชุมชนใหญ่ดว้ยเทคโนโลยีดิจิทลั ก็จะเป็นท่ีมาของขอ้เรียกร้อง  ขอ้เสนอแนะ ให้ “รัฐ” และ “ท้องถ่ินท่ีเป็น
ทางการ” ซ่ึงเป็น “พลเมือง” ในฝ่ังผูใ้ห ้ท่ีแมจ้ะถูกพฒันาใหเ้ป็นพลเมืองมืออาชีพแลว้  ขอ้เรียกร้องและขอ้เสนอแนะ
ในการบริหารบา้นเมืองและการจดับริการสาธารณะก็จะมีจ านวนเพ่ิมมากข้ึน  มีความแตกต่างหลากหลายมากข้ึน 
จากขอ้มูลข่าวสาร  ท่ีประชาชนชน ใน “ชุมชนทอ้งถ่ินไทย” ไดรั้บรู้ผา่นเทคโนโลยดิีจิทลั ดงักล่าว  ขั้นตอนของการ
ตัดสินใจ ตั้ งแต่การระบุปัญหา พัฒนาทางเลือกและแนวทางแก้ไข อาจมีจ านวนท่ีมากข้ึน หลากหลายข้ึน 
สลบัซับซ้อนมากยิ่งข้ึน  เป็นปริมาณและความหลากหลายท่ีเกิดจากการปรึกษาหารือในระบบประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือ (Deliberative Democracy) และเป็นหัวใจของการบริการสาธารณะแนวใหม่นัน่เอง ปริมาณและความ
หลากหลายดงักล่าวเป็นส่ิงยนืยนัอีกคร้ังวา่ “พลเมืองของรัฐและทอ้งถ่ินท่ีเป็นทางการ แมจ้ะดี  แต่ก็ยงัมีไม่พอ” 

ผลกระทบของสังคมกระแสโลกท่ีมีความรวดเร็ว ไร้ทิศทาง สับสนอลหม่าน และท่ีส าคญัยงัเต็มไปดว้ย
ทั้งขอ้เท็จจริง ท่ีเป็นความจริง และไม่เป็นความจริง แอบแฝง ผสมปนเปกนัในขอ้มูลข่าวสาร ในโลกยคุการปฏิวติั
ดิจิทลั ท่ีไดรั้บรู้ระหวา่งประชาชน ชุมชนทอ้งถ่ินไทย  ท่ีเป็น “พลเมือง” ในฝ่ังผูรั้บไดรั้บ กบั “รัฐ” และ “ทอ้งถ่ินท่ี
เป็นทางการ” ซ่ึงเป็น “พลเมืองฝ่ังผูใ้ห้” ไดรั้บอาจมีความแตกต่าง  ในทศันของผูว้ิจยั  ความแตกต่างอาจมีไดท้ั้งใน
ดา้นความสอดคลอ้ง กบับริบททางสงัคม  วฒันธรรมประเพณีดั้งเดิม ความเขา้ใจในขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บรู้ผา่นการ
ตีความและให้ความหมาย  ความครบถว้นสมบูรณ์ของขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บ ซ่ึงยงัหมายรวมถึง ความถูกผิดของ
ขอ้มูลข่าวสารนั้นดว้ย  การยอมรับในขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บ  ท่ีเกิดจากองคค์วามรู้และประสบการณ์ระหวา่งทอ้งถ่ิน
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ท่ีเป็นทางการกบัทอ้งถ่ินท่ีไม่เป็นทางการ  และท่ีส าคญัคือ ความทนัสมยัเป็นปัจจุบนัของขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บ วา่
เป็นขอ้มูลท่ียงัใชไ้ดอ้ยู ่เป็นปัจจุบนั หรือเป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีลา้สมยัไปแลว้ 

จากความแตกต่างท่ีไดน้ าเสนอไวเ้ป็นเบ้ืองตน้  หากใชแ้บบแผน  วิธีการ ท่ีมุ่งแกไ้ขปัญหา ภายใตก้าร
บริการสาธารณะแนวใหม่เพียงอย่างเดียว อาจน ามาซ่ึงความล่าช้าในการบริหารบ้านเมืองและการจัดบริการ
สาธารณะ ไม่ทนัต่อการเปล่ียนแปลง ไม่สามารถท าให้ “ชุมชนทอ้งถ่ินไทย” เป็น “ชุมชนทอ้งถ่ินไทยแนวใหม่” ได้
ทันกาล เพราะข้อจ ากัดเร่ืองจ านวน “พลเมือง” ในฟากฝ่ัง “ผูใ้ห้” ท่ีต้องสร้างความเขา้ใจ ปรึกษาหารือร่วมกับ 
“พลเมือง” ในฝ่ัง “ผูรั้บ” ภายใตร้ะบบประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ ท่ีอาจส่งผลต่อประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล 
และความประหยดั รวมถึง ความมีศีลธรรม ความเป็นมืออาชีพ และจริยธรรม อีกดว้ย  และขอ้เท็จจริง ท่ีเป็นความ
จริง และไม่เป็นความจริงแอบแฝง ผสมปนเปกนัในขอ้มูลข่าวสาร อาจเป็นสาเหตุของความเห็นต่าง ท่ีมีความยุง่ยาก
ในการแสวงหาแนวทางแกไ้ขให้เป็นท่ียอมรับร่วมกนัระหวา่งทอ้งถ่ินท่ีเป็นทางการและทอ้งถ่ินท่ีไม่เป็นทางการ 
กระทัง่อาจพฒันาไปสู่ความขดัแยง้ใน “ชุมชนทอ้งถ่ินไทย” ก็เป็นได ้ และน่ีคือเหตุผลท่ีตอกย  ้าวา่ “พลเมืองของรัฐ
และทอ้งถ่ินท่ีเป็นทางการ แมจ้ะดี  แต่ก็ยงัดีไม่ทนั” 

จากปรากฏการณ์ท่ีไดแ้สดงทศันะไวด้งักล่าวขา้งตน้ เป็นท่ีมาของสภาวการณ์ปัจจุบนัและอนาคต การใช้
อ านาจสาธารณะท่ีเกิดในสังคมสมัยใหม่  ท่ีเป็นอ านาจสาธารณะท่ีผูกขาดโดย “รัฐ” ท่ีเรียกว่า “เอกนิยม” หรือ 
“อ านาจอธิปไตย” ซ่ึงการบริการสาธารณะแนวใหม่ก็มีแนวโนม้ท่ีสร้างความสนใจให้กบั “รัฐ” ไดใ้ชเ้ป็นแบบแผน
วธีิการ ในการจดับริการสาธารณะและบริหารบา้นเมืองอยา่งกวา้งขวางนั้น ไม่เพียงพอต่อการเปล่ียนแปลง  แมจ้ะมี
พ้ืนฐานของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือแลว้ก็ตาม 

ทางออกของการบริหารบา้นเมืองและการจดับริการสาธารณะท่ีมองเห็นโอกาสมากกวา่เห็นความยุง่ยาก
และปัญหาของ “ชุมชนท้องถ่ินไทย” ทั้ งจากกระแสอารยธรรมตะวนัตกและจากการเปล่ียนผ่านจากการปฏิวติั
อุตสาหกรรม เป็นการปฏิวติัดิจิทลั ให้เป็น “ทอ้งถ่ินไทยแนวใหม่” ไดน้ั้น จะตอ้งเป็นการบริหารบา้นเมืองและการ
จดับริการสาธารณะท่ีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือใหเ้กิดประชาธิปไตยปกครองตนเอง (Self-Government Democracy)  ซ่ึงมีอยู่
บ้างแล้วในการบริหารบ้านเมืองรูปแบบการบริการสาธารณะแนวใหม่ เพียงแต่ยงัไม่เพียงพอกับกระแสการ
เปล่ียนแปลงของสังคมและวฒันธรรมภายนอก  ดงันั้น รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง (Civic Public Administration)  
จึงมีความเหมาะสมอยา่งยิง่ท่ีจะมาเติมเตม็ให้ชุมชนทอ้งถ่ินไทยเป็นชุมชนทอ้งถ่ินไทยแนวใหม่ท่ีน าสมยั  เน่ืองจาก
รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง มีจุดร่วมกนักบัการบริหารบา้นเมืองรูปแบบการบริการสาธารณะแนวใหม่ ดา้นการให้
ความส าคญักบัระบบประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเป็นพ้ืนฐาน แต่มีจุดเนน้ชดัเจนในการพฒันาประชาชนใหเ้ป็น
พลเมือง  และพฒันาพลเมืองให้เป็นภาคประชาสังคม อีกทั้ งการเปิดมุมมองใหม่เก่ียวกับภาคประชาสังคมท่ีอยู่
ก่ึงกลาง  ระหวา่งรัฐกบัปัจเจกชนท่ีเรียกวา่ Mediating Structure ใหเ้ขม้แขง็   

รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง เน้นการบริหารบา้นเมืองท่ีมุ่งพฒันาพลเมือง ให้ลุกข้ึนมาท าหนา้ท่ีพฒันา
ชุมชนท้องถ่ิน  และพฒันาชาติด้วยความเป็นเจ้าของควบคู่กันไปกับการพฒันาประชาธิปไตยท้องถ่ินให้เป็น 
ประชาธิปไตยปกครองตนเอง สร้างพลเมือง โดยมีจุดประสงค์ท่ีจะเปล่ียนคนจนหรือคนชั้ นล่างให้เข้มแข็ง  
พ่ึงตนเองได ้มีเกียรติ  มีศกัด์ิศรีและสนใจท่ีจะทดแทนบุญคุณของแผ่นดินดว้ย  อีกทั้งยงัเปิดโอกาสให้ชนชั้นกลาง
และชนชั้นสูงเขา้ร่วมพฒันาบา้นเมือง  ตรวจสอบให้ค  าแนะน ารัฐและราชการไดด้ว้ย  ส่งเสริมสนับสนุนให้ภาค
ประชาสังคม  ชุมชน  และทอ้งถ่ินท่ีไม่เป็นทางการ  รวมถึงให้โอกาสพลเมืองเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงาน
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ภาครัฐด้วย  ช่ืนชมพลเมืองท่ีรักและร่วมพฒันาบ้านเมือง  มุ่งปรับเปล่ียนบทบาทของภาครัฐให้เป็นผูร้วบรวม  
สนบัสนุน  สนใจท่ีจะน าพลเมือง  สติปัญญาและทรัพยากรของพลเมืองมาช่วยพฒันาชุมชน  ทอ้งถ่ิน  พร้อมกบัการ
ช่วยตนเองและช่วยกนัเองในชุมชน  ทอ้งถ่ินเป็นส าคญั  มุ่งเนน้การสร้างพลเมืองและภาคประชาสังคมให้สามารถ
บริหารบา้นเมืองและการจดับริการสาธารณะอยา่งเคียงบ่าเคียงไหล่นัน่เอง   

ส่ิงส าคญัอนัจะน าไปสู่การพฒันาชุมชนท้องถ่ินให้เป็นชุมชนท้องถ่ินไทยแนวใหม่จนเกิดการพฒันา
บริการสาธารณะของทอ้งถ่ินใหป้ระสบความส าเร็จไดน้ั้น  ตอ้งมีการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถ่ินควบคู่ไปดว้ย  และ
รากฐานส าคญัของการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถ่ินก็คือวฒันธรรมทอ้งถ่ิน โดย วฒันธรรมทอ้งถ่ิน หรือวฒันธรรม
ชุมชน  และรากเหง้าประวติัศาสตร์ชุมชน ถือเป็นสภาพแวดล้อมท่ีเป็นรากฐานส าคัญท่ี สุดต่อการพัฒนา
ประชาธิปไตยและการพฒันาด้านอ่ืนๆในชุมชนท้องถ่ินไทย ให้เป็นชุมชนท้องถ่ินไทยแนวใหม่ท่ีน าสมยั น่ีคือ 
ทางออกของการบริหารบา้นเมืองและการจดับริการสาธารณะท่ีมองเห็นโอกาสมากกวา่เห็นความยุง่ยากในท่ีสุด 
 

2. วตัถุประสงค์การวจิยั 
การศึกษา “ชุมชนทอ้งถ่ินไทยแนวใหม่กบัรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง”  เป็นการศึกษาพ้ืนท่ีชุมชนทอ้งถ่ิน

ไทยท่ีไม่เป็นทางการ ในสามกระแสคือ  กระแสแรก  เป็นการศึกษาภายใตภู้มิรัฐศาสตร์ เศรษฐกิจและการเมือง  
กระแสท่ีสอง  เป็นการศึกษากระบวนการ  ขั้นตอน  รายละเอียด  ในการผลิต  สร้างประชาธิปไตยทอ้งถ่ินควบคู่กบั
การพฒันาบริการสาธารณะ บนรากฐานส าคญัคือวฒันธรรมทอ้งถ่ิน  โดยฟ้ืนฟูและยึดเอาวฒันธรรมทอ้งถ่ิน  หรือ
วฒันธรรมชุมชน  และรากเหงา้ประวติัศาสตร์ชุมชนเป็นสภาพแวดลอ้มท่ีส าคญัในการพฒันา  และกระแสท่ีสาม  คือ
มองพ้ืนท่ี ในฐานะท่ีเป็นผลผลิตของเทคนิควิทยาการในการถ่ายทอด  การน าเสนอ  การพูดถึง  การแสดงออกท่ี
เก่ียวกบัพ้ืนท่ี  หรือชุมชนทอ้งถ่ินไทยแนวใหม่ท่ีน าสมยั 

 

3. การด าเนินการวจิยั 
การศึกษา ท้องถ่ินแนวใหม่กับรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative  

Research)  ประเภทกรณีศึกษา (Case Study)   การก าหนดกลุ่มตวัอย่าง  ไม่ใช้ความน่าจะเป็นในการเก็บรวบรวม
ขอ้มูล (Non Probability  Sampling) และใช้วิธีการเลือกตวัอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพ่ือเพ่ิมความ
ถูกต้องแม่นย  า เป็นการศึกษาท่ีมุ่งเน้นการเก็บข้อมูล  ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก(In-depth Interview) ร่วมกับการ
สงัเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม(Participatory Observation) การจดับริการสาธารณะดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ
และการพฒันาดา้นอ่ืนๆขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเลก็ในชนบทภาคเหนือ รวมถึงชุมชนทอ้งถ่ินท่ีไม่เป็น
ทางการ  เพื่อความครบถว้นของขอ้มูลและคุณภาพของขอ้มูลท่ีเป็นความเป็นจริง  ครบทั้ง 3 ประเภทคือ Objective 
Reality, Symbolic Reality และ Subjective Reality เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการวเิคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) ท่ีได้
จากการเก็บรวบรวมขอ้มูลประเภท Document research  และ ใชห้ลกั Triangulation Data ดว้ยหลกัสามเส้า กล่าวคือ 
Triangulation Theory Triangulation Methodology  แ ล ะ  Triangulation Information  ใ น ก า ร เ ก็ บ ข้ อ มู ล ด้ ว ย
กระบวนการ สมัภาษณ์เชิงลึก ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีไดแ้ก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีการด าเนินงาน
ด้านการจัดบริการสาธารณะกรณีศึกษา การพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุและชุมชนท้องถ่ินท่ีมีการพฒันาบริการ
สาธารณะและพฒันาดา้นอ่ืนๆ  ภายใตภู้มิรัฐศาสตร์ เศรษฐกิจและการเมือง มีกระบวนการ  ขั้นตอน  รายละเอียด  ใน
การผลิต  สร้างประชาธิปไตยทอ้งถ่ินควบคู่กบัการพฒันาบริการสาธารณะ บนรากฐานส าคญัคือวฒันธรรมทอ้งถ่ิน  
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โดยฟ้ืนฟแูละยึดเอาวฒันธรรมทอ้งถ่ิน  หรือวฒันธรรมชุมชน  และรากเหงา้ประวติัศาสตร์ชุมชนเป็นสภาพแวดลอ้ม
ท่ีส าคญัในการพฒันา   การแสดงออกท่ีเก่ียวกบัพ้ืนท่ี  หรือชุมชนทอ้งถ่ินไทยแนวใหม่ท่ีน าสมยั   
 

4. ผลการวจิยั 
จากการศึกษา“ชุมชนท้องถ่ินไทยแนวใหม่กับรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง” พบว่า  การพัฒนา

ประชาธิปไตยทอ้งถ่ินให้เป็นประชาธิปไตยท่ีประชาชนปกครองตนเอง (Self-Government Democracy) จนสามารถ
เป็นชุมชนหรือท้องถ่ินจัดการตนเองได้นั้ น  บางพ้ืนท่ีไม่ได้เกิดข้ึนจากฝีมือหรือความสามารถของนักพัฒนา  
ความสามารถของภาครัฐเป็นผูริ้เร่ิม  หรือเกิดจากภารกิจขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเขา้ไปด าเนินการ  การ
พฒันาประชาธิปไตยท้องถ่ินจนสามารถท าให้ชุมชนจัดการตนเองท่ีมีศักยภาพ  เป็นท่ีประจักษ์นั้ น ยงัเกิดจาก
แรงผลกัดนัภายในของประชาชนในชุมชน  ทอ้งถ่ินเอง  จากสภาพปัญหา  ขอ้จ ากดัการพฒันาท่ีเกิดข้ึนกบัประชาชน
ในชุมชนทอ้งถ่ินของตนเองจนถึงจุดวิกฤต ณ ห้วงเวลาหน่ึง  ท่ีเปรียบเสมือนระเบิดเวลาท่ีระเบิดข้ึนในช่วงเวลาท่ี
เหมาะสม  และเป็นระเบิดเวลาท่ีถูกจุดข้ึนพร้อมๆกนัของคนในชุมชน  ทอ้งถ่ิน  ท่ีเรียกอีกอยา่งหน่ึงวา่ “การเห็นพอ้ง
ตอ้งกนั” เป็นฉนัทามติของคนในชุมชนตดัสินใจลุกข้ึนมาร่วมกนัด าเนินกิจกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึง  เพ่ือใหชุ้มชนของ
ตนเอง  ทอ้งถ่ินของตนเองผา่นพน้วกิฤตดงักล่าว ณ ช่วงเวลานั้น 

แนวคิด  แบบแผนและวิธีการดงักล่าว  เป็นหนทางท่ีน าไปสู่ภูมิคุม้กนัสังคมท่ีเป็นวฒันธรรมใหม่ท่ีเป็นท่ี
ยอมรับของคนในชุมชน  ท้องถ่ินถือปฏิบัติร่วมกันสืบต่อไป  และขยายวง  เผยแผ่ออกไปสู่ทุกคนในครอบครัว  
ชุมชน  ทอ้งถ่ินของตนเอง  จากรุ่นสู่รุ่น จากคนสู่กลุ่ม  จากกลุ่มสู่ชุมชน กลายเป็นการจดัการตนเองท่ีเขม้แขง็  จดัการ
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินอยา่งเขม้แขง็  ย ัง่ยนื  ท่ีมากกวา่  ส าคญักวา่ชุมชนเขม้แข็งท่ีเกิดจากการจดัตั้ง  หรือภารกิจท่ี
เร่ิมจากฟากฝ่ังของรัฐหรือตามกฎหมายจดัตั้ง 

ความเขม้แข็งดังกล่าวปฏิเสธไม่ได้ว่า  เกิดจากวฒันธรรมดั้ งเดิมของคนในชุมชน  ท้องถ่ินท่ีพอเพียง  
เหมาะสมเป็นรากฐานและเคร่ืองมือส าคญัในการรวมคน  รวมใจ แกไ้ขปัญหาความเห็นต่างของคนในชุมชนทอ้งถ่ิน  
ภายใตก้ารใชห้ลกัประชาธิปไตยท่ีประชาชนปกครองตนเองท่ีมีความยดืหยุน่ และเช่ือมประสานดว้ยเทคโนโลยขีอ้มูล
ข่าวสาร และการส่ือสารในโลกดิจิทลั   

การใชเ้ทคโนโลยีดงักล่าวอยา่งเหมาะสม  มิเพียงแต่จะเป็นกระจกบานใหญ่ให้เกิดกระบวนการทบทวน
ตนเองปรับปรุงตนเองและพฒันาตนเองจากการสะท้อนกลบัของค าช้ีแนะ  ทว้งติง  เพ่ิมเติมทั้งจากคนภายในและ
ภายนอกชุมชนท่ีเขา้ถึงเทคโนโลยีดังกล่าวแลว้  ยงัถือว่าเป็นกระจกบานใหญ่ท่ีเปรียบเสมือนเลนส์นูนท่ีจะขยาย
แนวคิด  พฒันาแบบแผน  วิธีการ จากการไดมี้โอกาสเทียบเคียงกบับริบทภายนอกชุมชน  ทอ้งถ่ิน  ท่ีมีกระแสการ
เปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลาอีกด้วย  ส่งผลให้ภูมิคุม้กนัชุมชน  ท้องถ่ิน ภายใตป้ระชาธิปไตยท่ีประชาชนปกครอง
ตนเองนั้น มีความเท่าทนักบัการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอ้มภายนอกทั้งเศรษฐกิจ  สังคม  และเทคโนโลยี อนัเป็น
ท่ีมาของปัญหาคุณภาพชีวติของคนในทอ้งถ่ินท่ีผา่นมา  ไม่ใหเ้กิดข้ึนอีกในชุมชน  ทอ้งถ่ินในอนาคต 

ในชุมชนทอ้งถ่ินไทย  แมใ้นเบ้ืองตน้ ประชาชนจะไม่รู้สึกวา่เป็นเจา้ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือ
ทอ้งถ่ินท่ีเป็นทางการท่ีราชการส่วนกลางตั้งให้  แต่ก็ไม่ไดห้มายความวา่ คนในชุมชนทอ้งถ่ิน จะไม่มีการปกครอง
ตนเองเอาเสียเลย  ในความเป็นจริง ประชาชนกลบัมีความรู้สึกว่า ตนเองมีส่วนร่วมและมีความเป็นเจ้าของการ
ปกครองในหมู่บา้น  ต าบล  ท่ีมีก านนั  ผูใ้หญ่บา้นเป็นหวัหนา้  มีผูเ้ฒ่าผูแ้ก่และผูห้ลกัผูใ้หญ่ท่ีเคารพนบัถือคอยเป็นท่ี
ปรึกษา ตดัสินขอ้พิพาทขดัแยง้ต่างๆอยา่งออมชอม  มีวดั มีวฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ินและรากเหงา้ประวติัศาสตร์
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คอยยดึโยงจิตใจของคนในชุมชนใหเ้คารพศรัทธาและเช่ือฟังซ่ึงกนัและกนั  ช่วยเหลือเก้ือกลูกนั  ถือไดว้า่  เป็น “การ
ปกครองแบบธรรมชาติ”  เป็นการบริหารบ้านเมืองอย่างไม่เป็นทางการ ซ่ึงหมายถึง ชุมชนท้องถ่ินของตนเอง
บ้านเมืองของตนเอง เป็นท้องถ่ินท่ีไม่เป็นทางการอยู่แลว้อย่างยาวนานก่อนท่ีท้องถ่ินท่ีเป็นทางการหรือองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะจดัตั้งข้ึนเสียอีก  โดยจะเห็นไดจ้ากงานบุญประเพณีท่ีชุมชนทอ้งถ่ินจดัข้ึนและสืบทอดต่อๆ
กันมาจากบรรพบุรุษ  งานข้ึนบ้านใหม่ การช่วยรวบรวมข้าวสารในงานศพท่ีจัดข้ึนในหมู่บ้าน ต าบล ฌาปณกิจ
สงเคราะห์  การขุดลอกคูคลอง ล าเหมือง และกิจการท่ีเป็นสาธารณะทั้งหลาย โดยมกัจะพบวา่ กิจกรรมบางอยา่งจะ
หยดุชะงกัไปเม่ือเกิดองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ดว้ยเหตุผลท่ีวา่เด๋ียวองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท าให้แทน  จน
เป็นเหตุใหป้ระชาชนในบางพ้ืนท่ี บางทอ้งถ่ินไทย เมินเฉยกบัการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน  และการจดับริการสาธารณะ  
ทั้งๆท่ีเป็นกิจกรรมท่ีเคยกระท าร่วมกนัในอดีตก็ตาม 

การวิจยัคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัยงัคน้พบวา่  ชุมชนทอ้งถ่ินไทยสามารถท่ีจะเป็นภาคประชาสังคมได ้ และสามารถ
เป็นทอ้งถ่ินท่ีไม่เป็นทางการได ้ อิงการเมืองท่ีไม่เป็นทางการของการท างานในชุมชนทอ้งถ่ิน  นอกจากส่วนราชการท่ี
แบ่งตามส่วนกลางส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ินแลว้  การเป็นทอ้งถ่ินท่ีไม่เป็นทางการหมายถึง  การท่ีชุมชนทอ้งถ่ินมี
เจา้พ่อ ส่ิงยึดเหน่ียวจิตใจร่วมกนั  มีครูบา  มีพระสงฆ์ ซ่ึงเป็นการเมืองการปกครองท่ีไม่เป็นทางการ  แมแ้ต่แก็งคม์า
เฟียก็เป็นการปกครองอยา่งหน่ึง  มีแก็งค ์มีตระกลูผูน้ า ผูท้รงอิทธิพลมีทั้งคนดีคนไม่ดีปะปนอยูใ่นนั้น  การท างานใน
ชุมชนทอ้งถ่ินไทยไม่ใช่สนใจแต่การปกครองท่ีเป็นทางการอยา่งเดียว  การบริหารท่ีเป็นทางการอยา่งเดียว ทอ้งถ่ินท่ี
เป็นทางการอยา่งเดียว  ตอ้งใหค้วามสนใจและศึกษาเรียนรู้ท่ีจะท างานร่วมกบัทอ้งถ่ินท่ีไม่เป็นทางการดว้ย 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็เช่นกนั  ตอ้งให้ความสนใจชุมชนทอ้งถ่ินท่ีไม่เป็นทางการดว้ย  ซ่ึงมีความ
จ าเป็นอยา่งยิง่ต่อการพฒันาทั้งดา้นบริการสาธารณะและประชาธิปไตย   เพราะชุมชนทอ้งถ่ินท่ีไม่เป็นทางการอาจจะ
สามารถท าให้เป็นส่วนส าคญัหลกัในการบริหารบา้นเมืองได ้ เป็น การปกครองกนัเองของชุมชนเองได ้ ถา้เขม้แข็ง  
มีการประสานงานท่ีดี  มีผูน้ าท่ีดีแลว้ ประชาชนท่ีอยูใ่นชุมชนทอ้งถ่ินจะเป็นคนใชร้าชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
ไม่ใช่คนรับใช ้ เช่นใชน้ายอ าเภอ  ใชส่้วนภูมิภาค ใชส้ภา เป็นตวัแทน เป็น พลเมืองมืออาชีพ (Professional Citizen)  
เป็นผูน้ าท่ีหยิบยืมมือของภาครัฐมาพฒันาทอ้งถ่ินท่ีประชาชนเขา้ไม่ถึงการพฒันา  สร้างความสมดูลของการพฒันา
จากความแตกต่างท่ีไม่สามารถแยกจากกนัไดร้ะหวา่งประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินไทยท่ีไม่เป็นทางการกบัทอ้งถ่ินท่ี
เป็นทางการไดแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึงราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  จนสามารถน าทอ้งถ่ินท่ีเป็น
ทางการ น าราชการส่วนภูมิภาคและอาจน าราชการส่วนกลางไดใ้นท่ีสุด  เป็นการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินให้เป็นชุมชน
ทอ้งถ่ินไทยแนวใหม่จนเกิดการพฒันาบริการสาธารณะของทอ้งถ่ินโดยมีการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถ่ินควบคู่ไป
ดว้ย  และอาศยัรากฐานส าคญัของการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน  นัน่ก็คือวฒันธรรมทอ้งถ่ิน หรือวฒันธรรมชุมชน  
และรากเหงา้ประวติัศาสตร์ชุมชน เป็นรากฐานส าคญัในการพฒันาประชาธิปไตยและการพฒันาดา้นอ่ืนๆในชุมชน
ทอ้งถ่ินไทย ใหเ้ป็นชุมชนทอ้งถ่ินไทยแนวใหม่ท่ีน าสมยั  ภายใตห้ลกัรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง นัน่เอง 
 

5. การอภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
“บา้นเมือง” ท่ีใหค้  านิยามโดย ศ.ดร.เอนก เหล่าธรรมทศัน์ วา่มีสองระดบัอยูด่ว้ยกนัเสมอ นัน่คือ “บา้นเมือง

ท่ีเป็นทางการ” นั่นหมายถึงภูมิภาค หมายถึงประเทศ ท่ีมีการปกครองแบบเป็นทางการและ “บ้านเมืองท่ีไม่เป็น
ทางการ” ซ่ึงหมายถึง “ชุมชนทอ้งถ่ิน” ท่ีเราอยู ่เราอาศยั เราเป็น “พลเมืองของทอ้งถ่ิน” ท่ีนัน่อยา่ไป “หลง” อยูใ่นการ
ปกครองท่ีเป็น “ทางการ” จนเกินไป แต่เราก็ไม่ไปละเมิด ไม่ไปต่อสู้ ไม่ไปขดัขวาง ไปแข็งขืนอะไรกบับา้นเมืองท่ี
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เป็นทางการดงักล่าว ไม่ไปท าอะไรท่ีผิดกฎระเบียบกฎหมายท่ี “บา้นเมืองท่ีเป็นทางการ”  ก าหนดไว ้   ใชห้ลกัความ
ยืดหยุน่  ไม่แข็งขืนหรือพยามยามท าอะไรจนมากเกินไปซ่ึงอาจไม่ประสบความส าเร็จ โดยเฉพาะเร่ืองท่ียากๆ  ซ่ึง
หมายถึงการรับรู้ถึงธรรมชาติของส่ิงท่ีทั้งชุมชนทอ้งถ่ินท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการก าลงัท าอยู ่ โดยหลีกเล่ียงท่ี
จะไม่ท าอะไรท่ีฝืนหรือขดัแยง้กบักระแสธรรมชาติ ให้ไปในทิศทางเดียวกบัส่ิงท่ีธรรมชาติเป็นอยู่  สอดคลอ้งกับ
ค าพูดของ ศ.ดร.เอนก  เหล่าธรรมทศัน์ ท่ีกล่าวในหนงัสือ เมืองนิยม : เมืองของไทย คือบา้นของเรา โดยใชค้  าวา่ “...
พยายามข่ีกระแสธรรมชาติเอาไว.้..”(เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2560 น. 83)   การปฎิบติัตวัของ “พลเมือง”  ทั้ งสองฝ่ัง
ดงักล่าว เป็นลกัษณะของการกระจายอ านาจ  ซ่ึง ศ.ดร.เอนก เหล่าธรรมทัศน์ให้ทัศนว่า เป็นหนทางท่ีดีท่ีจะช่วย
หลีกเล่ียงการเผชิญหนา้กนัของทั้งสองฝ่าย  รวมถึงฝ่ายการเมือง  และตอ้งท าในลกัษณะ Win  Win (เอนก เหล่าธรรม
ทศัน์, 2560, น. 84) ซ่ึงเป็นแนวทางท่ีทุกฝ่าย “สมประโยชน์”   

 
“ธรรมชาติของขา้ราชการไทยไม่ไดข้ดัขวางการกระจายอ านาจในทางความคิด  ในทางทฤษฎีรัฐ
ไทยพร้อมท่ีจะรับเอาความคิดใหม่ๆไดเ้สมอ  แต่ตอ้งไม่รับมากเกินไป  ควรรับชนิดท่ีพอจะท า
ใหต้วัเขาเองท างานได ้ ทอ้งถ่ินท่ีท างานไดผ้ลส่วนหน่ึงก็เพราะทอ้งถ่ินใชว้ฒันธรรมเดิม  ใชก้าร
มีส่วนร่วมแบบเดิม  ใชค้วามรักในถ่ินฐานแบบเดิม  และไม่ไม่แข็งขืนกบัส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคจนเกินไป  ตอ้งยดึพ้ืนท่ีตรงน้ีใหดี้  และขยบัเขา้ไปเร่ือยๆ” (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2560, 
น. 84) 

 
ในทศันะดงักล่าว เป็นการให้แนวทางในการสร้างการมีส่วนร่วมภายใตมุ้มมองแบบ “เต๋า” แนวคิดแบบ 

“หยนิ-หยาง”  ท่ีศ.ดร.เอนก  เหล่าธรรมทศัน์  ไดเ้สนอแนะเพ่ิมเติมไวใ้นหนงัสือ เมืองนิยม : เมืองของไทย ไวว้า่ ตอ้ง
เอาการปกครองทั้งท่ีเป็นแบบทางการและไม่เป็นทางการมาใช ้ ไม่ควรเอาแต่การปกครองท่ีเป็นทางการอยา่งเดียว ถา้
ใช้แบบแผน  วิธีการแบบนั้น  จะส่งผลให้ชุมชนท้องถ่ินท่ีไม่เป็นทางการก็แทบไม่ต้องท าอะไร  ท าอะไรไม่ได ้ 
หรือไม่อยากท า  ตอ้งมีความรักต่อบ้านเมืองท่ีเป็นชุมชนท้องถ่ินท่ีไม่เป็นทางการไม่น้อยกว่าความรักชาติ สร้าง
ทอ้งถ่ินนิยมข้ึนมาไม่ใหน้อ้ยไปกวา่สร้างชาตินิยม (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2560, น. 84) 

แนวคิดแบบ “หยนิ-หยาง” ไดก้ล่าวถึงความสวา่งและมืดมนท่ีเกิดจากคู่ธาตุความสัมพนัธ์ ผ่านสัญลกัษณ์
รูปวงกลมท่ีมีสีขาวและสีด าอยู่คนละคร่ึง และในสีขาวและส าด าดังกล่าว  ก็มีวงกลมสีตรงขา้มอยู่ร่วมด้วยเสมอ
หมายความวา่  สรรพส่ิงของจกัรวาลก่อเกิดการเปล่ียนแปลงและมีส่ิงตรงกนัขา้ม  แต่ “หยินหยาง” ไม่ใช่ดา้นเดียว  
เพราะในแสงสว่างจะมีความมืด  ในความมืดจะมีแสงสวา่งอยู่ในนั้นเสมอ  ดังนั้นความมืดและความสว่างย่อมอยู่
ร่วมกนั  ประกอบ  เปล่ียนแปลง  ก่อเกิดสรรพส่ิงบนโลกและฟ้าดินของเรา  เพราะฉะนั้น  แม ้“หยินหยาง” จะขดัแยง้
กนั  แต่ตอ้งมีความสัมพนัธ์ท่ีปรับเขา้หากนัดว้ย  ซ่ึง “เล่าจ่ือ” ปรัชญาเมธีจีนกล่าววา่  สรรพส่ิงทั้งหยนิและหยาง  แม้
จะตรงกนัขา้ม  แต่ตอ้งสมัพนัธ์กนั  มิฉะนั้นถา้อยูโ่ดดเด่ียวจะไม่เติบโตกา้วหนา้ หรือไม่เจริญรุ่งเรือง 

“ชุมชนทอ้งถ่ินไทยแนวใหม่ท่ีน าสมยั” ภายใตป้รัชญา “หยินหยาง” ควรเอาการปกครองและการบริหาร
บา้นเมืองทั้งท่ี “เป็นทางการ” และ “ไม่เป็นทางการ” มาคลุกเคลา้เขา้ดว้ยกนั อยา่เอาแต่การปกครองหรือการบริหาร
บา้นเมืองท่ีเป็นทางการเท่านั้น มิฉะนั้น “ชุมชนทอ้งถ่ิน” แทบท าอะไรท่ีส าคญัไม่ไดเ้สียเลย ซ่ึงเรา ในฐานะ “พลเมือง
ของชุมชนทอ้งถ่ิน” จะยอมจ านนไม่ไดเ้ช่นกนั เหตุผลเพราะวา่ นัน่เป็น “ชุมชนทอ้งถ่ิน” ของเราจริงๆ แลว้ มนัก็เป็น 
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“บา้นเมือง” ของเราเองดว้ย เราจึงจะตอ้งมี “ความรัก” ต่อบา้นเมืองชุมชนทอ้งถ่ินของเรา  ไม่ควรใหน้อ้ยไปกวา่ความ
รักชาติ จะตอ้งสร้าง “ทอ้งถ่ินนิยม” (Localism) ข้ึนมา คู่ไปกบั “ชาตินิยม” (Nationalism) ตอ้งภาคภูมิใจในทอ้งถ่ินไม่
ยิง่หยอ่นไปกวา่ความภาคภูมิใจในชาติ ซ่ึงอธิบายความผสมผสานระหวา่งการปกครองและการบริหารบา้นเมืองท่ีเป็น
ทางการกบัไม่เป็นทางการดว้ยแผนภาพดงัน้ี 
  

 
 

รูปท่ี 1 แบบแผนชุมชนทอ้งถ่ินไทยแนวใหม่ท่ีน าสมยัภายใตค้วามสมดุลระหวา่งความเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
ท่ีมา: จากการสงัเคราะห์ของผูว้จิยั, 2559 

 
ความรักความภาคภูมิใจใน “บา้นเมือง” อยา่งสมดุลนั้น “พลเมืองของบา้นเมือง” ท่ีมีคุณสมบติัของความ

เป็น “ชุมชนทอ้งถ่ินไทยแนวใหม่ท่ีน าสมยั” ตอ้งมีความภาคภูมิใจในประวติัศาสตร์ของบา้นเมือง ทั้งบา้นเมืองท่ีเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการไปพร้อมๆกนั ให้ความส าคญัและไม่ลืมท่ีจะกล่าวถึงประวติัศาสตร์และวฒันธรรมของ
บา้นเมืองท่ีไม่เป็นทางการ ซ่ึงหมายถึงชุมชนท้องถ่ินของตนเอง ท่ีเป็นบา้นเมืองของตนเองทุกๆคร้ังท่ีมีโอกาสได้
กล่าวถึงประวติัศาสตร์ชาติ วฒันธรรมชาติ หรือบา้นเมืองท่ีเป็นทางการ บ่อยๆ คร้ัง ทุกๆ ท่ีอยา่งภาคภูมิใจ ทั้งท่ีชุมนุม
ท่ีเป็นทางการ เช่นในการประชุม สัมมนา และไม่เป็นทางการ เช่นในวงสนทนา พบปะกับ “พลเมืองของชุมชน
ทอ้งถ่ิน” ทั้งในและนอกทอ้งถ่ินของตนเองอยูเ่สมอๆ 

ผูน้ าของ “ชุมชนทอ้งถ่ินไทยแนวใหม่ท่ีน าสมยั” ตอ้งเรียนรู้ประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ินและเห็นประวติัศาสตร์
ทอ้งถ่ินและวฒันธรรมของชุมชนทอ้งถ่ินของตนเอง ท่ีเป็นบา้นเมืองของตนเอง และลงมืออาสา เป็นแกนน าท่ีขึงขงั 
ส าคญั ในการลงมือท าในการอนุรักษ์  ฟ้ืนฟู เผยแพร่ วฒันธรรมและประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ินและความเป็นบา้นเมือง
ของตนเองอยา่งภาคภูมิใจ  ทุกคร้ัง  ทุกท่ี ทุกเวลา  ท่ีมีโอกาส ประชุมชาวบา้นเม่ือไร ก็พูดถึงความภูมิใจต่อบา้นเมือง
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ของตนเอง แต่ละท่ียอ่มมีประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ินของตนได ้ซ่ึงตอ้งไปร้ือฟ้ืน ฟ้ืนฟ ูพฒันาประวติัทอ้งถ่ินข้ึนมา หากท า
เองไม่ได ้ก็จา้งคนอ่ืนไปท าให ้เช่นอาจารยใ์นมหาวทิยาลยั ในวทิยาลยัต่างๆ มีมากมาย สามารถท่ีจะจา้งได ้

ผูน้ าของ “ชุมชนทอ้งถ่ินไทยแนวใหม่ท่ีน าสมยั” ซ่ึงเป็น “ผูน้ าบา้นเมือง” ท่ีฉลาด  จะตอ้งเป็นเจา้ภาพเชิญ
ผูค้นท่ีอยูร่อบๆชุมชนทอ้งถ่ินของตนเอง  รวมถึงทอ้งถ่ินท่ีเป็นทางการ และ “รัฐ” ส่วนภูมิภาค เช่นผูว้า่ราชการจงัหวดั
มามีส่วนร่วมดว้ย ซ่ึงการชกัชวนดงักล่าวความช่วยเหลือและทรัพยากรท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดั  หรือหน่วยงานรัฐจะยงั
มาไม่ถึงชุมชนทอ้งถ่ิน เน่ืองจากขอ้จ ากดัเร่ืองอ านาจและล าดบัชั้นในการตดัสินใจ  สายบงัคบับญัชาท่ีเหนือข้ึนไป  ซ่ึง
เกิดข้ึนเป็นปกติในระบบราชการ  แต่อย่างน้อยผูน้ าบ้านเมืองก็ไดใ้จ  ไดค้วามคิดร่วมกนั มีความคิดไปในทิศทาง
เดียวกนักบัผูน้ าบา้นเมืองของเราแลว้  และเร่ิมเกิดข้ึนแลว้ใน ผูน้ าบา้นเมือง ท่ีเป็นทางการ เช่นนายกเทศมนตรี นายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  หรือแมแ้ต่ทอ้งถ่ินท่ีไม่เป็นทางการบางพ้ืนท่ีในประเทศไทย เช่น “ชุมชนทอ้งถ่ินผาปัง”  
ต.ผาปัง อ.แม่พริก จ.ล าปาง และ “ชุมชนทอ้งถ่ินนาบวั” อ าเภอนครไทย  จงัหวดัพิษณุโลก 

เหตุผลท่ี “ผูน้ าบา้นเมือง” ท่ีฉลาดตอ้งมีแนวคิดดงักล่าวนั้น เน่ืองจากการพฒันาบา้นเมือง ท่ีหมายรวมถึง 
การพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินให้เป็นเมือง  การเป็นสมยัใหม่นั้น ไม่จ าเป็นท่ีชุมชนทอ้งถ่ิน  และ ผูน้ าบา้นเมือง  ตอ้งท า
เพียงล าพงั  แมว้า่เราอยากให้ชุมชนทอ้งถ่ินมีบทบาทมากข้ึนในปัจจุบนั  แต่อาจเกิดความล่าชา้  ไม่ทนัการ  บางเร่ือง 
“ชุมชนท้องถ่ินไทยแนวใหม่ท่ีน าสมยั” ตอ้งท างานหรือคิดแบบท่ีให้รัฐบาลหรือส่วนกลางเขามาช่วย  หรือมาร่วม
อยา่งไร  เพ่ือจะให ้“ผูน้ าบา้นเมือง” เราฉลาดนัน่เอง  

ครูและสถาบันการศึกษาของ “ชุมชนท้องถ่ินไทยแนวใหม่ท่ีน าสมัย” ต้องมีการเรียนการสอนเร่ือง
ประวติัศาสตร์ของชุมชนท้องถ่ินของตนเอง ประวติัศาสตร์ของ “บ้านเมือง” ของตนเอง ท่ีเป็นบ้านเมืองไม่เป็น
ทางการดว้ย ไม่ใช่สอนแต่ประวติัศาสตร์ชาติ ประวติัศาสตร์ของบา้นเมืองท่ีเป็นทางการเพียงอยา่งเดียว  และตอ้งสอน
อย่างภาคภูมิใจ เพ่ือถ่ายทอด ซึมซับความรักบ้านเมือง  ความภาคภูมิใจในบ้านเมืองท่ีไม่เป็นทางการ นั่นคือ
ประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ิน  วฒันธรรมทอ้งถ่ิน สู่เยาวชนคนรุ่นใหม่ ท่ีจะเติบโตเป็น “พลเมืองของชุมชนทอ้งถ่ินไทย” ใน
อนาคต ใหเ้ป็น พลเมืองของ “ชุมชนทอ้งถ่ินไทยแนวใหม่ท่ีน าสมยั” เช่นเดียวกบัผูน้ า ครู ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั 

หากทุกคนท่ีเป็นพลเมืองของชุมชนทอ้งถ่ินไทย ส านึกและภาคภูมิใจ เรียนรู้และบอกต่อถึงประวติัศาสตร์
ชุมชน  วฒันธรรมชุมชน  ฟ้ืนฟแูละพฒันา  อยา่งต่อเน่ือง  จริงจงั ควบคู่กบัความภาคภูมิใจในชาติ ในบา้นเมืองท่ีเป็น
ทางการอยา่งท่ีกล่าวมาขา้งตน้แลว้ ชุมชนทอ้งถ่ินไทย ท่ีเป็นพ้ืนท่ีชายขอบของประเทศ  หรือแมจ้ะเป็นพ้ืนท่ีท่ีอยูใ่จ
กลางของประเทศ ก็จะสามารถพัฒนา ไปสู่การเป็น “ชุมชนท้องถ่ินไทยแนวใหม่ท่ีน าสมัย” ได้ อยู่คู่กับการ
เปล่ียนแปลงสงัคมและวฒันธรรมภายนอกไดต้ลอดไป 

“หัวใจผูป้ระกอบการ” (Entrepreneurship) ซ่ึงหมายถึงบุคคลท่ีมีทักษะอนัเป็นพรสวรรค์อยา่งสูง เป็นผู ้
บุกเบิกและน ามาซ่ึงความเปล่ียนแปลง สามารถเป็นผูจ้ดัการ ผูร้วบรวม  ผูท่ี้น านายทุนและกรรมกรใหร่้วมก าลงักนัท า
อยา่งใดอยา่งหน่ึงข้ึน  “หัวใจผูป้ระกอบการ” มีความส าคญัท่ี “พลเมือง” ของ“ชุมชนทอ้งถ่ินไทยแนวใหม่ท่ีน าสมยั” 
จ าเป็นตอ้งเรียนรู้ และเขา้ใจ  อีกทั้งน ามาปรับใชเ้พ่ือสร้างคุณค่าของ วฒันธรรมทอ้งถ่ิน  ประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ิน ให้
เป็นเอกลกัษณ์ และคงความได้เปรียบในสังคมภูมิภาค และสังคมโลก ซ่ึงจากการท าวิจยัในคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัคน้พบว่า 
คุณสมบติัดงักล่าว ยงัเป็นขอ้จ ากดัของ “พลเมือง” ในชุมชนทอ้งถ่ินท่ีท าการศึกษา และอาจเป็นขอ้จ ากดัใน ชุมชน
ทอ้งถ่ินอ่ืนๆ ดว้ย  ซ่ึงเป็นขอ้จ ากดัภายใน ท่ีอาจส่งผลต่อความอยูร่อด นัน่คือการพ่ึงพาตวัเอง  ปกครองตนเอง เป็นตวั
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ของตวัเอง ขณะเดียวกนัก็เป็นพ้ืนท่ีของการพ่ึงพาซ่ึงกนัและกนัในชุมชน ในสงัคมดว้ย รวมไปถึงการอยูอ่ยา่งมีศกัด์ิศรี
ในสงัคมท่ามกลางความเป็นทอ้งถ่ินนิยม ภูมิภาคนิยม และชาตินิยม  

ความเป็นผูป้ระกอบการของชาวบา้นหรือประชาชน  ไม่ใช่เร่ืองใหม่เสียทีเดียว เร่ืองดงักล่าว ศ.ดร.เอนก  
เหล่าธรรมทัศน์ ได้พูดถึง ความเป็นผูป้ระกอบการของชาวนาไทย ท่ีท่านได้ใชค้  าว่า “ความเป็นนายทุนน้อย” ใน
หนังสือ เมือง ยอ้นคิด มุ่งสู่อนาคต ไวก่้อนหนา้น้ีแลว้จากมุมองท่ีมีต่อชาวนาไทยในปัจจุบนัท่ีมีการปลูกขา้วไวข้าย
มากกวา่เพ่ือบริโภคในครอบครัวเพ่ิมมากข้ึน  มีการถือครองท่ีดินเองเพ่ิมมากข้ึน  แมว้า่ท่ีดินดงักล่าวไม่สมบูรณ์ก็ตาม
โดยเฉพาะชนบทแถบภาคอีสาน ซ่ึงผูว้จิยัมีแนวคิดเบ้ืองตน้หลงัจากไดศึ้กษาความเป็น “ผูป้ระกอบการ” ท่ี ศ.ดร.เอนก
ไดก้ล่าวไวข้า้งตน้วา่ คุณสมบติัเบ้ืองตน้ท่ีจะพฒันา “พลเมืองของทอ้งถ่ินไทยแนวใหม่ท่ีน าสมยั” ใหเ้ป็น “พลเมืองมือ
อาชีพ” และเป็น “พลเมืองหัวใจผูป้ระกอบการ” ไดน้ั้น ผูว้จิยัขอเพ่ิมเติมวา่ จ าเป็นตอ้งมี “แรงบนัดาลใจ”  มีความคิด
ดีๆ เป็น “ความคิดเชิงสร้างสรรค”์ และ จ าเป็นตอ้งมีความมุ่งมัน่ เป็นพ้ืนฐานส าคญั 

จากการท่ี “ความเป็นนายทุนนอ้ย” ไดเ้กิดข้ึนแลว้ในชุมชนทอ้งถ่ินไทยก่อนหนา้น้ี  ตามแนวคิดของ ศ.ดร.
เอนก  เหล่าธรรมทศัน์  ถือไดว้่าเป็นตน้ทุนท่ีดีท่ีชุมชนทอ้งถ่ินไทย จะพฒันาให้ทันสมยัไดไ้ม่ยากในอนาคต หาก
พฒันาให้ “นายทุนน้อย” ท่ียงัมีหัวใจผูป้ระกอบการเพ่ือความอยู่รอดของตนเอง ครอบครัว อยู่นั้น เพ่ิมความเป็น 
“พลเมือง” ดว้ยการน าความเป็นนายทุนนอ้ย คิดและท าเพื่อพฒันา ตวัเอง ครอบครัวของตนเอง เป็น  “พลเมือง”  ท่ีมี
หวัใจของผูป้ระกอบการท่ีมีความเป็นเจา้ของประวติัศาสตร์ชุมชน  วฒันธรรมชุมชน  สามารถมองเห็นและให้คุณค่า
ของสองส่ิงท่ีส าคญัดังกล่าวและสร้างมูลค่าเพ่ิมต่อคุณค่าท่ีมองเห็นได ้สัมผสัได้ในชุมชนท้องถ่ินของตนเอง  ใน
บา้นเมืองของตนเอง ขณะเดียวกนั ยงัสามารถต่อรอง  สร้างเง่ือนไขกบัสังคมภายนอกได ้เม่ือตอ้งมีการแลกเปล่ียน
เรียนรู้ หรือแมแ้ต่การเผยแพร่ประวติัศาสตร์ชุมชน  วฒันธรรมชุมชน  สู่สงัคมภูมิภาค สงัคมโลกไดอ้ยา่งรู้เท่าทนั ให้
เป็นผูป้ระกอบการมืออาชีพของชุมชนทอ้งถ่ิน เพ่ือชุมชนทอ้งถ่ิน เป็นผูป้ระกอบการมืออาชีพของ “บา้นเมือง” เพื่อ 
“บา้นเมือง”  ทั้งบา้นเมืองท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ใหเ้ป็น “ผูป้ระกอบการเพื่อสาธารณะ” 

คุณสมบติัหัวใจของผูป้ระกอบการมีองคป์ระกอบคุณสมบติัแรกตอ้งเป็น“พลเมือง” ท่ีมีความมุ่งมัน่ท่ีจะ
ประสบความส าเร็จ  คุณสมบัติของผู ้ประกอบการท่ีดีต่อมา คือต้องเป็น “พลเมือง” ท่ี มีความมั่นใจในตนเอง  
องคป์ระกอบท่ีสาม “พลเมืองของบา้นเมือง” ท่ีจะเป็นผูป้ระกอบการท่ีดีนั้น  ตอ้งมีแนวคิดเก่ียวกบั ธุรกิจ ท่ีเป็น “ธุระ
ของบา้นเมือง”ในบทบาทของตนเองอยา่งชดัเจน  องคป์ระกอบท่ีส่ี “พลเมืองของบา้นเมือง” ท่ีจะเป็นผูป้ระกอบการท่ี
ดีนั้น  ตอ้งมีแผนงานท่ีเป็นระบบ องค์ประกอบท่ีห้า “พลเมืองของบา้นเมือง” ท่ีจะเป็นผูป้ระกอบการท่ีดีนั้น ตอ้งมี
ความสามารถในการบริหารการเงิน องคป์ระกอบท่ีหก “พลเมืองของบา้นเมือง” ท่ีจะเป็นผูป้ระกอบการท่ีดีนั้น  ตอ้งมี
ความสามารถทางการตลาด  องค์ประกอบท่ีเจ็ด “พลเมืองของบ้านเมือง” ท่ีจะเป็นผูป้ระกอบการท่ีดีนั้น  ตอ้งมี
ความสามารถมองเห็นสภาพของการแข่งขนัในอนาคตได ้ องค์ประกอบท่ีแปด “พลเมืองของบ้านเมือง” ท่ีจะเป็น
ผูป้ระกอบการท่ีดีนั้น  ตอ้งมีแหล่งสนับสนุนท่ีดี  เช่น ผูป้ระกอบการอาวุโสหรือผูท่ี้เป็น “พลเมืองมืออาชีพของ
บา้นเมือง” ท่ีมากดว้ยประสบการณ์ท่ีอยูใ่นธุรกิจเดียวกนั อยูใ่นวงหรือเร่ืองราวท่ีเป็น “ธุระของบา้นเมือง” เดียวกนั  ท่ี
สามารถสนบัสนุนแนวคิด และวธีิการ แกไ้ขปัญหาในลกัษณะท่ีคลา้ยกนั รัฐและเอกชน  รวมถึงทอ้งถ่ินท่ีเป็นทางการ  
องค์ประกอบท่ีเก้า “พลเมืองของบ้านเมือง” ท่ีจะเป็นผูป้ระกอบการท่ีดีนั้ น  ต้องมีทักษะในการประสานงาน  
องค์ประกอบสุดท้ายในทัศนของผูว้ิจยัคือ “พลเมืองของบ้านเมือง” ท่ีจะเป็นผูป้ระกอบการท่ีดีนั้น  ตอ้งมีการจัด
องค์การท่ีเหมาะสม  หมายถึงการจดัองค์การท่ีประกอบดว้ยทีมปฏิบติังาน  ทีมประสานงาน  และทีมอ านวยการท่ี
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ชดัเจน ไม่ซบัซอ้น เหมาะกบัขนาดของกิจการหรือธุระของบา้นเมืองท่ีร่วมกนัท า  ไม่ใช่สัง่การ  ไม่ใช่ควบคุมเขม้ขน้ 
แต่เป็นการจดัองคก์ารในรูปแบบพ่ีเล้ียง ผูห่้วงใย ผูใ้ส่ใจดูแลซ่ึงกนัและกนัตาม “ความเป็นมืออาชีพ” ความถนดั และ
สามารถปรับเปล่ียน ไดเ้ป็นระยะ ๆ ตามขนาดขององค์การท่ีเติบโตข้ึน  หรือตามกระแสความตอ้งการของสังคม
ภายนอก ท่ีจะส่งผลดีต่อ “บา้นเมือง” ต่อชุมชนทอ้งถ่ินของตนเอง  การมีคุณสมบติัดงักล่าว  แสดงถึงความยืดหยุ่น 
ปรับสภาพตามการเปล่ียนแปลงของสังคมภายนอกอย่างเท่าทัน แต่ยงัคงความเป็นเอกลักษณ์ของความเป็น 
“บา้นเมือง” เป็น “ชุมชนทอ้งถ่ินไทยแนวใหม่ท่ีน าสมยั” อยูต่ลอดเวลา   

คุณสมบติัหัวใจของผูป้ระกอบการท่ีผูว้ิจยักล่าวมาขา้งตน้น้ี สามารถเติมเต็มดว้ยแบบแผนวิธีการหลายวิธี 
กล่าวคือ ดว้ยการเรียนรู้ดว้ยตวัเอง การเรียนรู้กนัเอง โดยอาศยัความเจริญของเทคโนโลยสีารสนเทศและดิจิทลั  ท่ีมีอยู่
แลว้ในชุมชนทอ้งถ่ินของตนเอง ในบา้นเมืองของตนเองในปัจจุบนั  อีกแบบแผนหน่ึง คือ เติมเต็ม จาก “พลเมืองมือ
อาชีพ” จากภายนอก ท่ีมีองคค์วามรู้และความเช่ียวชาญดา้นการเป็นผูป้ระกอบการ ท่ีมีจิตอาสาตอ้งการแบ่งปัน  เติม
เตม็ใหก้บั “พลเมือง” ในชุมชนทอ้งถ่ินท่ีสนใจใฝ่รู้ 

การพฒันาหลกัประชาธิปไตยท่ีประชาชนปกครองตนเองให้เกิดข้ึนทุกพ้ืนท่ีผ่านการสร้าง “พลเมืองท่ีมี
หัวใจผูป้ระกอบการ” ให้เกิดข้ึนใน “ชุมชนทอ้งถ่ินไทยแนวใหม่ท่ีทนัสมยั” ให้มีมากข้ึน ในทุกๆชุมชนทอ้งถ่ินของ
ไทย  เพื่อพฒันาการจดับริการสาธารณะของทอ้งถ่ินให้ประสบความส าเร็จ  ขณะเดียวกนัก็มีการพฒันาประชาธิปไตย
ทอ้งถ่ินควบคู่ไปดว้ย  บนรากฐานส าคญัของการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถ่ินก็คือวฒันธรรมทอ้งถ่ิน  โดย“พลเมืองท่ี
มีหัวใจผูป้ระกอบการ” ให้คุณค่ากบั “วฒันธรรมทอ้งถ่ิน หรือวฒันธรรมชุมชน  และรากเหงา้ประวิติศาสตร์ชุมชน 
เป็นสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นรากฐานส าคญัท่ีสุดต่อการพฒันาประชาธิปไตยและการพฒันาดา้นอ่ืนๆในชุมชนทอ้งถ่ิน
ไทย ใหเ้ป็นชุมชนทอ้งถ่ินไทยแนวใหม่ท่ีน าสมยั”  อยา่งกวา้งขวางแลว้ การปกครองโดยประชาชนและ การปกครอง
โดยคนท่ีมีคุณธรรมและความสามารถ ก็จะเต็มผืนแผ่นดินไทย และเต็มไปดว้ยชุมชนทอ้งถ่ินพ่ึงพาตวัเองปกครอง
ตนเอง เป็นตวัของตวัเอง ขณะเดียวกันก็เป็นพ้ืนท่ีของการพ่ึงพาซ่ึงกนัและกันในชุมชน ในสังคม ซ่ึงรวมกันเป็น
ประชาธิปไตยท่ีฉลาดและมีสติปัญญา ควบคู่กบัความภาคภูมิใจในความเป็นชุมชนทอ้งถ่ินท่ีเรียกวา่ทอ้งถ่ินนิยม 

การรวมกนัเป็นประชาธิปไตยท่ีฉลาดและมีสติปัญญา (Intelligent Democracy) จะส่งผลต่อความเป็นไป
ไดท่ี้จะพฒันาประชาธิปไตยของประเทศไทย  ใหเ้ป็นประชาธิปไตยท่ีถูกตอ้งเหมาะสมกบัสังคมและวฒันธรรมไทย  
ขจดัปัญหาความขดัแยง้ ความขุ่นขอ้งหมองใจ การแบ่งแยกเป็นฝักเป็นฝ่ายอยา่งชดัเจนท่ีใหห้มดส้ินไปในสังคมไทย
อย่างย ัง่ยืน น าพาสังคมไทยเป็นสังคมแห่งคุณภาพ  สังคมแห่งการเรียนรู้และภูมิปัญญา และสังคมแห่งความ
สมานฉันท์และเอ้ืออาทรอย่างเป็นเอกลกัษณ์ เป็นชาตินิยม ท่ียืนหยดัเคียงคู่กบั ทอ้งถ่ินนิยม เป็นประชาธิปไตยท่ี 
ศ.ดร.เอนก  เหล่าธรรมทศัน์ ให้ทศันไวใ้นหนงัสือ เพ่งประชาธิปไตยโลก-พิศประชาธิปไตยไทย  คือ ประชาธิปไตย
แบบเสียงทั้ งหมดร่วมกันปกครอง (Consociational Democracy) ด้วยเหตุผลท่ีว่าประเทศไทยในปัจจุบัน มีการ
แบ่งแยกเป็นสองกลุ่มชัดเจน คือเหลืองกับแดง ซ่ึงหากใช้แบบแผนประชาธิปไตยแบบตวัแทน (Representative 
Democracy)  ปัญหาความแตกแยกอยา่งรุนแรงในสงัคมไทยคงยงัคงอยูคู่่ประชาธิปไตยไทยไปตลอดกาล 

การจะสร้างความปรองดอง  ขจดัความขดัแยง้ทางการเมืองและประชาธิปไตยระดบัชาติหรือของประเทศ
ไดน้ั้น ศ.ดร.เอนก  เหล่าธรรมทศัน์ ให้ทศันะไวใ้นหนงัสือดงักล่าววา่ จะตอ้งสร้างแบบแผนประชาธิปไตยใหม่ท่ีให้
ทั้ งเหลืองและแดงได้ร่วมกันเป็นรัฐบาล  และจะอาศัยแค่เพียงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายการเลือกตั้ งอย่างเดียว
เพ่ือท่ีจะใหท้ั้งสองฝ่ายท่ีเป็นปฏิปักษต์่อกนัมาร่วมเป็นรัฐบาลเท่านั้นยงัไม่เพียงพอ  ตอ้งอาศยัแกนน าและสมาชิกของ
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ทั้งสองฝ่ายตกลงปลงใจร่วมกนัดว้ยวา่  จากน้ีเป็นตน้ไปประเทศไทยตอ้งเป็นประชาธิปไตยแบบทุกฝ่ายทุกกลุ่มเขา้
มาร่วมเป็นรัฐบาล  ส่วนฝ่ายตรวจสอบนั้นตอ้งปล่อยใหเ้ป็นเร่ืองของศาล ปปช.  และกรรมการอิสระทั้งหลายใหม้าก
ข้ึน (เอนก  เหล่าธรรมทศัน์, 2559 น. 56)  ซ่ึงประชาธิปไตยทั้งสองแบบ  คือประชาธิปไตยท่ีประชาชนปกครองตนเอง
ท่ีมีความเหมาะสมในระดบัชุมชนทอ้งถ่ินไทย  และประชาธิปไตยแบบเสียงทั้งหมดร่วมกนัปกครอง  ท่ีเหมาะสมใน
ระดบัประเทศไทย  จะเกิดข้ึนไดจ้ริงก็ต่อเม่ือ “พลเมืองของชาติไทย” “ผูน้ าของชาติไทย” “พลเมืองของชุมชนทอ้งถ่ิน
ไทย”  “ผูน้ าชุมชนทอ้งถ่ินไทยแนวใหม่” บริหารบา้นเมืองของตนเอง  บา้นเมืองทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
ท่ี ศ.ดร.เอนก  เหล่าธรรมทศัน์เป็นผูก้ล่าวไว ้ ดว้ย “รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง” (Civic Public Administration)  เป็น
หลกัการส าคญันัน่เอง 

 
6. บทสรุป 

ผูว้ิจยัขอสนับสนุนประชาธิปไตยท่ีประชาชนปกครองตนเอง  ท่ีมีความเหมาะสมในระดบัชุมชนทอ้งถ่ิน
ไทยแนวใหม่  และประชาธิปไตยแบบเสียงทั้ งหมดร่วมกนัปกครอง ท่ีเหมาะสมในระดับประเทศไทยในบริบท
ปัจจุบนั ภายใตก้ารบริหารบา้นเมืองโดยใชห้ลกัการส าคญัคือ“รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง” เป็นพ้ืนฐาน  ซ่ึงถือว่า
เป็นความสมดุลแห่งแบบแผน  วิธีการการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินไทยให้เป็น “ชุมชนทอ้งถ่ินไทยแนวใหม่ท่ีน าสมยั” 
และพฒันาประชาธิปไตยไทย  สู่การพฒันาบริการสาธารณะของประเทศไทยอยา่งเขา้ใจ  เขา้ถึง และพฒันา  โดยขอ
น าเสนอเป็นแบบแผนแห่งความสมดุล ตามปรัชญา “หยนิ-หยาง” ซ่ึงไดอ้ธิบายความหมายไวแ้ลว้ก่อนหนา้น้ี ดงัน้ี 
 

 
 

รูปท่ี 2 แสดงแบบแผนประชาธิปไตยไทย: หยนิ-หยาง เพื่อสร้างความสมดูล 
 “ประชาธิปไตยไทยสู่การพฒันาบริการสาธารณะ (Public Service) ของประเทศอยา่งเขา้ใจ  เขา้ถึง และพฒันา” 

ท่ีมา: จากการสงัเคราะห์ของผูว้จิยั, 2559 
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