
 อุไรวรรณ สุขอนันต ์
Vol.6 No.1 January-June 2020 

 

วารสารรังสิตบัณฑิตศึกษาในกลุ่มธุรกิจและสังคมศาสตร์ ปีที่ 6ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2563 

           
 

        220 
 

การน าของผู้วา่ราชการจังหวัดในการบริหารจังหวัดเชิงพื้นที่ 
Leadership of Governors In Area - Based Management  

 
อุไรวรรณ  สุขอนันต์ 1 

10.14456/jrgbsrangsit.2020.15 
 

บทคัดย่อ  
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ  (1) ศึกษาบทบาทการน าของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารจังหวัด                    
เชิงพ้ืนท่ี (2) ศึกษาปัจจัยความส าเร็จหลักในการน าของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารจังหวัดเชิงพ้ืนท่ี (3) เสนอแนะ
แนวทางการพัฒนาการน าของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารจังหวัดเชิงพ้ืนท่ี  การวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการวิจัย                       
เชิงคุณภาพ กลุ่มเป้าหมายท่ีใช้ในการวิจัย คือ ผู้ว่าราชการจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด หัวหน้าผู้ตรวจ
ราชการกระทรวงมหาดไทย การเก็บรวบรวมข้อมูลใช้การวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการพรรณนา
วิเคราะห์ 
 ผลการวิจัยพบว่า บทบาทการน าของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารจังหวัดเชิงพ้ืนท่ี ได้แก่ (1) การบริหาร
การเปลี่ยนแปลง (2) การอ านวยความสะดวก (3) การบริหารเชิงยุทธศาสตร์  (4) บทบาทการสร้างค่านิยมการพัฒนา
เพ่ือให้มี การตอบสนองมีความรับผิดชอบท่ีสามารถตรวจสอบได้ มีความโปร่งใสในกระบวนการของการน าไปปฏิบัติ 
ปัจจัยความส าเร็จหลักในการน าของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารจังหวัดเชิงพ้ืนท่ี ได้แก่ (1) ภาวะผู้น า (Leadership) 
(2) การมีองค์ความรู้หลายๆ ด้าน (3) การมีวาทศิลป์ (4) การวางตัวเป็นแบบอย่างท่ีดีควรแก่การยกย่อง (5) การยึด
ระเบียบกฎหมายและธรรมเนียมประเพณี (6) กล้าตัดสินใจในสิ่งท่ีถูกต้อง (7) การท างานเป็นระบบ และมีวิสัยทัศน์   

ข้อเสนอแนะ กระทรวงมหาดไทยควรมีวิธีการสรรหาผู้ว่าราชการจังหวัดแบบใหม่ เพ่ือให้ได้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดท่ีเป็นนักบริหารมืออาชีพโดยระยะแรกจะสรรหาจากข้าราชการระดับสูง (ระดับ 9-10) ท้ังหมดท่ีมีอยู่ใน        
ทุกส่วนราชการและระยะต่อไปจะสรรหาจากบุคคลภายนอกราชการด้วย และจัดให้มีหลักสูตรการพัฒนาผู้ว่าราชการ
จังหวัดให้มีทักษะความรู้ ความสามารถในการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์แบบมืออาชีพอย่างต่อเนื่องในช่วง                      
การด ารงต าแหน่ง 
 
ค าส าคัญ:  การน า, ผู้ว่าราชการจังหวัด, การบริหารจังหวัดเชิงพ้ืนท่ี 
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Abstract 

 This research aimed to investigate governors’ leadership roles in area-based management in the 
responsible province, to explore key success factors in their leadership in area-based management, and to propose 
guidelines for the development of area-based management. The research applied qualitative methodology.                    
The subjects were governors, heads of provincial administration offices, and the Chief of Inspector General for 
Interior. Data were obtained from related documents and in-depth interviews and were descriptively analysed. 
 The result revealed that their leadership roles were change management, facilitation, strategic 
administration, and creation of developmental value. They needed to be responsible, working on the principle of 
transparency. Their key success factors were leadership, being well-rounded, eloquence, being a role model, 
compliance with rules and regulations, making righteous decisions, and systematic operations and visions.                     
The research proposed that the Ministry of Interior apply a new selection method to ensure the governor who has 
been selected is a well-qualified professional administrator. The selection process should be divided into phases. In 
the first phase, the selection among senior officials (Class 9-10) was recommended. In later phases, the selection 
among those who are not officials. Training was recommended to equip governors with knowledge and skills 
related to strategic administration to ensure they could undertake administrative tasks professionally throughout 
their term. 
 
Keywords: Leadership, Governor, Area-Based Management 
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1. บทน า 
 จากท่ีผ่านมาการบริหารจัดการภาครัฐไทยในศตวรรษท่ี  21 ต้องเผชิญกับความท้าทายนานัปการ                            
ท้ังในระดับชาติและระดับโลกในหลากหลายประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสถานการณ์ทางการเมือง  เศรษฐกิจ และสังคม                         
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2559-2564 ช้ีให้เห็นว่าประเทศไทยต้องเผชิญกับ          
ความไม่แน่นอนของการพัฒนาท้ังในด้านเทคโนโลยี  สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ รวมถึงชุมชนท่ีอาจจะก่อให้เกิด        
ความเสี่ยงของการพัฒนาประเทศซึ่งต้องอาศัยการบริหารการจัดการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือแก้ไขปัญหา       
ความเสี่ยงดังกล่าว แต่อย่างไรก็ตามในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2559-2564 แสดงให้
เห็นว่าการบริหารจัดการภาครัฐไทยยังขาดประสิทธิภาพทางการบริหารงานจัดการและถือเป็นความท้าทายอย่างหนึ่ง
ท่ีจะต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน 
 การบริหารจัดการภาครัฐภายในจังหวัดท่ีผ่านมาประสบปัญหาอย่างต่อเนื่องจากโครงสร้างของระบบ
ราชการท่ีมีขนาดใหญ่และขาดความยืดหยุ่นท่ีไม่เอื้อต่อการแก้ไขปัญหาท่ีมีความสลับซับซ้อนโดยปัญหาท่ีส าคัญคือ
โครงสร้างของระบบราชการโดยมีสาเหตุ ดังนี้ คือ (1) ปัญหารัฐและระบบราชการแบบรวมศูนย์ เนื่องจากระบบ
ราชการไทยมีโครงสร้างและกระบวนการท างานท่ีถูกออกแบบมาเพ่ือรวมศูนย์อ านาจในการตัดสินใจในการบริหาร
ราชการแผ่นดินท่ีการบริหารราชการส่วนกลาง โดยข้าราชการของส่วนกลางท้ังในระดับกระทรวงและกรมจะเป็นผู้
ผูกขาดการตัดสินใจและการปฏิบัติงานในกระบวนการทางนโยบายสาธารณะของประเทศไทย ท าให้โครงสร้างและ
ค าสั่งทางการบริหารจ านวนมาก  ท่ีก าหนดจากส่วนกลางเพ่ือให้หน่วยงานในส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นน าไป
ปฏิบัติขาดค าแนะน า การปรึกษาหารือกับทุกภาคส่วน ท าให้เกิดความล่าช้า อีกท้ังการแทรกแซงการด าเนินงาน การ
ตัดสินใจของส่วนกลางต่อการท างานของส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่นเป็นเรื่องส าคัญในระบบราชการไทย อย่างไรก็ดี 
การรวมศูนย์อ านาจของส่วนกลางจะเป็นปัญหาท่ีเรื้อรังมานานและมีความพยายามเรียกร้องให้เกิดการกระจายอ านาจ
มากขึ้น แต่ท่ีผ่านมาราชการส่วนกลางยังขาดความกระตือรือร้นและขาดความเต็มใจท่ีจะกระจายอ านาจให้กับภาค
ส่วนต่างๆ ท้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม แม้ว่าภาคส่วนเหล่านี้จะสามารถ
ตอบสนองความต้องการและปัญหาของท้องถิ่นได้ดีกว่าระบบราชการส่วนกลางก็ตาม ท าให้กระบวนการกระจาย
อ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีล่าช้าเนื่องจากการขาดความไม่เต็มใจของระบบราชการต่อการผลักดัน
กระบวนการดังกล่าว การลดสภาพการรวมศูนย์อ านาจระบบของราชการเป็นสิ่งท่ีท าได้ยากยิ่ง เนื่องจากการก่อตั้งของ
รั ฐรวมศูนย์ของไทย เ ป็นมรดกทางประ วัติ ศาสตร์ ท่ี มีมาย าวนานตั้ งแต่ปลายศตวรรษ ท่ี  19 ในยุค ท่ี
สมบูรณาญาสิทธิราชย์  และยุคการปกครองแบบอ านาจนิยมของรัฐบาลทหารท่ีผูกขาดอ านาจมาอย่างยาวนาน แม้ว่า
ระบบราชการไทย  จะเข้าสู่ยุคประชาธิปไตยมากขึ้น ภายหลังการเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 
2535  และการปฏิรูปการเมืองในทศวรรษท่ี 2530 แต่ระบบราชการไทยยังมีคุณลักษณะและวิธีการท างานท่ีขาดการ
เปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่างๆเข้ามามีส่วนร่วมและขาดการควบคุมเพ่ือป้องกันการใช้อ านาจโดยมิชอบเหมือนดังเช่นท่ี
เกิดขึ้นในยุคก่อนหน้า (วุฒิสาร ตันไชย, 2557) (2) ระบบราชการไทยมีโครงสร้างและกลไกการท างานท่ีขึ้นกับ
หน่วยงาน (function–based operation) ท่ีแบ่งภารกิจหน้าท่ีให้ขึ้นอยู่กับความรับผิดชอบของกระทรวงและกรมต่างๆ 
อย่างชัดเจนและแยกขาดจากกัน ท าให้หน่วยงานต่างๆ ขาดการประสานงานและขาดการก ากับทิศทางเพ่ือบรรลุ
เป้าหมายของการด าเนินงานท่ีภารกิจหน้าท่ีเหล่านั้นจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือกับกระทรวงและกรมจ านวนมาก 
ปัญหาการขาดการประสานงานกันเป็นสิ่งท่ีพบได้ทุกกระทรวงและจังหวัด  แม้ว่าในการบริหารจัดการภาครัฐ
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สมัยใหม่จะมีความจ าเป็นในการแบ่งแยกภารกิจและหน้าท่ีมอบหมายให้กับหน่วยงานด าเนินการ  ตามความเช่ียวชาญ
เฉพาะทางของหน่วยงานแต่เงื่อนไขดังกล่าว อาจเป็นอุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหาท่ีสลับซับซ้อน ถ้าหน่วยงานต่าง  ๆไม่
บูรณาการองค์ความรู้ท่ีหลากหลายและออกแบบวิธีการท างานร่วมกัน (วสันต์ เหลืองประภัสร์, 2559) 

จังหวัดซึ่งเป็นระบบการบริหารราชการส่วนภูมิภาคเป็นตัวแทนของราชการบริหารส่วนกลางท่ีได้รับมอบ
อ านาจหน้าท่ีท่ีเป็นกลไกในการบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ เป็นการบริหารราชการท่ี
มีความผูกพันและมีผลโดยตรงกับประชาชนท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีต่างๆโดยเป็นองค์การเช่ือมต่อระหว่างนโยบายของรัฐกับ
การบริการสาธารณะในรูปแบบต่างๆ เพ่ือลงไปถึงประชาชน เป็นกระจกสะท้อนประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการ
ท างานของรัฐบาลท่ีลงสู่ประชาชน (Kotler and Lee, 2007 pp. 6-7) แต่ในอดีตท่ีผ่านมาการบริหารราชการไทยมุ่งเน้น
รวมศูนย์อ านาจอยู่ท่ีราชการบริหารส่วนกลางมีภารกิจอ านาจหน้าท่ีจ ากัดอยู่ในการจัดท าแผนเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
แต่การก าหนดงบประมาณให้แก่จังหวัดจะกระท าโดยราชการบริหารราชการส่วนกลางผ่านกระทรวงหรือกรม                
ท าให้การพัฒนาจังหวัดในอดีตเป็นการด าเนินการโดยกระทรวงหรือกรมต่างๆ เป็นผู้ก าหนดทิศทางการพัฒนาจังหวัด 
และมีข้าราชการซึ่งสังกัดกระทรวง และกรมลงไปปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีตามนโยบายของส่วนราชการ  ส่วน    ผู้ว่า
ราชการจังหวัดและประชาชนในพ้ืนท่ีแทบไม่มีโอกาสมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการพัฒนาจังหวัดของตน                        
คณะกรรมาธิการปกครองวุฒิสภา (2553, น.93) ได้สรุปผลการศึกษาการบริหารงานของผู้ว่าราชการจังหวัด                         
โดยได้ทบทวนปัญหาและการปรับปรุงราชการส่วนภูมิภาคและการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ ตั้งแต่มีการปฏิรูป
ระบบราชการในปี พ.ศ. 2545 ซึ่งพบปัญหาต่าง ๆโดยสรุปดังนี้ คือ (1) ปัญหาซึ่งเกิดจากการปรับเปลี่ยน ความซ้ าซ้อน              
ของส่วนราชการในส่วนภูมิภาคท่ีมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการบริหารราชการและเอกภาพในการบริหารงาน
ของผู้ว่าราชการจังหวัด เนื่องจากขาดความชัดเจนในเรื่องบทบาทหน้าท่ีของจังหวัดและอ าเภอ และ (2) ปัญหาเกี่ยวกับ
การมอบอ านาจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด ท้ังในด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล ซึ่งส่งผล
กระทบต่อการบูรณาการและเอกภาพในการบริหารงานจังหวัด 

รัฐได้วางหลักการการบริหารแบบบูรณาการในลักษณะยึดพ้ืนท่ีเป็นหลัก  (area based approach)                    
โดยใช้จังหวัด และกลุ่มจังหวัด เป็นกลไก และใช้แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด เป็นเครื่องมือในการ
พัฒนาพ้ืนท่ีให้เป็นไปตามแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  นโยบายของรัฐบาลและเพ่ือตอบสนอง                 
ความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ีเป็นส าคัญยิ่ง จังหวัด และกลุ่มจังหวัดจึงเป็นจุดเช่ือมโยงความสัมพันธ์ท้ัง
แนวนอนระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชน ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจเอกชน และความสัมพันธ์แนวดิ่งระหว่าง
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นแต่ในทางปฏิบัติ ความสัมพันธ์ระหว่างส่วนกลางและส่วนภูมิภาคยังขาด
การบูรณาการ เนื่องจากหน่วยงานส่วนกลางส่วนใหญ่ยังคงบริหารงานแบบแนวดิ่งตามภารกิจหรือฟังก์ช่ัน และยังคง
วางแผนยุทธศาสตร์และโครงการจากส่วนกลางลงสู่พ้ืนท่ี ด้วยเหตุนี้ ส่วนราชการท่ีมีสถานท่ีตั้งอยู่ในจังหวัดและใน
ระดับภูมิภาค จึงบริหารงานตอบสนองตามนโยบายและการท าโครงการ กิจกรรมตามท่ีส่วนกลางได้วางไว้ และมีการ
จัดท าแผนงาน โครงการรวมงบประมาณตามนโยบายส่วนกลาง โดยขาดการเช่ือมโยงและบูรณาการไว้ใน 
แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด จะมีหน่วยงานส่วนน้อยท่ีแจ้งผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือทราบเท่านั้น จึง
ท าให้แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด มีลักษณะขาดการบูรณาการและขาดความเป็นเอกภาพ 
 จากปัญหาท่ีกล่าวมาข้างต้น  การบริหารภาครัฐไทยต้องมีการปฏิรูปเพ่ือยกระบบราชการและข้าราชการไทย
ให้ด าเนินงานภายใต้หลักธรรมาภิบาลมากขึ้น โดยมุ่งหวังให้ระบบราชการเปิดโอกาสให้เข้าไปมีส่วนร่วมและท าให้
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หน่วยงานรัฐมีความร่วมมือและผนึกก าลังมากขึ้น นอกจากนี้การก าหนดกลยุทธ์และการบริหารในเชิงรุกก็เป็นสิ่งท่ี
ส าคัญของการบริหารภาครัฐสมัยใหม่เพ่ือน ามาจัดการและควบคุมประเด็นปัญหาท่ีสลับซับซ้อนอย่างรวดเร็ว                   
และมีประสิทธิผล การคงไว้ซึ่งรัฐรวมศูนย์และโครงสร้าง  และกลไกการท างานท่ีขึ้นกับหน่วยงานกลาง                              
เพียงอย่างเดียว จึงเป็นเรื่องล้าสมัย ท าให้การหารือข้อเสนอถึงวิธีบริหารงานภาครัฐรูปแบบอื่นเพ่ือหาทางออก                 
ให้กับปัญหาท่ีเกิดขึ้นในการบริหารงานภาครัฐ จึงมีความจ าเป็น หนึ่งในข้อเสนอส าคัญเพ่ือลดการรวมศูนย์อ านาจรัฐ                 
และการผูกขาดภารกิจหน้าท่ีการบริหารไว้กับหน่วยงาน คือ การบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ี (area based management: 
ABM) จากสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นในระบบราชการไทย และการบริหารราชการจังหวัดในเชิงพ้ืนท่ีต่างสะท้อน
ความส าคัญและความจ าเป็นในการปรับตัวของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารการเปลี่ยนแปลงในการสนับสนุน
และอ านวยความสะดวกให้ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาคม ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาจังหวัด                   
และจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนและสร้างศักยภาพการแข่งขันด้วยเหตุนี้                          
ผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการน าของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารจังหวัดเชิงพ้ืนท่ี  เพ่ือน าผลการศึกษา                
ไปใช้เป็นแนวทางในการบริหารงานของผู้ว่าราชการจังหวัดและเป็นประโยชน์ทางวิชาการในการเรียนการสอน               
ด้านรัฐประศาสนศาสตร์ 
 แนวคิด ทฤษฎีภาวะผู้น า  (leadership)  ถือเป็นกระบวนการท่ีผู้น าใช้อิทธิพลและอ านาจท่ีมีของตนกระตุ้น
ช้ีน าให้บุคคลอื่นเกิดความรู้สึกเต็มใจแล้วกระตือรือร้นท่ีจะปฏิบัติงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ขององค์การหรือ
ของกลุ่ม จากแนวคิด ทฤษฎี และการวิจัยเกี่ยวกับภาวะผู้น าหรือความเป็นผู้น าตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน สามารถแบ่ง
ทฤษฎีภาวะผู้น าได้ 4 กลุ่ม ได้แก่ ทฤษฎีเชิงคุณลักษณะของผู้น า (trait theory) ทฤษฎีเชิงพฤติกรรมของผู้น า 
(behavioral theory) ทฤษฎีเชิงสถานการณ์ (situation leadership) ทฤษฎีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง (transformational 
leadership) แต่ในงานวิจัยช้ินนี้ผู้วิจัยขอศึกษาวิเคราะห์เฉพาะทฤษฎีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง (transformational 
leadership) เพ่ือให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในยุคปัจจุบัน  แนวคิดทฤษฎีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง 
(tranformationl leadership)  เริ่มต้นได้รับการพัฒนาจากการวิจัยเชิงบรรยายผู้น าทางการเมือง คือ เบอร์น (Yuk and 
Fleet, 1992, pp. 175-176  Burns, 1978) อธิบายถึงภาวะผู้น า ในเชิงกระบวนการท่ีผู้น ามีอิทธิพลต่อผู้ตาม และในทาง
กลับกันผู้ตามก็มีอิทธิพลต่อการแก้ไขพฤติกรรมของผู้น าเช่นเดียวกัน ทฤษฎีของเบอร์น ผู้น าการเปลี่ยนแปลงพยายาม
ยกระดับการตระหนักรู้ของผู้ตามโดยการยกระดับแนวความคิด และค่านิยมทางสังคมให้สูงขึ้น เช่น ความยุติธรรม 
สันติภาพ โดยไม่ยึดตามอารมณ์ เช่น ผู้น าจะท าให้ผู้ตามมีแนวคิด และค่านิยมทางสังคมให้สูงขึ้น ผู้น าจะท าให้ผู้ตามมี
แนวคิดจากตัวตนในทุกวันไปสู่ตัวตนท่ีดีกว่า (Burns, 1978) แนวคิดว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงอาจจะมีการ
แสดงออกโดยผู้ใดก็ได้ในองค์การทุกต าแหน่ง 
 แนวคิดทฤษฎี การบริหารราชการแบบบูรณาการ  ท่ีทุกหน่วยงานท างานแบบมุ่งเน้นผลงาน (result)                 
ตามยุทธศาสตร์เป็นหลัก เป็นการท างานหลายหน่วยงาน โดยอาศัยความเช่ียวชาญและความช านาญการของแต่ละ
หน่วยงานท่ีแตกต่างกันเฉพาะด้านท างานภายใต้ เป้าหมายและวัตถุประสงค์หลักของยุทธศาสตร์ เดียวกัน                              
โดยร่วมกันคิด ร่วมกันท างาน โดยใช้ทรัพยากรร่วมกัน เพ่ือให้บรรลุผลตามยุทธศาสตร์ มุ่งสู่ผลส าเร็จและเป้าหมาย
ของงานร่วมกันเพ่ือก่อให้เกิดความประหยัด เสริมสร้างประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการด าเนินงานเป็นหลัก              
ท้ังในลักษณะของการท างานข้ามกระทรวง กระทรวงเดียวกันแต่ต่างกรม หรือกรมเดียวกันแต่ต่างกอง รวมท้ัง         
การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและภาคประชาชนท่ีเกี่ยวข้องมาร่วมในการท างานกับภาครัฐในระบบเครือข่าย 
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(Network)  ถือเป็นระบบการบริหารราชการแบบบูรณาการเป็นส่วนหนึ่งของการสร้างให้เกิดระบบการบริหารจัดการ
ท่ีดีของภาครัฐ ส่งเสริมให้มีการบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างการบริหารราชการส่วนกลาง การบริหารราชการ
ส่วนภูมิภาค และการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น โดยการร่วมกันสร้างพลังผลักดันให้ทุกส่วนราชการท่ีมีภารกิจ
เช่ือมโยงเกี่ยวข้องกันปฏิบัติภารกิจให้เกิดผลส าเร็จเพ่ือประโยชน์สูงสุดของประเทศชาติโดยถือประชาชน                         
เป็นเป้าหมายท่ีส าคัญ 

 
2. ค าถามการวิจัย 

การน าของผู้ว่าราชการจังหวัดมีส่วนส าคัญต่อความส าเร็จในการบริหารจังหวัดเชิงพ้ืนท่ีอย่างไร 
        ประเด็นท่ี 1 ผู้ว่าราชการจังหวัดมีบทบาทอย่างไรในการบริหารแบบบูรณาการเชิงพ้ืนท่ี 
        ประเด็นท่ี 2 อะไรเป็นปัจจัยความส าเร็จท่ีส าคัญ (key success factor) ในการบริหารจังหวัดแบบบูรณา

การเชิงพ้ืนท่ี 
       ประเด็นท่ี 3 ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น Key Success Factor ในการบริหารเชิงพ้ืนท่ีด้วยหรือไม่ เพราะ

อะไร 
       ประเด็นท่ี 4 ข้อเสนอแนะในการท าให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีบทบาทต่อ Key Success Factor ในการ

บริหารแบบบูรณาการเชิงพ้ืนท่ีอย่างไร 
 

3. วัตถุประสงค์การวิจัย 
 3.1 เพ่ือศึกษาบทบาทการน าของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารจังหวัดเชิงพ้ืนท่ี 
 3.2 เพ่ือศึกษาปัจจัยความส าเร็จหลักในการน าของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารจังหวัดเชิงพ้ืนท่ี  
 3.3 เพ่ือเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการน าของผู้ว่าราชการจังหวัดการบริหารจังหวัดเชิงพ้ืนท่ี 
 
4. สมมติฐานการวิจัย  

การน าของผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นปัจจัยความส าเร็จหลัก (key success factor) ในการบริหารจังหวัดเชิงพ้ืนท่ี 
 
5. การด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ด าเนินการศึกษาโดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
การสัมภาษณ์ผู้ว่าราชการจังหวัด หัวหน้าผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดและ
เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร (document research) อาทิ กฎหมายต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับงานวิจัย เอกสาร ต ารา 
บทความ ทางวิชาการและหลังจากเก็บข้อมูลเรียบร้อยแล้ว ผู้วิจัยน าข้อมูลท่ีเก็บรวบรวมท าการวิเคราะห์โดยใช้       
การวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis)  
 การก าหนดประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 ประชากรวิจัย ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด หัวหน้าผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย และหัวหน้า                         
ส่วนราชการประจ าจังหวัด  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (key Informants) ในการวิจัยครั้งนี้ได้แก่ หัวหน้าผู้ตรวจราชการ
กระทรวงมหาดไทย จ านวน 1 ท่าน ได้แก่ นายณัฐภัทร สุวรรณประทีป  ผู้ว่าราชการจังหวัด จ านวน 4 ท่าน ได้แก่               
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(1) นายชัยสิทธิ์  พงษ์พานิช  ผู้ว่าราชการจังหวัดยะลา  (2) นายธีรวัฒน์  วุฒิคุณ  ผู้ว่าราชการจังหวัดบุรีรัมย์                        
(3) นายวีรศักดิ์ วิจิตรศรี ผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรสาคร (4) นายวิชวุทธิ์ จินโต ผู้ว่าราชการจังหวัดสุราษฎร์ธานี                   
และหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด จ านวน 8 คน ได้แก่ (1) นายนที  มนตรีวัต  หัวหน้าส านักงานจังหวัดลพบุรี                 
(2) นายภูวนัฐ  สมใจ หัวหน้าส านักงานจังหวัดนครศรีธรรมราช  (3) นางสาวปานนภา  สุภาพรเหมินทร์  ผู้อ านวยการ
กลุ่มงานทรัพยากรบุคคลจังหวัดยะลา (4) นายวิญญู สิงหเสม ท้องถิ่นจังหวัดยะลา (5) นายอรรณพ  คณานุวัตน์  
ท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานี (6) นายกิตติพล  เวชกุล พัฒนาการจังหวัดยะลา (7) จ่าเอกเฉลิมพล ญาณวิสุทธิ์กุล  
เกษตรและสหกรณ์จังหวัดยะลา (8) นายไททัศน ์ รัตนี หัวหน้ากลุ่มความม่ันคงจังหวัดยะลา ท้ังน้ี การสุ่มแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) เป็นการเลือกกลุ่มตัวอย่าง โดยพิจารณาจากการตัดสินใจ ของผู้วิจัยเอง ลักษณะของกลุ่มท่ีเลือก
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย การเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงจะต้องอาศัยความรอบรู้  ความช านาญและ
ประสบการณ์  เหตุผลของการเลือกผู้บริหารกระทรวงมหาดไทย หัวหน้าผู้ตรวจกระทรวงมหาดไทย ผู้ว่าราชการ
จังหวัด หัวหน้าส านักงานจังหวัด และหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดดังกล่าว เนื่องจากเป็นผู้บริหารเป็นผู้ก าหนด
นโยบายแผนงานกลยุทธ์มาวิเคราะห์ปัญหาเชิงพ้ืนท่ีโดยการติดตามแผนการปฏิบัติงานรายปีของโครงการ  กิจกรรม                                 
ท่ีด าเนินการรวมท้ังเป็นการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ท่ีเป็นตัวแทนของ                      
แต่ละจังหวัด หน่วยงานท่ีได้รับการจัดล าดับให้เป็นจังหวัดท่ีเน้นการบริหารงานตามหลักการบริหารจัดการท่ีดี                          
ท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดมากท่ีสุดและลักษณะเด่นด้านอื่นๆ  จังหวัดท่ีเลือกมามีความส าคัญด้านการบริหาร                     
การปกครอง การเมือง สังคมและวัฒนธรรมท่ีส าคัญมาตั้งแต่ในอดีตและปัจจุบันซึ่งเป็นจังหวัดท่ีมีการเปลี่ยนแปลง
เชิงโครงสร้างวัฒนธรรมค่านิยมและนวัตกรรมท่ีอยู่ในแต่ละภูมิภาคค่านิยมรวมท้ังผู้วิจัยสามารถค้นคว้าท่ีเข้าถึง
แหล่งข้อมูลด้านเอกสารและการสัมภาษณ์และการขอความร่วมมือด้านข้อมูลเชิงลึกของผู้ว่าราชการจังหวัดได้เป็น
อย่างดี 
 การสร้างเครื่องมือในการรวบรวมข้อมูล ได้แก่ (1) ทบทวนแนวคิดทฤษฎีและรายงานการวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการสร้างเครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูล  (2) ก าหนดขอบเขตเนื้อหาท่ีจะสร้างแบบสัมภาษณ์              
แบบเจาะลึกแบบมีโครงสร้าง (3) สร้างแนวทางการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกแบบมีโครงสร้าง (4) น าแบบสัมภาษณ์                     
ท่ีสร้างขึ้นไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบความตรงของเนื้อหาหลังจากนั้นได้ท าการปรับปรุงแบบสัมภาษณ์                         
ตามค าแนะน าของผู้ทรงคุณวุฒิก่อนน าไปรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล เครื่องมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูลแบบ
สัมภาษณ์เจาะลึกแบบโครงสร้างโดยก าหนดค าถามไว้ล่วงหน้าอย่างชัดเจนรูปแบบค าถามเป็นค าถามเปิดหรือค าถามปิด
ก็ได้โดยผู้สัมภาษณ์ถามเรียงตามล าดับ (สุรพล กาญจนะจิตรา, 2549, น.78) มีรายละเอียดประกอบด้วยประเด็นสัมภาษณ์
ดังน้ี 
 ประเด็นสัมภาษณ์แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการน าของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารจังหวัดเชิ งพ้ืนท่ี
ประเด็นสัมภาษณ์มีดังต่อไปนี้ 
  ประเด็นท่ี 1 ผู้ว่าราชการจังหวัดมีบทบาทอย่างไรในการบริหารแบบบูรณาการเชิงพ้ืนท่ี 
  ประเด็นท่ี 2 อะไรเป็นปัจจัยความส าเร็จท่ีส าคัญ  (key success factor)ในการบริหารจังหวัดแบบ
บูรณาการเชิงพ้ืนท่ี 
  ประเด็นท่ี 3 ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น  Key Success Factor ในการบริหารเชิงพ้ืนท่ีด้วยหรือไม่เพราะอะไร 
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  ประเด็นท่ี 4 ข้อเสนอแนะในการท าให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีบทบาทต่อ  Key Success Factor               
ในการบริหารแบบบูรณาการเชิงพ้ืนท่ีอย่างไร 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล  (1) การเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ ระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการ  
เอกสาร บทความวิชาการ งานวิจัยต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง (2) การรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิผู้วิจัยใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ               
เพ่ือท าให้เกิดความเข้าใจกระบวนการด าเนินงานของกลุ่มตัวอย่างผู้วิจัยใช้การสนทนา การสัมภาษณ์ การสังเกต                
ตั้งแต่เดือนธันวาคม 2561 ถึงเดือนมกราคม 2563 มีรายละเอียดของวิธีการเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูล  คือ (2.1) การสังเกต
แบบมีส่วนร่วม คือ การสังเกตของผู้วิจัยได้เข้าร่วมการประชุมการมอบนโยบายให้กับผู้ว่าราชการจังหวัด  (VDO 
conferrent) ของกรมการปกครอง (2.2) การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกผู้วิจัยต้องการให้ได้ข้อมูลครบถ้วนสมบูรณ์ท้ังใน
เชิงลึกและเปิดกว้างตามความรู้ความสามารถของผู้ตอบซึ่งถือว่าเป็นผู้ท่ีรอบรู้หรือเกี่ยวข้องโดยตรงกับประเด็นท่ี
ศึกษาผู้วิจัยใช้วิธีการสัมภาษณ์ผู้บริหารกระทรวงมหาดไทยผู้บริหารกรมการปกครองผู้ว่าราชการจังหวัดและหัวหน้า
ส่วนราชการในพ้ืนท่ีจังหวัดเป็นรายบุคคลเพ่ือสอบถามถึงการน าของผู้ว่าราชการจังหวัดมีส่วนส าคัญต่อความส าเร็จ
ในการบริหารจังหวัดเชิงพ้ืนท่ีอย่างไรเพ่ือถามถึงผลต่อความส าเร็จของการบริหารจังหวัดเชิงพ้ืนท่ีให้ ประสบ
ความส าเร็จ (2.3) การจดบันทึกภาคสนามเป็นการจดบันทึกข้อมูลท่ีได้จากการสังเกตพฤติกรรมของกลุ่มตัวอย่างเป็น
การบันทึกท่ีสังเกตตามความเป็นจริงและบันทึกรายละเอียดท้ังหมด 
 การวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยด าเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 
  1) จัดหมวดหมู่ของข้อมูลสัมภาษณ์แบบเจาะลึกแบบมีโครงสร้างโดยแบ่งตามข้อมูลท่ีสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญจากผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
  2) จัดล าดับประเด็นค าถามค าตอบเพ่ือจัดเรียงล าดับความส าคัญก่อนหลังของค าตอบท่ีได้จากการสัมภาษณ์
แบบเจาะลึกแบบมีโครงสร้างแต่ละบุคคล 
  3) สรุปประเด็นค าตอบของผู้ให้ข้อมูลส าคัญแต่ละบุคคลตามกรอบแนวคิดและวัตถุประสงค์ของการวิจัย  
 4) ท าการวิเคราะห์เชิงเนื้อหาจากแบบสัมภาษณ์แบบเจาะลึกแบบมีโครงสร้างเพ่ือให้ได้ข้อมูลครบถ้วน                 
ตามกรอบและประเด็นท่ีศึกษาซึ่งในการวิเคราะห์เป็นการวิเคราะห์ตีความข้อมูลท่ีได้มาจากการศึกษาของผู้วิจัยแล้ว
น ามาเรียบเรียงเป็นถ้อยค าพรรณนา (descriptive) อธิบาย (explanation) และการท านาย (prediction)   
 โดยผู้วิจัยแบ่งเนื้อหาการวิเคราะห์ส าหรับการวิจัยออกเป็น 4 ขั้นตอน ดังน้ี 
 ตอนท่ี 1 วิเคราะห์การน าของผู้ว่าราชการจังหวัดมีบทบาทอย่างไรในการบริหารแบบบูรณาการเชิงพ้ืนท่ี 
 ตอนท่ี 2 วิเคราะห์อะไรเป็นปัจจัยความส าเร็จท่ีส าคัญ (key success factor) ในการบริหารจังหวัด                      
แบบบูรณาการเชิงพ้ืนท่ี 
 ตอนท่ี 3 วิเคราะห์ผู้ว่าราชการจังหวัด  Key Success Factor ในการบริหารเชิงพ้ืนท่ีด้วยหรือไม่เพราะอะไร 
 ตอนท่ี 4 สรุปข้อเสนอแนะในการท าให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีบทบาทต่อ Key Success Factor ในการบริหาร
แบบบูรณาการเชิงพ้ืนท่ีอย่างไร 
 5) การตรวจสอบความเท่ียงตรง (validity) ในการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้รับการตรวจสอบจากผู้ทรงคุณวุฒิ             
ตรวจสอบความเท่ียงตรง (reliability) ได้รับการตรวจสอบโดยพิจารณาจากค าสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญทุกท่าน                
ซึ่งให้ค าตอบสอบสอดคล้องกัน 
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6. ผลการวิจัย 
1) บทบาทการน าของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารจังหวัดเชิงพ้ืนท่ี 

1.1) บทบาทการบริหารบนหลักธรรมาภิบาล (good government) ได้แก่ การมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนภายในจังหวัดเพราะมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการบริหารภายในจังหวัด การมีส่วนร่วมทุกภาค รวมท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและแผนการพัฒนาจังหวัด มีส่วนร่วมท่ี
จะเสนอแนะความต้องการของอย่างแท้จริงโดยน าผลประโยชน์ต่างๆ มาก าหนดเป็นแผนยุทธศาสตร์ หรือนโยบาย
ของจังหวัด เป็นการวางแผนร่วมกันพัฒนาร่วมกัน เพ่ือให้เกิดความรับผิดชอบร่วมกันและจะน าไปสู่การใช้จ่าย
งบประมาณให้เกิดความคุ้มค่าตามมาอีกด้วย 
 1.2) บทบาทการอ านวยความสะดวก (facilitator) ได้แก่ การส่งเสริมสนับสนุนภาคราชการ 
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม เข้ามามีส่วนร่วมตามแนวคิดการบริหารจัดการท่ีดีผ่านการสร้างเครือข่าย (network) 
เกิดความร่วมมือ เรียนรู้ร่วมกันสร้างเป้าหมาย และยุทธศาสตร์ด้วยความเข้าใจร่วมกันมีการปรับปรุง  เพ่ิมเติม             
การบริหารเชิงยุทธศาสตร์สอดคล้องกับสถานการณ์ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 ท่ีได้ก าหนดให้ส่วนราชการด าเนินการให้ประชาชนมีความโปร่งใส ชัดเจน                      
ให้ประชาชนรู้ขั้นตอน วิธีการปฏิบัติ ระยะเวลา เอกสารประกอบแบบฟอร์ม ค่าธรรมเนียมท่ีต้องปรากฏจาก                   
“คู่มือส าหรับประชาชน” เพ่ืออ านวยความสะดวกประชาชนในการจัดเตรียมเอกสารและก าหนดแผนล่วงหน้าในการ
ติดต่อภาครัฐ เพ่ือเกิดความสะดวก รวดเร็ว ถูกต้อง ประชาชนลดค่าใช้จ่ายในการรับบริการจากภาครัฐ  

 1.3) บทบาทการสื่อสารในฐานะท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดมีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง (trans formational 

leadership) ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องแสดงบทบาทติดต่อสื่อสารกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือประชาชนของตนเอง  

สนทนาปราศรัยเรียนรู้ร่วมกันในลักษณะท่ีเป็นเครือข่ายเป็นการสร้างความเข้าใจและสร้างความศรัทธา จะต้อง

สื่อสารข้อมูลท่ีเป็นความจริง พูดจริง ท าจริงเป็นรูปธรรมเพราะจะต้องสื่อสารยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนพัฒนาจังหวัด

ในเชิงบวกเป็นประโยชน์ต่อภาพรวมของจังหวัด เพ่ือสร้างความเช่ือม่ันให้ทุกภาคส่วนได้ม่ันใจในนโยบายของ

จังหวัด แนวทาง วิธีการปฏิบัติ เพราะจะมีการสื่อออนไลน์หรือสื่อด้านต่างๆ  น าไปเผยแพร่ให้ประชาชนรับทราบ 

ดังเช่น ในกรณีมีเหตุฉุกเฉินก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนในพ้ืนท่ี ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องตัดสินใจและให้

ข้อมูลท่ีถูกต้องและเป็นจริงท่ีเป็นค าตอบสุดท้าย ในการให้ข้อมูล เพ่ือสื่อสารให้กับประชาชนเข้าใจตรงกัน 

  1.4)  บทบาทการเสริมสร้างค่านิยมการพัฒนา ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องให้ความส าคัญกับ           
การพัฒนาจังหวัดเชิงพ้ืนท่ีในการก าหนดเป็นวิสัยทัศน์ แผนพัฒนาจังหวัดเป็นวาระของจังหวัดด้านองค์ความรู้                               
ในการพัฒนาจังหวัดเพ่ือให้ส่วนราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ได้เข้ามาศึกษาหาความรู้พัฒนา           
ความพร้อมในระดับต่างๆ เพ่ือให้ทุกภาคส่วนมีองค์ความรู้  ก าหนดเป็นกลยุทธ์ นโยบายด้านต่างๆ เช่น การพัฒนา
ด้านสุขอนามัย ด้านจิตใจ ด้านสาธารณสุขและด้านสิ่งแวดล้อม เพ่ือจะท าให้ประชาชนมีความเข้าใจ ยอมรับแนวทาง                
การพัฒนาจังหวัดร่วมกัน และขับเคลื่อนนโยบายให้เกิดเป็นรูปธรรม ชัดเจนมากยิ่งขึ้น ผู้ว่าราชการจังหวัด                              
ในฐานะผู้น าจะต้องเป็นต้นแบบให้ทุกส่วนราชการเคารพ เช่ือม่ัน และศรัทธา ในการปฏิบัติราชการร่วมกัน ค่านิยม
ในการพัฒนาจึงมีความส าคัญต่อองค์กร ซึ่งได้แก่ ค่านิยมด้านคุณธรรม ค่านิยมด้านวิสัยทัศน์ ค่านิยมด้านการท างาน
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เป็นทีม ค่านิยมด้านประชาธิปไตย และค่านิยมด้านสิทธิมนุษยชน ในการสร้างค่านิยมการพัฒนาต่อการเปลี่ยนแปลง
นั้น เพ่ือให้มีการตอบสนองมีความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได้ มีความโปร่งใสในกระบวนการของการน าไปปฏิบัติ  
 2) การศึกษาปัจจัยความส าเร็จหลักในการน าของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารจังหวัดเชิงพ้ืนท่ี  
     2.1) ภาวะผู้น า (leadership) ได้แก่  (1) ความคิดริเริ่ม ผู้น าทีม กล่าวว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องมี
ลักษณะคิดก่อนคนอื่น โดยการลงพ้ืนท่ีเข้าใจอย่างชัดเจน ใช้หลัก เข้าใจ เข้าถึง พัฒนาน าความต้องการ ปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนท่ีมาแก้ไขให้ตรงจุดและเกิดประโยชน์ ในภาพรวม (2) มีความรู้หลายๆ ด้าน กล่าวคือ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องมีองค์ความรู้ท่ีหลากหลาย เพ่ือสามารถน าความรู้ในด้านต่างๆ มาตัดสินใจบนพ้ืนฐานของ
ความเป็นจริงและถูกต้อง (3) การมีวาทศิลป์ ทักษะการพูดจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับผู้ว่าราชการจังหวัด เพราะจะต้องใช้
การสื่อสารในการประชุมกับส่วนราชการในวาระต่างๆ  การพูดคุยกับประชาชนในพ้ืนท่ี เพ่ือสร้างความเข้าใจ            
ท่ีแนวทางปฏิบัติเดียวกัน (4) การวางตัวเป็นแบบอย่างท่ีดีควรแก่การยกย่อง ประพฤติปฏิบัติ ท้ังทางกาย วาจา ใจ     
สร้างความเช่ือม่ัน ศรัทธาแก่ทุกส่วนราชการ (5) การยึดระเบียบกฎหมายและธรรมเนียมประเพณี การบริหารราชการ
แผ่นดินผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับต่างๆ อย่างเคร่งครัด เพราะจะสร้าง
ความชอบธรรมและเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายบนพ้ืนฐานหลักกฎหมายเดียวกัน (6) กล้าตัดสินใจในสิ่งท่ีถูกต้อง กรณีท่ีผู้ว่า
ราชการจังหวัดจะต้องมีบทบาทในการตัดสินใจควรยึดหลักกฎหมาย และความเป็นธรรม (7) การท างานเป็นระบบ 
หลักการท างานต่างๆ คือ การวางแผนงาน การจัดทีมงานผู้รับผิดชอบ การให้ค าปรึกษาท่ีถูกต้อง การประสานงาน
ร่วมกันทุกส่วนราชการ การควบคุมสั่งการให้เป็นไปตามเป้าหมาย การประเมินผลและติดตามผล  
  2.2) มีวิสัยทัศน์  ได้แก่ (1) การมองภาพรวมท้ังระบบผู้ว่าราชการจังหวัดต้องมีความคิด ก้าวไกล       
มองถึงผลดี ผลกระทบ โอกาส ปัญหา และอุปสรรคในหลายๆ  ด้านให้ชัดเจน เป็นรูปธรรม (2) การมีเป้าหมาย            
ในการท างานชัดเจน ผู้ว่าราชการจังหวัดจะบริหารราชการแนวใหม่ต้องมีการวางแผนและการวางเป้าหมาย  แผนการ
พัฒนาจังหวัด แผนการท างานอย่างท่ีชัดเจน (3) การท างานตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ี การ
บริหารราชการแผ่นดินของผู้ว่าราชการจังหวัด นอกเหนือจากการปฏิบัติตามแผนงานของทางราชการ การปฏิบัติตาม
นโยบายของรัฐบาลแล้วนั้นยังต้องมีการท างานท่ีตอบสนองความต้องการของประชาชนในจังหวัด 
  2.3) การบริหารเชิงกลยุทธ์ ได้แก่  (1) การวางแผนแบบบูรณาการ ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องใช้เวที
ของการประชุมคณะกรรมการจังหวัดในการรวบรวมแผนงานหรือโครงการต่างๆ  ท่ีส าคัญ โดยการระดม             
ความคิดเห็นของหัวหน้าส่วนราชการในการก าหนดแนวทางการพัฒนาจังหวัด (2) การก าหนดเป้าหมายในการท างาน 
การบริหารราชการของผู้ว่าราชการจังหวัดต้องมีการก าหนดวิสัยทัศน์จังหวัดซึ่งมาจากการวางแนวนโยบายของผู้ว่า
ราชการจังหวัดเองโดยให้สอดคล้องกับแผนชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและแผนสังคมแห่งชาติ ครั้งท่ี 12 นโยบาย
รัฐบาลแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจั งหวัด และท่ีส าคัญในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของพ้ืนท่ีได้จริงจัง                                      
(3) การให้ความส าคัญเชิงรุกกับปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนเป็นหลักการส าคัญของการบริหารราชการ
แผ่นดิน คือ เพ่ือประโยชน์ของประชาชน ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะตัวแทนของรัฐบาลในพ้ืนท่ี ย่อมมีหน้าท่ี 
“บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขราษฎร” (4) การติดตามและประเมินผลการท างานเป็นระยะการบริหารราชการจังหวัดจะต้อง       
มีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลซึ่งอาจจะต้องมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการติดตามและประเมิลผลการพัฒนาระดับจังหวัด 
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  2.4) การประสานงาน (1) หลักการท างานเป็นทีมผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องสร้างทีมงานใน            
การก าหนดประเด็นการพัฒนา โดยอาศัยองค์ความรู้หลากหลาย รวมถึงจะต้องศึกษาถึงบุคลากร งบประมาณ 
เครื่องมือ เพ่ือใช้ในการบริหารงาน (2) หลักการบูรณาการร่วมกันภายในจังหวัดเช่ือมโยงทุกภาคส่วนราชการ เพ่ือดึง
ศักยภาพของแต่ละหน่วยงานให้มาปฏิบัติงานร่วมกันก่อให้เกิดประโยชน์ในการพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการร่วมกัน                         
(3) การบริหารราชการภายในจังหวัดอาศัย 4 เสาหลักเป็นปัจจัยส าคัญ ในการขับเคลื่อนนโยบายของผู้ว่าราชการ
จังหวัดและการบริหารงานจังหวัดในเชิงพ้ืนท่ี คือ การให้ความส าคัญกับ 4 เสาหลัก ได้แก่ ผู้น าศาสนา ผู้น าท้องท่ี        
ผู้น าท้องถิ่นและผู้น าตามธรรมชาติ หรือปราชญ์ชาวบ้าน (4) การเข้าใจโครงสร้างการบริหารระดับจังหวัดและอ าเภอ                 
ผู้ว่าราชการจังหวัด จะต้องมีความรู้ ความเข้าใจอย่างลึกซึ้งในโครงสร้างระดับจังหวัดว่ามีส่วนราชการในระดับ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ระดับใดบ้างในพ้ืนท่ีของจังหวัด  
 
7. การอภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 การน าของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารจังหวัดเชิงพ้ืนท่ี ในการปฏิบัติราชการเชิงพ้ืนท่ีในจังหวัด                

ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องมีบทบาทการน าของผู้ว่าราชการจังหวัดตามระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  พ.ศ. 2534             

ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องเป็นผู้รับนโยบายและค าสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลกระทรวง ทบวง กรม 

มาปฏิบัติงานให้เหมาะสมกับพ้ืนท่ี เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ี ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้อง

บริหารราชการตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ กระทรวง ทบวง กรม หรือนายกรัฐมนตรี                           

สั่งการ บริหารตามค าแนะน า ค าช้ีแจง ของผู้ตรวจราชการและข้อบังคับต่างๆ ท่ีไม่ขัดต่อกฎหมาย ก ากับดูแล                      

การปฏิบัติราชการ อันมิใช่ส่วนภูมิภาค เป็นผู้ประสานความร่วมมือกับทุกส่วนราชการ  ควบคุมการบริหาร                       

ส่วนท้องถิ่นภายในจังหวัด ตามกฎหมาย รวมถึง การบรรจุ แต่งตั้งให้จังหวัด ตามท่ีกฎหมายก าหนด ซึ่งในการบริหาร

ราชการดังกล่าว ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องมีลักษณะภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง (transformational leadership)                  

ในการวางแผนบริหารงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและงานบริหารราชการของจังหวัด  ก าหนดทิศทาง 

นโยบาย กลยุทธ์ความคาดหวังและเป้าหมายความส าเร็จของจังหวัด นโยบายของรัฐบาลเป็นแนวทางและแผนบริหาร

ราชการ สั่งการ มอบหมาย อ านวยการและให้ค าปรึกษา ค าแนะน า การปฏิบัติราชการ บริหารทรัพยากรบุคคล ก ากับ

ดูแล พัฒนาทรัพยากรบุคคลของทุกส่วนราชการในจังหวัดเพ่ือเสริมสร้างพัฒนาขีดความสามารถพร้ อมท้ังสร้าง

แรงจูงใจให้ข้าราชการอย่างเป็นธรรม และการบริหารทรัพยากรงบประมาณและการคลัง วางแผน ติดตาม ควบคุม   

การเบิกจ่าย และตรวจสอบการใช้งบประมาณและทรัพยากรของจังหวัด  สอดคล้องกับแนวคิดของ Mushinsky                     

(1997, p. 373) ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงไว้ว่า เป็นกระบวนการท่ีมีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงทัศนคติและสมมติฐาน

ของสมาชิกในองค์การ และสร้างความผูกพันในการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์และกลยุทธ์ขององค์การ ภาวะผู้น า การ

เปลี่ยนแปลงเกี่ยวข้องกับอิทธิพลของผู้น าท่ีมีต่อผู้ตาม แต่ผลกระทบของอิทธิพลนั้นเป็นการให้อ านาจแก่ผู้ตามให้

กลับมาเป็นผู้น า และเป็นผู้ท่ีเปลี่ยนแปลงหน่วยงานในกระบวนการเปลี่ยนแปลงองค์การ  ดังนั้น ภาวะผู้น า              

การเปลี่ยนแปลงจึงถูกมองว่าเป็นกระบวนการมีส่วนร่วมและเกี่ยวข้องกับการด าเนินการของผู้น าในระดับต่างๆ       
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ในหน่วยงานย่อยขององค์การ องค์ประกอบของภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง มี 4 องค์ประกอบ คือ (1) การมีอิทธิพล

อย่างมีอุดมการณ์ (idealized influence leadership) จะต้องก าหนดวิสัยทัศน์ แผนการพัฒนาจังหวัดให้ส่วนราชการ

ต่างๆ เข้าใจตรงกัน และพร้อมใจท่ีจะปฏิบัติตามผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องได้รับความเช่ือถือ เช่ือม่ัน สร้างความ

ศรัทธาให้ทุกส่วนราชการรู้สึกภาคภูมิใจ และพร้อมท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาจังหวัดตามวิสัยทัศน์ของผู้ว่า

ราชการจังหวัด (2) การสร้างแรงบันดาลใจ (inspiration motivation) ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องท าความเข้าใจใน

นโยบาย แผนการพัฒนาจังหวัด สร้างพลัง แรงจูงใจให้กับทุกส่วนราชการร่วมกันท างานเป็นทีม ก าหนดเป้าหมายใน

การปฏิบัติงานร่วมกันโดยยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลักในการบริหารจังหวัดเชิงพ้ืนท่ี  (3) กระตุ้นทางปัญญา 

(intellectual stimulation) ผู้ว่าราชการจังหวัดจะตระหนักถึงปัญหาท่ีส าคัญ เพ่ือให้ทุกส่วนราชการเห็นความส าคัญ 

เพ่ือหากรอบ แนวทางใหม่ในการปฏิบัติงานร่วมกัน และ (4) การด ารงความเป็นปัจเจกบุคคลผู้ว่าราชการจังหวัด

จะต้องมีความสัมพันธ์ มนุษยสัมพันธ์ท่ีดีกับทุกภาคส่วน เพ่ือสร้างความใกล้ชิดให้ทุกส่วนราชการ สามารถเข้ารับฟัง

ปัญหาต่าง ๆ ด้วยตนเอง เพ่ือให้ได้ข้อมูลท่ีถูกต้องในการตัดสินใจ  

ในการบริหารจังหวัดเชิงพ้ืนท่ีในปัจจุบันผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องมีภาวะผู้น าท่ีมีวิสัยทัศน์  (vision)                
และมีภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ กล่าวคือ มีการใช้ความสามารถของผู้ว่าราชการจังหวัดในการแสดงให้เห็นการก าหนด
ทิศทางและการกระตุ้นสร้างแรงบันดาลใจให้แก่สมาชิกท่ีเป็นกระบวนการพัฒนาความสามารถของผู้ร่วมงาน                   
ไปสู่ระดับท่ีสูงขึ้นและมีศักยภาพมากขึ้นท าให้เกิดการตระหนักรู้ในภารกิจและวิสัยทัศน์ของจังหวัด  และสร้าง
แรงจู งใจให้แก่ ผู้ร่วมงานเกิดพลังร่วมกันในการพัฒนาปรับ เปลี่ ยนให้ดีขึ้นและผลักดันให้การบริหาร                         
ประสบความส าเร็จสอดคล้องกับ เนตร์พัณณา  ยาวิราช (2550, น. 44) กล่าวว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ คือ เริ่มจากการ
เป็นผู้น าท่ีมีวิสัยทัศน์ หมายถึง ผู้น าท่ีมองการณ์ไกลในอนาคตถึงสิ่งท่ีต้องการให้เกิดขึ้นในระยะยาวข้างหน้า เช่น                 
5-10 ปีข้างหน้า วางแผนกลยุทธ์เพ่ือไปสู่จุดหมาย ผู้น าเชิงกลยุทธ์มีความสนใจต่อสภาพแวดล้อมภายนอก                          
ท่ีมีผลกระทบต่อการก าหนดกลยุทธ์ ไอร์แลนด์ และฮิทท์ (Ireland and Hitt. 1999, p. 53 - 54)  กล่าวถึงองค์ประกอบ
ของผู้น ากลยุทธ์ กล่าวคือ มีวิสัยทัศน์ เป้าหมายท่ีชัดเจนและมีลักษณะสร้างแรงจูงใจให้บุคลากรขององค์กร                      
ได้เป็นวิสัยทัศน์ท่ีได้มาจากบุคคลฝ่ายต่าง  ๆ ท่ีมีผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ผู้น าเชิงกลยุทธ์จะต้องตระหนักและให้
ความส าคัญต่อการใช้ประโยชน์และธ ารงรักษาจุดเด่นท่ีเป็นสมรรถนะหลักขององค์การเพราะจุดเด่นดังกล่าวจะเป็น
ทรัพยากรและความสามารถท่ีจะท าให้องค์การมีอัตลักษณ์ท่ีน าไปสู่ความได้เปรียบในการบริหารการพัฒนา  มุ่งเน้น
กิจกรรม การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้วยกระบวนการ ของการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ผู้น าจะต้องมีทัศนะและปฏิบัติต่อ
พนักงานของตนเองอย่างมีคุณค่า ผู้น าเชิงกลยุทธ์ต้องมีการยึดม่ันและมุ่งเน้นแนวทางปฏิบัติอย่างมีจริยธรรม                                    
ด้วยการแสดงออกซึ่งความซื่อสัตย์ยึดม่ันในหลักการคุณธรรม โดยผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องบริหารจังหวัดเชิงพ้ืนท่ี 
สอดคล้องกับแนวคิดของ Jan Harfst (2006) ท่ีเสนอแนวคิดการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี (Area Based Development: ABD)               
มีความส าคัญต่อการริเริ่มการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีเพราะมองว่าความท้าทายและปัญหาของพ้ืนท่ีจ านวนมาก                       
ไม่สามารถแก้ไขได้ โดยอาศัยกลไกและโครงสร้างการบริหารจัดการในระดับภูมิภาคท่ีตายตัวของภาครัฐได้อีกต่อไป 
อาทิ ความท้าทายจากสังคมแบบพหุวัฒนธรรมต้องอาศัยการจัดการเชิงพ้ืนท่ีท่ีมุ่งสร้างสันติสุขท่ามกลาง                           
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมมากกว่าอาศัยวิธีการของรัฐชาติแบบเดิมท่ีมุ่งสร้างสังคมเชิงเดี่ยว (Homogeneous 
Society) ความท้าทายของการค้าชายแดนท่ีมีความมุ่งหมายในการลดข้อจ ากัดด้านการเคลื่อนย้ายสินค้าและแรงงาน
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รวมถึงเพ่ิมการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจข้ามพรมแดนให้มากขึ้น นอกจากนี้ การจัดการปัจจัยเชิงลบท่ีท าให้เกิดความ                
ไม่เท่าเทียมกันในการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี อาทิ การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ ประชากร ภัยธรรมชาติและภัยมนุษย์             
ท่ีสร้างขึ้น การแบ่งแยกและก าแพงวัฒนธรรมและการขยายตัวของเมือง  ก็ต้องอาศัยแนวคิดการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี               
เพราะแต่ละพ้ืนท่ีย่อมมีปัจจัยเชิงลบแตกต่างกัน และการบริหารแบบบูรณาการ  

แนวคิดการบริหารงานบูรณาการ นั้น สัมพันธ์กับแนวคิดผู้ว่าราชการจังหวัด CEO หรืออาจกล่าวกันว่าเป็น
แนวคิดเดียวกันก็ได ้(ประมวล รุจนเสรี, 2546, น. 7-23)  กล่าวถึง แนวคิดการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการในหนังสือ
ผู้ว่าราชการจังหวัด ซี.อี.โอ. ในทักษิโณมิกส์ (CEO Taksinomics) ว่าแนวคิดการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น CEO นั้น  เป็นแนวคิดย่อยจากแนวคิด Thailand Inc. ท่ีมองประเทศไทยเป็นบริษัทจ ากัด
ขับเคลื่อนไปพร้อมๆกันกับ Province Inc ส าหรับผู้ว่าราชการจังหวัด CEO ในระบบแบบ Taksinomics การขับเคลื่อน
ต้องมีการปฏิรูปกลไกโครงสร้าง วัฒนธรรม ค่านิยม อย่างมียุทธศาสตร์มีบทบาทของผู้ว่าราชการจังหวัด CEO จะเป็น
พลังขับเคลื่อนนโยบายและการพัฒนา คือ นอกจากจะมี Thailand Inc ท่ีมีนายกรัฐมนตรีเป็น CEO แล้ว ยังมี Province 
Inc  ท่ีมีนายกรัฐมนตรีเป็น CEO ยังมี Province Inc บริษัทลูกท่ีขับเคลื่อนการพัฒนาไปทิศทางเดียวกันในลักษณะท่ี
รวมฝูงคล้ายๆ ทฤษฎีห่านบินไปสู่จุดหมายด้วยกันและพร้อมๆกัน โดยมีผู้บริหาร CEO ระดับประเทศและระดับ
จังหวัด เป็นแกนน าในการขับเคลื่อน เป็นเจ้าภาพรับผิดชอบทุกเรื่องเป็นหัวหน้าองค์กรใหญ่ Leader of the Leaders 
ได้แก่ 

   1) การเป็นเจ้าภาพในการบริหารของจังหวัดในทุกเรื่อง  เพราะภารกิจในการแก้ไขปัญหาของ
สังคม และของชาติ เป็นภารกิจท่ีไม่มีวันสิ้นสุด (endless job) มีแต่ต้องพัฒนาให้ดีขึ้น ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องเป็น
ผู้บริหารเป็นมืออาชีพ เป็นเจ้าภาพต้องมองทุกตารางนิ้วในจังหวัด เป็นภารกิจหน้าท่ีท่ีจะต้องดูแลจัดการแก้ไข 
   2) การเป็นเจ้าภาพไม่จ าเป็นต้องท างานคนเดียว (one man show) เพราะ CEO คือ Chief Excusive 
Officer หมายถึง ประธานคณะผู้บริหาร จึงยังมีผู้บริหารหรือกรรมการอีกหลายคนในคณะ ก็คือ หัวหน้าส่วนราชการ
ทุกส่วนราชการโดยคณะผู้บริหารประชุมหารือกันเสมือนเป็นคณะรัฐมนตรีของจังหวัดผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องท า
การสอนแนะน าทีม (coaching) กระตุ้นให้ทุกฝ่ายร่วมกันคิด ร่วมกันท าน าเอายุทธศาสตร์มาวางรวมกัน เอาภารกิจเป็น
ตัวตั้งให้ทุกภาคส่วนร่วมกันคิด ท าให้มีความรู้สึกของการมีส่วนร่วมของจังหวัด 
   3) ต้องมีภาวะผู้น า (leadership) ต้องกล้าใช้ภาวะผู้น าในจังหวัดท่ีรับผิดชอบ กล้าคิด กล้าท า กล้า
เปลี่ยน     ต้องรับรู้สภาพของพ้ืนท่ีและเข้าใจแก้ไข ไม่หนีความจริงถ้าไม่ยอมรับความจริง ก็แก้ไขปัญหาไม่ได้ 
   4) เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงต้องมีลักษณะความสามารถในการปรับตัวสูง  ทันกับการ
เปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็ว ต้องส านึกเช่ือม่ันต่อการเปลี่ยนแปลง เปลี่ยนวัฒนธรรม ค่านิยมทัศนคติให้ทันการปฏิรูปจะไม่
มีความหมาย เม่ือทัศนคติดีการแก้ไขเรื่องอื่นๆ ก็จะเป็นเรื่องง่าย 
    5) ต้องท างานเชิงรุก เพราะเป็นเจ้าภาพแล้วต้องรุก มีรองผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นตัวช่วยต้องคอย
พิจารณา ผสมผสานให้กลมกลืนกันระหว่างหน่วยงานต่างๆ เม่ือใดท่ีองค์กรมีการเคลื่อนตัวช้ากว่าองค์กรอื่นๆ ใน
ระนาบเดียวกัน โอกาสท่ีจะก้าวหน้าก็ไม่มี 
    6)  เปลี่ยนจากการปกครองเป็นการบริหารจัดการ เพราะสภาพสังคม การเมืองเปลี่ยน บ้านเมือง
เปลี่ยน  จึงต้องเปลี่ยนการปกครองเป็น การบริหารจัดการ Management ยึดถือประชาชนเป็นท่ีตั้ง ระบบราชการต้อง
ลดการมองแบบแยกส่วนเฉพาะของตนเองออกไป เพ่ือน าไปสู่การการบริการ 
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    7) การคิดนอกกรอบ (think out of the box) อย่าคิดตามกรอบเดิม อย่าท าวิธีเดิม อย่าถูกจองจ าด้วย
ความคิดเดิมๆ (prisonor of history) 
    8) ต้องรู้ปัญหาและระดมสรรพก าลัง CEO อาจจะต้องไม่จ าเป็นต้องรู้ทุกเรื่อง แต่ต้องพยายาม
เข้าใจทุกเรื่อง เพราะว่ามีผู้รู้ทุกเรื่องอยู่ในจังหวัดนั้นอยู่แล้ว แต่ต้องน าคนเหล่านั้นมารวมกันแล้วต่อภาพให้ได้  คือ 
ศิลปะการเป็นผู้น า เพ่ือน ามาหลอมรวมกัน หาทิศทางเดินร่วมกันขับเคลื่อนในเป้าหมายเดียวกัน ฉะนั้นถ้าร่วมกันคิด
ร่วมกันท า และในท่ีสุดก็น าไปสู่การใช้ทรัพยากรร่วมกัน ความสามัคคีจะเกิดขึ้นในหมู่ส่วนราชการและน าไปสู่ความ
สามัคคีของคนในจังหวัด 
    9) ต้องมีเครื่องช้ีวัดในการท างาน เช่น เครื่องวัดทางเศรษฐกิจต้องรู้ว่า (GPP growth) เป็นอย่างไร 
เครื่องวัดทางสังคม เช่น อาชญากรรม ยาเสพติด การเจ็บป่วย สาธารณสุข เป็นต้น และเครื่องวัดความพึงพอใจการ
บริการประชาชน ต้องหม่ันตรวจตราและติดตามการประเมินผลการปฏิบัติสิ่งเหล่านี้เป็นส่วนหนึ่งของการประเมินผล                
ผู้ว่าราชการจังหวัดด้วย 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้นก็ถือว่าสอดคล้องกับสมมติฐานของงานวิจัย  กล่าวคือ ปัจจัยความส าเร็จหลัก                       
Key Success Factor ในการบริหารจังหวัดเชิงพ้ืนท่ีของผู้ว่าราชการจังหวัดถือเป็นปัจจัยความส าเร็จทางการบริหาร
จังหวัดเชิงพ้ืนท่ี ผู้ว่าราชการจังหวัดควรมีลักษณะภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง (transformational leadership)                     
วิสัยทัศน์ (vision) ในการบริหารจังหวัด บริหารเชิงกลยุทธ์ทางการบริหาร สร้างการมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วน                   
ในการบริหารแบบบูรณาการจังหวัดร่วมกันก็จะน าไปสู่การบริหารจังหวัดเชิงพ้ืนท่ีท่ีประสบความส าเร็จ  ตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ีและเป็นการ “บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข” ของประชาชนอย่างแท้จริง ประโยชน์ท่ีได้
จากการวิจัยในครั้งน้ีท าให้ทุกภาคส่วนมีแนวทางในการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการสร้างการมีส่วนร่วมให้กับ
ทุกภาคส่วนในจังหวัดเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการบริหารจังหวัดเชิงพ้ืนท่ี และสามารถ น างานวิจัยไปใช้เป็นแนวทาง
การศึกษาทางวิชาการในการเรียนการสอนด้านรัฐประศาสนศาสตร์  

 
 ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 กระทรวงมหาดไทยควรมีการผลักดันวิธีการสรรหาผู้ว่าราชการจังหวัดแบบใหม่ด้วยวิธีพิเศษ เพ่ือหวังว่าจะ
ได้ผู้ว่าราชการจังหวัดท่ีเป็นนักบริหารมืออาชีพในการบริหาร การพัฒนาจังหวัดเชิงพ้ืนท่ีของตัวเองสร้างความเป็นมือ
อาชีพในการบริหารซึ่งถือว่ามีความส าคัญมาก ในการบริหารราชการแผ่นดิน ควรแต่งตั้งบุคคล มีความรู้ 
ความสามารถ มีวิสัยทัศน ์ เป็นแนวทางการสรรหาและคัดเลือกผู้ว่าราชการจังหวัด โดยท่ีต าแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นต าแหน่งนักบริหารท่ีมีความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ ระบบการสรรหาควรเป็นระบบเปิดกว้าง ซึ่งระยะแรก จะสรร
หาจากข้าราชการระดับสูง  (ระดับ 9-10) ท้ังหมดท่ีมีอยู่ในทุกส่วนราชการ และระยะต่อไปจะสรรหาจาก
บุคคลภายนอกภาคราชการด้วย 
 ข้อเสนอแนะการปฏิบัติ 
 ควรจัดให้มีการพัฒนาผู้ว่าราชการจังหวัด ด้านการบริหารยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการใน
ระดับต่างๆ โดยเร่งด่วน เช่น การจัดให้มีหลักสูตรการพัฒนาผู้ว่าราชการจังหวัดให้มีทักษะความรู้  ความสามารถใน
การบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์แบบมืออาชีพท้ังในลักษณะของ Pre – service Training และ In – service Training 
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รวมตลอดท้ังการเปิดโอกาสให้บุคลากรท่ีเป็นคณะผู้บริหารแผนยุทธศาสตร์ของแต่ละจังหวัดได้ไป ศึกษาดูงานและ
เรียนรู้ประสบการณ์ด้านการบริหารการพัฒนาของประเทศท่ีเป็นตัวแบบเทียบเคียงมาตรฐาน (benchmarking) ในการ
พัฒนาท่ีสอดรับกับทิศทางการพัฒนาของแต่ละจังหวัด และสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ  
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 1. เนื่องจากงานวิจัยนี้ เป็นการวิเคราะห์บทบาทการน า  ปัจจัยความส าเร็จของผู้ว่าราชการจังหวัด                        
ควรมีการศึกษาต่อยอดถึงประสิทธิผล ความส าเร็จ ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นในแต่ละจังหวัดว่ามีความเหมือน 
ความแตกต่าง หรือความสอดคล้องกันหรือไม่อย่างไร  
 2. ควรมีการศึกษาถึงแนวทางการบริหารจังหวัดเพ่ือการเปลี่ยนแปลงในระบบราชการไทยในส่วนอื่นๆ               
ด้วย เพ่ือจะได้ทราบข้อค้นพบในหลากหลายแนวคิดท่ีแปลกใหม่ 
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