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บทคดัย่อ  

บทความน้ีมีวตัถุประสงคส์องประการ คือ 1) เพื่อศึกษาเง่ือนไขท่ีท าให้เกิดการคอร์รัปชนัทางการเมืองใน
ประเทศไทยช่วง พ.ศ.2540-2560  และ 2) เพ่ือศึกษารูปแบบการคอร์รัปชนัทางการเมืองในประเทศไทย ช่วง พ.ศ.
2540-2560 โดยเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ศึกษาจากเอกสาร และการสัมภาษณ์เชิงลึกจากนักการเมือง 2 7 คน จาก 6 
พรรคการเมือง แลว้น าขอ้มูลนั้นมาสังเคราะห์เน้ือหาตามวตัถุประสงค ์และแสดงผลในรูปของการบรรยายพรรณนา
ความ ผลของการศึกษาพบว่า (1) เง่ือนไขท่ีท าให้คอร์รัปชันทางการเมืองในประเทศไทย ประการแรก เกิดจาก
รัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2540 และ 2550 ตอ้งการให้ไดน้ายกรัฐมนตรีมีความเขม้แข็งและเป็นพรรคการเมืองขนาด
ใหญ่สองพรรค ประการท่ีสอง หัวหน้าพรรคการเมืองมีอ านาจเบ็ดเสร็จและใชอ้ านาจเหนืออุดมการณ์ของพรรค 
ประการท่ีสาม ในการเลือกตั้ง พรรคการเมืองตอ้งใชเ้งินจ านวนมากในการรณรงคห์าเสียง (2) รูปแบบคอร์รัปชนัทาง
การเมืองในประเทศไทย พ.ศ.2540-2560 มีสองรูปแบบ คือ การคอร์รัปชนัทางการเมืองแบบดั้งเดิม และการคอร์รัป
ชนัทางการเมืองสมยัใหม่ การศึกษาน้ียงัพบอีกวา่ ผลจากการคอร์รัปชนัทางการเมืองไดก่้อใหเ้กิดตน้ทุนทางสังคมข้ึน 
ซ่ึงเรียกวา่ การคอร์รัปชนัทางสงัคม  ส่วนกระบวนการคอร์รัปชนัทางการเมือง มีดงัน้ี ประการแรก นกัการเมืองไดใ้ช้
กลไกของรัฐสภาสร้างระบบอุปถมัภ ์และคอร์รัปชนัทางการเมือง ดว้ยการซ้ือนกัการเมืองและพรรคการเมืองเพ่ือให้
รัฐบาลมีเสียงขา้งมากในรัฐสภา ประการท่ีสอง นกัการเมืองในฐานะฝ่ายบริหาร ใชอ้  านาจไปควบคุมฝ่ายนิติบญัญติั 
และฝ่ายตุลาการ รวมถึงองคก์รอิสระต่างๆ ประการท่ีสาม นกัการเมืองท าการเมืองผ่านโครงการประชานิยมต่างๆ ซ่ึง
เป็นการสร้างระบบอุปถมัภแ์ละสร้างความจงรักภกัดีทางการเมืองจากประชาชนท่ียากจนและดอ้ยการศึกษา ส าหรับ
มุมมองของนกัการเมือง 24 คน เห็นวา่ การยบุพรรคไทยรักไทย และพรรคพลงัประชาชน รวมทั้งจ าคุกอดีต 3 กกต.
นั้น ถือเป็นการคอร์รัปชนัทางการเมือง ส่วนนกัการเมืองอีก 3 คนเห็นว่าเป็นเร่ืองการเมืองและการกลัน่แกลง้ทาง
การเมือง  

ขอ้เสนอแนะ (1) ควรส่งเสริมกลไกภาคประชาสังคมเพ่ือกดดนัและปฏิเสธการกลบัเขา้มาสู่การเมืองของ
นกัการเมืองและพรรคการเมืองทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ (2) ควรบงัคบัใชก้ฎหมายให้เขม้ขน้และจริงจงักบั
นกัการเมือง หรือพรรคการเมืองท่ีกระท าหรือมีส่วนร่วมกระท าการคอร์รัปชนัทางการเมือง 

 

ค าส าคญั: คอร์รัปชนัทางการเมือง, พรรคการเมือง, ประเทศไทย 
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Abstract 

This research aimed to study: 1) the conditions that led to corruption in Thai politics in 1997-2017  and    
2) to investigate the patterns of political corruption. The research was qualitatively conducted on the basis of 
content analysis. Data were collected from in-depth interviews with 27 key informants who were politicians from 6 
political parties. The collected data were analyzed according to the objectives, and the results were descriptively 
illustrated. 

The results revealed that the conditions leading to corruption in Thai politics in 1997-2017 were: the 1997 
& 2017 Constitutions politically empowering the Prime Minister and only two large political parties, political party 
leaders’ dominant authority and power over the ideology of the party, and political parties’ expenditure on their 
election campaigns. In addition, it was found that there were two patterns of corruption: traditional political 
corruption and modern political corruption. Political corruption was also found to lead to social corruption. The 
corruption processes included politicians’ abuse of power to enable the system patronage politics, e.g. buying 
politicians and political parties to gain a majority of support in the parliament, politicians’ abuse of administrative 
power to control the legislature and judicial branches as well as independent organizations, and the creation of a 
patronage system and political loyalty among poor and low-educated people through populist projects. 24 key 
informants considered the dissolution of the Thai Rak Thai Party and the People Power Party and the imprisonment 
of three former members of the Election Commission as political corruptions; however, three key informants 
considered them as political matters and political bullying.  

The research recommended the mechanisms of civil society be strengthened to pressure corrupt local and 
national politicians and political parties and deny their return to the political journey. In addition, more intensively 
legal enforcement should be established to control politician’s and political parties’ corruption. 
 

Keywords: political corruption, political party, Thailand 
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1. บทน า 
ปัญหาการคอร์รัปชนัทางการเมืองเกิดข้ึนทุก ๆ สังคม ทุก ๆ ประเทศ แมว้า่จะมีบริบททางสังคม เศรษฐกิจ 

การเมือง และวฒันธรรมจะแตกต่างกนัก็ตาม โดยทัว่ไปแลว้การคอร์รัปชนัทางการเมืองจะเช่ือมโยงกบัอ านาจรัฐ 
(State Power) ซ่ึงกระบวนการเขา้สู่อ านาจรัฐมาจากสองช่องทางหลกั ๆ คือ  ช่องทางแรก มาจากการเลือกตั้งใน
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย และช่องทางท่ีสอง มาจากการยึดอ านาจการปกครองของกองทพั เป็นตน้   
ค  าถามส าคญั คือ กระบวนการท่ีจะไดอ้ านาจรัฐนั้นไดม้าอย่างไร เม่ือไดอ้  านาจรัฐแลว้จะใชอ้ านาจรัฐมาในการมา
บริหารจดัการ (Governance) ประเทศอยา่งไรให้เกิดความโปร่งใสเป็นธรรม และตรวจสอบไดใ้นทางการเมือง ทั้งน้ี
อ านาจทางการเมืองกบัคอร์รัปชนัจะมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งมีนัยส าคญั ดงัท่ีโรเบิร์ต คลิตการ์ด (Robert Klitgaard)  
ไดช้ี้วา่ ปัญหาการคอร์รัปชนันั้นจะเพ่ิมข้ึนหากระบบเศรษฐกิจมีการผูกขาดและมีการใชดุ้ลยพินิจสูง ในทางตรงกนั
ขา้ม ปัญหาการคอร์รัปชนัจะลดลงหากสงัคมมีกลไกความรับผิดชอบท่ีดี (Robert Klitgaar,1988) 

กระบวนการคอร์รัปชนัทางการเมืองถูกสร้างผ่านความทนัสมยั เป็นโครงสร้างแหล่งท่ีมาของความมัง่คัง่
และอ านาจ  ปัจจยัดงักล่าวเป็นผลมาจากการเกิดข้ึนของคนกลุ่มใหม่ (Bourgeoisie) ในสังคม และความพยายามของ
คนกลุ่มน้ีท่ีจะท าให้พวกเขาไดผ้ลประโยชน์จากระบบการเมืองการปกครองแบบใหม่  เพราะเหตุว่าระบบการเมือง
แบบใหม่ไม่สามารถปรับเปล่ียนตวัเองไดอ้ยา่งรวดเร็วเพียงพอท่ีจะยอมรับจุดมุ่งหมายและให้ความชอบธรรมแก่คน
กลุ่มน้ีได ้คอร์รัปชนัจึงเป็นวิถีทางในการรับคนกลุ่มใหม่น้ีเขา้มาอยูใ่นระบบการเมืองโดยวิถีทางท่ีผิดปกติ  และการ
คอร์รัปชนัจึงตกอยูใ่นฐานะ “สะพานเช่ือมระหวา่งกลุ่มคนท่ีมีอ านาจทางการเมืองกบักลุ่มคนท่ีควบคุมความมัง่คัง่”  
ซ่ึงช่วยให้พวกเขาสามารถมีส่วนร่วมในระบบการเมืองมากกว่าท่ีจะเป็นเพียงคนภายนอก  แต่กระบวนการ
เปล่ียนแปลงทางดา้นสังคมเช่นว่าน้ีก็กลายเป็นเง่ือนไขท่ีท าให้เกิดการคอร์รัปชันได้ง่ายในการซ้ือสิทธ์ิขายเสียง
เลือกตั้ งของประชาชน  รวมทั้ งมีการอพยพผูค้นเพ่ือมาออกคะแนนเสียงเลือกตั้ งโดยกลไกของนักการเมือง  
Huntington เห็นวา่คอร์รัปชนัเกิดข้ึนโดยการกระท าของทั้งคนรวยและคนจน  บางคนแลกอ านาจทางการเมืองเพ่ือให้
ไดเ้งิน ส่วนบางคนใชเ้งินเพ่ือให้ไดอ้  านาจทางการเมือง  แต่ในทั้งสองกรณีส่ิงท่ีเป็นสาธารณะไดถู้กน ามาซ้ือขายกนั
เพ่ือผลประโยชน์ส่วนตวั (Huntington ,1968 pp. 378 - 380)   

อยา่งไรก็ดี คอร์รัปชนัมีววิฒันาการและเปล่ียนรูปแบบไปตามกาลเวลาเช่นกนั  เม่ือยอ้นกลบัไปดูผลส ารวจ
ในช่วงปี 2003-2004 ของ Global Corruption Report (2004 ) พบว่า การคอร์รัปชันทางการเมืองมีนัยต่อการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมค่อนขา้งมาก  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในประเทศก าลงัพฒันาและประเทศโลกดอ้ย
พฒันา  เน่ืองจากการคอร์รัปชนัทางการเมืองไดส่้งผลต่อการก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจและการสร้างภาวะ เสพติด
เชิงนโยบายในรูปประชานิยม  ซ่ึงจะเช่ือมโยงและผกูติดกบัการใชจ่้ายเงินงบประมาณแผน่ดินท่ีสูงเกินกวา่ระดบัปกติ  
ทั้งน้ี นโยบายดงักล่าวมีคุณลกัษณะท่ีส าคญั 3 ประการ คือ 1) การจ่ายเงินท่ีผิดปกติให้แก่รัฐบาลส าหรับการตดัสินใจ
เชิงนโยบาย (Irregular payments in government policy-making) 2) การบริจาคเงินทางการเมืองท่ีผิดกฎหมาย 
(Prevalence of illegal political donations) และ 3) เงินบริจาคถูกกฎหมายท่ีมีผลต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
(Policy consequences of legal political donations) ทั้งน้ี หากดูผลการศึกษาของ Global Corruption Report (2004 : 11 
- 17) ท่ีช้ีว่า กระบวนการท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการคอร์รัปชนัทางการเมือง ประกอบดว้ย ระเบียบการใชเ้งินในทาง
การเมือง (Political Finance) การเปิดเผยและการบังคบัใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการใช้เงินในทางการเมือง 
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(Disclosure and Enforcement) การเลือกตั้งและการขายเสียง (Elections - vote Buying) เงินของภาคธุรกิจเอกชนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการเมือง (Corporate Money) และการใชอ้ านาจหนา้ท่ีโดยมิชอบ (Tacking the abuse of office) เป็นตน้ 

ส าหรับประเทศไทยนบัจากปี พ.ศ. 2540-2560 เป็นตน้มา การเมืองภาคประชาชนมีการเติบโตเขม้แข็งมาก
ข้ึน ภายใตรั้ฐธรรมนูญฉบบัพทุธศกัราช 2540-2560 ไดเ้ปิดพ้ืนท่ีใหภ้าคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งใน
แง่กิจกรรมและการตรวจสอบภาคการเมืองของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ขณะท่ีการเมืองในระบบยงัคงเติบโตใน
เชิงปริมาณภายใตก้รอบของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 โดยเฉพาะกลุ่มทุนขนาดใหญ่ระดบัชาติ 
ระดบัภาคและระดบัทอ้งถ่ิน ในฐานะนกัธุรกิจการเมืองไดเ้ขา้สู่การเมืองเป็นจ านวนมากซ่ึงเป็นกลุ่มทุนผูกขาดซ่ึงใน
อดีตนั้นกลุ่มทุนใหญ่จะท าหน้าท่ีเพียงการให้การสนับสนุนทางการเงินแก่นักการเมืองและนายทหารซ่ึงเป็นกลุ่ม
อ านาจเก่า (ธีรยทุธ บุญมี,2549 หนา้ 2)  ซ่ึงเกษียร เตชะพีระ (2547 หนา้ 133-134) ช้ีลกัษณะการเมืองแบบน้ีวา่ เป็น
การใชอ้ านาจทางการเมืองแบบผสมบูรณาญาสิทธ์ิ (Absolute Political Power) หรือระบอบอาญาสิทธ์ิทุนนิยมจากการ
เลือกตั้ งท่ีนักการเมืองพยายามรวมศูนย์อ านาจเด็ดขาดไวท่ี้หัวหน้าฝ่ายบริหาร ธีรยุทธ บุญมี จึงมองว่า ปัญหา
สังคมไทยจะน ามาซ่ึงความขดัแยง้รุนแรงในอนาคต คือ การคอร์รัปชนัของรัฐบาลท่ีไดผ้นวกทั้งเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพท่ีสูงกวา่การคอร์รัปชนัในอดีต (ธีรยทุธ บุญมี,2547) สอดคลอ้งกบัไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร (2551 หนา้ 40) 
ท่ีมองวา่ นกัการเมืองมีปัญหาจริยธรรมในการปกครองประเทศ เพราะผูใ้ชอ้  านาจรัฐของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
มีการถ่ายโอนอ านาจอธิปไตยของประเทศบางส่วนไปให้กลไกตลาด พร้อมท าให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศถูก
ครอบง าจากกลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่ทั้งในและนอกประเทศ  

ทั้งน้ีประเทศท่ีผูน้ าทางการเมืองและนกัการเมือง ซ่ึงเป็นผูมี้อ  านาจและหนา้ท่ีในการก าหนดนโยบายรัฐทั้ง
ในรูปของนโยบายประชานิยม (Populism) และลกัษณะใกลเ้คียง โดยใชอ้ านาจหนา้ท่ีของตนเอ้ือประโยชน์แก่ตนเอง
และพวกพอ้ง โดยวธีิการก าหนดนโยบายท่ีมีจุดมุ่งหมายซ่อนเร้นท่ีจะแสวงหาผลประโยชน์จากนโยบายดงักล่าว และ
มอบหมายใหฝ่้ายประจ าไปด าเนินการจดัท าโครงการเสนอข้ึนมาเพ่ืออนุมติั การคอร์รัปชนัเชิงนโยบายจึงเป็นรูปแบบ
ใหม่ของคอรัปชนัท่ีมีจุดเร่ิมตน้มาจากผูก้  าหนดนโยบายโดยไดรั้บความร่วมมือ หรือตกอยูใ่นสภาวะจ ายอมจากฝ่าย
ประจ าในการจดัท าโครงการใหเ้ป็นไปตามนโยบาย และเป็นการคอร์รัปชนัท่ีอาศยัความชอบธรรมทางกฎหมายเป็น
เคร่ืองบงัหนา้ในการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตวั  ซ่ึงนกัวชิาการไทยหลายท่านไดแ้ก่ วชิา มหาคุณ (2555) นนทวชัร์ 
นวตระกลูพิสุทธ์ิ และบรรเจิด สิงคเนติ (2555) รวมทั้ง ประจกัษ ์กอ้งกีรติ (2557) เรียกปรากฎการณ์น้ีในสังคมไทยวา่ 
คอรัปชนัเชิงนโยบาย ซ่ึงรูปแบบคอร์รัปชนัดงักล่าวมีลกัษณะคลา้ยกบัส่ิงท่ีไมเคิล จอห์นสตนั (Michael Johnston, 
1997) และโรเบิร์ต  คลิทการ์ด (Robert Klitgaard, 2004)  เรียกวา่ การคอร์รัปชนัตามระบบ (Systemic corruption) 
หรือส่ิงท่ี จอห์น โจเซฟ วลัลิส (John  Joseph Wallis, 2004) เรียกวา่ คอร์รัปชนัเชิงระบบ (Systematic corruption)  
เพราะการคอร์รัปชนัดงักล่าวจะเก่ียวขอ้งกบัสถาบนั (Institution) และวิธีการปฏิบติั (Procedure) ซ่ึงเป็นการคอร์รัป
ชนัภายในรัฐเสียเอง (Systemic corruption) เพราะเก่ียวขอ้งผูก้  าหนดนโยบาย  และผูน้ านโยบายไปปฏิบติั เช่ือมโยง
ตั้งแต่ผูน้ าทางการเมือง นกัการเมือง ขา้ราชการ นกัธุรกิจและคนใกลชิ้ด ซ่ึงการคอร์รัปชนัประเภทน้ีจึงมีแนวโน้ม
รุนแรงข้ึนในประเทศก าลงัพฒันา รวมทั้งประเทศไทยดว้ย 

การคอร์รัปชนัของนกัการเมืองทั้งในรูปการคอร์รัปชนัเชิงนโยบาย (Policy Corruption) และการคอร์รัปชนั
ในการเลือกตั้ง (Elected Corruption) ไดส่้งผลกระทบทางสังคม และเศรษฐกิจอยา่งมากในห้วงเวลาท่ีผ่านมา โดยมิติ
ทางสงัคมนั้น ไดก้ารเกิดความขดัแยง้ภายในสงัคมไทยอยา่งกวา้งขวางผา่นการเคล่ือนไหวของกลุ่มมวลชนต่าง ๆ เช่น 
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กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยขับไล่เผด็จการแห่งชาติ (นปช.) และ 
คณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปล่ียนแปลงปฏิรูปประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์แบบอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (กปปส.) ซ่ึงมีจุดยนืทางการเมืองท่ีแตกต่างกนั (Bangkok Post, 30 November 2013) 
ซ่ึงความขดัแยง้ยงัด ารงอยู่จนถึงปัจจุบนั ส่วนมิติทางเศรษฐกิจ ได้ส่งผลท าให้อตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศลดลงอยา่งต่อเน่ือง จากอตัราเฉล่ียท่ีร้อยละ 9 ต่อปีในช่วงก่อนปี พ.ศ.2540 อยูท่ี่ร้อยละ 5 ต่อปีในช่วง พ.ศ. 
2543–2550 และลดต ่าลงเหลือเพียงร้อยละ 3 ในช่วงปี พ.ศ. 2553-2559 เน่ืองจากความตึงเครียดและการขาด
เสถียรภาพทางการเมืองจึงส่งผลต่อการพฒันาสงัคมและเศรษฐกิจระยะยาวท่ีชดัเจน (ธนาคารโลก ประจ าประเทศไทย
,2561 หนา้ 1)  รวมทั้งส่งผลต่อภาพลกัษณ์ของประเทศในเชิงลบจากสายตาของต่างประเทศ สะทอ้นไดจ้ากดชันีการช้ี
ความโปร่งใสของประเทศไทยมีค่าต ่ากวา่ระดบัมาตรฐานของกลุ่มประเทศพฒันาระดบัรายไดป้านกลาง อีกทั้งดชันี
ความเส่ียงของประเทศยงัคงอยู่ในระดับความเส่ียงสูงจากการประเมินขององค์การระหว่างประเทศในช่วงเวลา
เดียวกนั 

จากดชันีช้ีวดัภาพลกัษณ์การคอร์รัปชนัของประเทศไทยในระหว่างปี พ.ศ.2538 – 2560 ซ่ึงคาบเก่ียวกับ
รัฐบาลหลายชุดแสดงให้เห็นว่า ภาพลกัษณ์คอร์รัปชนัของประเทศไทยมีค่าเฉล่ียเพียง ร้อยละ 30-35 เท่านั้น (จาก
เกณฑค์ะแนนเตม็ 0-100) ตวัช้ีวดัน้ีแสดงให้เห็นวา่ ระดบัการคอร์รัปชนัของไทยยงัคงมีความรุนแรงอยูม่าก  ในทาง
กลบักันเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าท่ีผ่านมา  การแก้ปัญหาคอร์รัปชันของไทยยงัไม่ประสบความส าเร็จมากนัก 
(Transparency International, 2017)  ส่วนในแง่ความเส่ียงทางเศรษฐกิจและการเมืองนั้น ในช่วงปี พ.ศ. 2550 - 2556 
โดย PERC (Political and Economic Risk Consultancy) ไดส้ ารวจระบุวา่ ประเทศไทยมีระดบัความเส่ียงสูงทั้งดา้น
เศรษฐกิจการเมือง และการคอร์รัปชนั โดยอยูล่  าดบัท่ี 9 จากจ านวนทั้งหมด 17 ประเทศท่ีถูกส ารวจ ซ่ึงประกอบดว้ย
ประเทศสิงคโปร์ ฮ่องกง ญ่ีปุ่น มาเก๊า ไตห้วนั จีน เกาหลีใต ้อินเดีย เวียดนาม อินโดนีเซีย ไทย และฟิลิปปินส์ โดย
ประเทศไทยมีระดบัความเส่ียงในปี พ.ศ. 2550 อยูท่ี่ 8.03 และ 8.00 ในปี พ.ศ. 2551 อยา่งไรก็ตาม อนัดบัความเส่ียง
ของไทยยงัคงจัดอยู่ในกลุ่มประเทศท่ียงัมีความเส่ียงสูงอยู่เช่นเดิม ทั้ งๆ ท่ีประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงด้าน
โครงสร้างสถาบันท่ีเก่ียวขอ้งกับการต่อตา้นคอร์รัปชันอย่างมากแลว้ก็ตาม กล่าวคือ นับตั้งแต่มีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 มาจนถึงรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2550 ได้ มีการจัดตั้งองค์กรและหน่วยงานข้ึนมาอีกหลาย
หน่วยงาน  เพ่ือท าหนา้ท่ีป้องกนัและปราบปรามการทุจริต อาทิเช่น ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.)  และส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ฯลฯ  
ตลอดจนมีการบัญญติั หรือปรับแก้ไขกฎหมายต่าง ๆ อีกเป็นจ านวนมาก  เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือในการแก้ไขและ
ป้องกนัปัญหาการคอร์รัปชนัของประเทศแลว้ก็ตาม  แต่ผลลพัธ์ของการต่อตา้นคอร์รัปชนักลบัไม่ดีข้ึน  ซ่ึงสะทอ้นให้
เห็นไดจ้ากค่าเฉล่ียของภาพลกัษณ์การคอร์รัปชนัของไทย 

 ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงสนใจศึกษาเง่ือนไขท่ีท าให้เกิดการคอร์รัปชนัทางการเมืองในประเทศ
ไทย รวมทั้งศึกษารูปแบบการคอร์รัปชนัทางการเมืองในประเทศไทยดว้ย 
 

2. วตัถุประสงค์การวจิยั 
1. เพื่อศึกษาเง่ือนไขท่ีท าใหเ้กิดการคอร์รัปชนัทางการเมืองในประเทศไทย พ.ศ. 2540–2560 
2.  เพื่อศึกษารูปแบบการคอร์รัปชนัทางการเมืองในประเทศไทย พ.ศ. 254 –2560 
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3. ค าถามหลกัในการวจิยั 
ท าไมการคอร์รัปชนัทางการเมืองในประเทศไทยจึงด ารงอยู่ได้ภายใตบ้ริบททางสังคม เศรษฐกิจ และ

การเมืองท่ีเปล่ียนไป การคอร์รัปชนัทางการเมืองมีรูปแบบอยา่งไร  
 

4. ระเบียบวธีิการวจิยั 
วิธีการวิจยั ผูว้ิจยัใชรู้ปแบบการวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ โดยเน้นการวิจยัเอกสาร จากขอ้มูลเอกสารดงักล่าว จะ

น ามาวเิคราะห์อยา่งเป็นระบบตามประเด็นเน้ือหาท่ีศึกษา โดยผูว้จิยัตีความขอ้มูล แบ่งแยกเป็นกลุ่มตามเน้ือหา ในแต่ละ
ประเด็นหลกั เพ่ือคดัสรรขอ้มูลท่ีตอ้งการ รวมทั้งตดัทอนขอ้มูลท่ีไม่เก่ียวขอ้งออกไป แลว้วิเคราะห์ขอ้มูลโดยแสดง
ขอ้มูลในรูปของการบรรยาย พรรณนาความ  

ศึกษารวบรวมขอ้มูลจากการวิเคราะห์จากแหล่งขอ้มูลต่าง ๆ ศึกษาทั้ งต ารา เอกสารวิชาการ ข้อมูลจาก
อินเตอร์เน็ต ท่ีเก่ียวกบังานวิจยัในคร้ังน้ี เป็นขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งทั้งไทยและต่างประเทศ รวมทั้ง ทฤษฎีต่าง ๆ งานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้งกบัปัจจยัส าคญัท่ีสะทอ้นถึงสาเหตุและผลกระทบจากการคอร์รัปชนัทางการเมืองในประเทศไทย  

ศึกษารวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก จากนักการเมืองจ านวนทั้งส้ิน  27 คน จาก 6 พรรคการเมือง 
ไดแ้ก่ พรรคประชาธิปัตย ์(ปชป) พรรคพลงัประชารัฐ (พปชร) พรรคเพื่อไทย (พท) พรรคภูมิใจไทย (ภท) จ านวนพรรค
ละ 5 คน พรรคพลงัประชาชาติไทย (รปช) จ านวน 5 คน และพรรคพลงัทอ้งถ่ินไท (พทท) จ านวน 2 คน โดยพรรค
ประชาธิปัตย ์พรรคเพ่ือไทย และพรรคภูมิใจไทย เป็นพรรคการเมือง ท่ีด าเนินกิจการทางการเมืองในช่วงกระบวนการ
ด าเนินทั้ง 3 คดีดงักล่าว คือ  กรณีการยบุพรรคไทยรักไทย กรณีการยบุพรรคพลงัประชาชน และกรณีการจ าคุกอดีต 3 
กกต. ส่วนพรรคพลงัประชารัฐ พรรคพลงัประชาชาติไทย และพรรคพลงัทอ้งถ่ินไท ถึงแมว้า่จะเพ่ิงก่อตั้งพรรคส าหรับ
การเลือกตั้งวนัท่ี 24 มีนาคม พ.ศ.2562  แต่สมาชิกพรรคการเมืองหรือ สส.มาบางส่วนได้โยกยา้ยมาจาก 3 พรรค
การเมืองหลกั คือ จากพรรคประชาธิปัตย ์พรรคเพื่อไทย และพรรคภูมิใจไทย ซ่ึงมีประสบการณ์โดยตรงจากกรณี
ดงักล่าวทั้งส้ิน 
 

5. กรอบแนวคดิในการวจิยั 
กรอบแนวคิดในการวจิยั ผูว้จิยัใชแ้นวคิดทฤษฎีคอร์รัปชนัทางการเมืองเป็นแนวคิดหลกัของ ไฮเดนไฮเมอร์ 

(Heidenheimer and et al., 1989 ) และสังศิต พิริยะรังสรรค ์(2549)  เรียกวา่ คอร์รัปชนัทางการเมือง เน่ืองจากผูน้ า
ทางการเมืองและพรรคการเมืองไดใ้ชอ้  านาจของรัฐบาลโดยขาดคุณธรรมหรืออยา่งผิดกฎหมายเพ่ือผลประโยชน์ของ
ตนเอง  หรือเพื่อผลประโยชน์ทางการเมือง ดงัท่ีไฮเดนไฮเมอร์ มองวา่ เป็นพฤติการณ์ของการคอร์รัปชนัทางการเมือง 
คือ  นกัการเมืองมกัใชอ้  านาจรัฐโดยมิชอบเพื่อผลประโยชน์ของตวัเองและพวกพอ้ง ซ่ึงเป็นพฤติกรรมท่ีละเมิดต่อ
ปทสัถานของระเบียบทางสังคม ทั้งน้ีภายใตบ้ริบททางสังคมท่ีมีโครงสร้างยึดโยงอยู่กบัระบบอุปถมัภ์และกลไก
อ านาจรัฐ โดยนกัการเมือง ผูน้ าทางการเมือง และพรรคการเมืองร่วมกบัสร้างเง่ือนไขหรือกระบวนการเพ่ือให้ไดม้า
ซ่ึงอ านาจรัฐด้วยกลวิธีต่างๆ เพ่ือให้พรรคและตนเองชนะการเลือกตั้ง เช่น การโกงการเลือกตั้ง การติดสินบน
เจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง ซ่ึงผูว้ิจยัเรียกวา่ การคอร์รัปชนัทางการเมืองจากการเลือกตั้ง  (Elected center 
of Political Corruption) นอกจากนั้นการคอรัปชนัทางการเมืองยงัมีการปรับรูปแบบเปล่ียนไปตามยคุสมยัของสังคม 
เศรษฐกิจและการเมืองท่ีเปล่ียนไปด้วยโดยยึดโยงกับนโยบายของรัฐและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ (Economic 
center of Political Corruption)  
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6. ผลการศึกษาและการอภิปรายผล 
6.1 เง่ือนไขท่ีท าใหเ้กิดการคอร์รัปชนัทางการเมืองในประเทศไทย  
หลงัจากประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 แลว้ การเลือกตั้งภายใตรั้ฐธรรมนูญฉบบัประชาชนเกิดข้ึนคร้ัง

แรกเม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 2543 เป็นการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พบว่า ประชาชนให้ความสนใจออกมาใชสิ้ทธิ
เลือกตั้ง กว่าร้อยละ 72 ของผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งทั้ งหมด คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ซ่ึงเป็นองค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญไดป้ระกอบรับรองผลจากการเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภาคร้ังนั้น เพียง 122 คนเท่านั้น จากจ านวนทั้งหมด 
200 และจดัให้มีการเลือกตั้งใหม่ อีก 4 คร้ังจนถึง วนัท่ี 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2543 ใชเ้วลาทั้งส้ินประมาณ 5 เดือนกวา่ 
จะได้สมาชิกวุฒิสภาครบ 200 คน ตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงผูส้มคัรท่ีไดรั้บเลือกจะมีท่ีมาจากหลายสาขาอ าชีพมีความ
หลากหลายมากกวา่การเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบบัก่อนๆ หนา้นั้น จนกระทัง่ วนัท่ี 6 มกราคม พ.ศ.2544 ไดมี้การ
เลือกตั้งทัว่ไปของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่เป็นคร้ังแรกเช่นกนั พบวา่ ผลการเลือกตั้งคร้ังน้ี
ท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างของตลาดการเมืองคร้ังส าคญัของประเทศ เน่ืองจาก ท าใหต้ระกลูนกัการเมือง
เก่าหลายตระกูลตอ้งปรับเปล่ียนกลยุทธ์ลงสมคัรเพ่ือให้ไดรั้บการเลือกตั้งตามกติกาใหม่น้ี มีหลายตระกูลท่ีไม่ได้
ปรับตวั จึงสอบตกไม่ไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มา เช่น ตระกูลอศัวเหมแห่งพรรคราษฎร หรือพรรคชาติไทย ซ่ึงมีตระกูล
นกัการเมืองเก่าแก่อีกหลายตระกูล เช่น ตระกูลศิลปอาชา ตระกูลชิดชอบ และตระกูลคุณปล้ืม ยงัตอ้งเลือกท่ีจะลง
สมคัรเป็น ส.ส.ในระบบเขตมากกว่าระบบบัญชีรายช่ือเพ่ือความแน่นนอนว่าตนเองและครอบครัวจะได้รับการ
เลือกตั้งเขา้มา 

อย่างไรก็ตาม การเลือกตั้งตามกติกาใหม่นั้น ได้ก่อให้เกิดผลกระทบไม่เพียงต่อนักการเมืองและพรรค
การเมืองเท่านั้น แต่ยงัมีผลกระทบต่อประชาชนท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งไปเลือกตั้งดว้ย เพราะการเลือกตั้งซ ้ าๆ หลายคร้ังในบาง
พ้ืนท่ีนั้นท าให้ผูมี้สิทธ์ิไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งลดลงตามล าดบั จากร้อยละ 69.79 ในการเลือกตั้งทัว่ไป วนัท่ี 6 มกราคม 
พ.ศ.2544 เหลือเพียงร้อยละ 56.06 ในการเลือกตั้งวนัท่ี 29 มกราคมในปีเดียวกนั รวมถึง กกต. ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีมีหนา้ท่ี
จัดการเลือกตั้ งเอง จะต้องใช้ทั้ งก าลังคนและงบประมาณในการจัดการเลือกตั้ งเพ่ิมข้ึนไปด้วย กติกาใหม่ คือ 
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ไดก่้อใหเ้กิดปัญหาใหก้บัโครงสร้างทางการเมืองไทยอยา่งนอ้ยสองประการ คือ ประการแรก 
การกีดกนัประชาชนออกจากการเมืองในระบบรัฐสภาทั้งในแง่การเขา้สู่ระบบ พรรคการเมือง การไม่มีอ านาจในการ
ควบคุมรัฐบาลแต่ปล่อยให้ ส.ส. ระบบบญัชีรายช่ือซ่ึงไม่ไดเ้ป็นตวัแทนของประชาชนไปเป็นรัฐมนตรีและมีอ านาจ
ในการบริหารประเทศ การกีดกนัประชาชนออกจากการเมืองในระบบรัฐสภา ท าใหป้ระชาชนเร่ิมขาดความเช่ือมัน่ใน
รัฐธรรมนูญฉบบัประชาชนท่ีไดต้่อสู้เรียกร้องกนัมา และประการท่ีสอง รัฐธรรมนูญไดเ้อ้ือต่อพรรคการเมืองขนาด
ใหญ่ท าให้เกิดมุง้ต่างๆ ในพรรคการเมืองเกิดข้ึน จนน ามาซ่ึงความไร้เสถียรภาพทางการเมืองไทย เม่ือกลุ่มต่างๆ 
ต่อรองและเรียกรับผลประโยชน์ของกลุ่มมากกวา่การดูแลผลประโยชน์ของประชาชน 

การเปล่ียนผา่นทางการเมืองประชาธิปไตยไทย ภายใตก้ติกาใหม่ คือ รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ไดใ้ชร้ะยะเวลา
กว่า 10 ปี ทั้ งการก่อตัวและการเปล่ียนผ่าน โดยมีรัฐบาลมาจาก 3 พรรคการเมือง คือ พรรคประชาธิปัตย ์
พรรคชาติไทย และพรรคความหวงัใหม่ ประกอบดว้ย 4 รัฐบาล คือ รัฐบาลชวน 1 รัฐบาลบรรหาร รัฐบาลพลเอก
ชวลิต และรัฐบาลชวน 2 อยา่งไรก็ตาม ภายใตเ้ง่ือนไขของรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ไดเ้ป็นแรงหนุนให้พรรคไทยรักไทย
ภายใตก้ารน าของ พนัต ารวจโท ทกัษิณ ชินวตัรและกลุ่มนายทุนผูกขาดขนาดใหญ่ของประเทศกุมความไดเ้ปรียบ
ทางการเมืองอยา่งมาก ทั้งในแง่ทรัพยากรทางการเงิน บุคลากร และนโยบายของพรรคท่ีแปลกใหม่ ยงัเป็นท่ีดึงดูดใจ
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แก่ประชาชนอย่างยิ่ง เช่น นโยบายปลดหน้ีเกษตรกร นโยบายหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ ์และนโยบายสามสิบบาท
รักษาทุกโรค ส าหรับการเลือกตั้งทัว่ไป วนัท่ี 6 มกราคม พ.ศ.2544   ผลการเลือกปรากฏวา่ พรรคไทยรักไทยชนะการ
เลือกตั้งอยา่งถล่มทลาย 

การชนะของพรรคไทยรักไทยในการเลือกตั้งอยา่งถล่มทลายนั้นหากมองในแง่ความสัมพนัธ์ระหวา่งพรรค
การเมืองกบักลุ่มทุนธุรกิจมีมากข้ึน เม่ือกลุ่มผลประโยชน์อ่ืนๆ โดยเฉพาะระบบราชการมีอ านาจต่อรองลดลง เช่น 
กองทัพ และข้าราชการพลเรือนอันเป็นผลมาจากขอ้ก าหนดของรัฐธรรมนูญปี พ.ศ.2540 ดังนั้ นจึงมีผลท าให้
นกัการเมืองและกลุ่มนกัธุรกิจการเมืองจึงมีอ านาจต่อรองสูงข้ึนตามล าดบั ซ่ึงแรงจูงใจประการส าคญัท่ีท าให้กลุ่มทุน
ให้เงินสนับสนุนพรรคการเมือง เพราะตอ้งการได้สิทธิพิเศษจากรัฐบาลในโครงการลงทุนส าคญัต่างๆ  และการ
อ านวยความสะดวกในการด าเนินธุรกิจ รวมทั้งต าแหน่งส าคญัในรัฐบาล ทั้ งน้ี เพ่ือการมีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายของรัฐบาลเพื่อจะใหน้โยบายเหล่านั้นไม่มีผลกระทบต่อธุรกิจของตน หากส ารวจกลุ่มทุนท่ีให้การสนบัสนุน
พรรคการเมืองของไทยก่อน พ.ศ. 2540 พบวา่ กลุ่มทุนธนาคารพาณิชย ์กลุ่มยคูอม กลุ่มสุราทิพยจ์ะให้การสนบัสนุน
ทุกพรรคการเมือง ส่วนกลุ่มทุนอ่ืนๆ จะใหก้ารสนบัสนุนพรรคการเมืองท่ีตนเองมีความสมัพนัธ์มาก่อน เช่น  กลุ่มซีพี 
กลุ่มกฤษดามหานคร และกลุ่มบา้นฉาง ให้การสนับสนุนพรรคความหวงัใหม่  ขณะท่ีกลุ่มสามารถ กลุ่มซิโนไทย 
กลุ่มสหวริิยา กลุ่มอิตลัไทย และกลุ่มจสัมีนใหก้ารสนบัสนุนพรรคชาติพฒันา เป็นตน้ การสนบัสนุนน้ีเป็นไปโดยไม่
เปิดเผย ทั้งน้ี การให้เงินทุนสนบัสนุนทางการเมือง กบัรัฐมนตรี นักการเมืองและพรรคการเมืองต่างๆ เพ่ือโอกาส
ผลกัดนัโครงการและหรือสัมปทานท่ีธุรกิจเหล่านั้นมีอยู่หรือก าลงัจะท า หรืออีกตวัอยา่งหน่ึง นักการเมืองกบัการ
ตดัสินใจนโยบายสาธารณะ กรณีการเปล่ียนแปลงระบบอัตราแลกเปล่ียนเงินของประเทศในปี พ.ศ.2540  โดย
กฎหมายผูมี้อ  านาจตดัสินใจเร่ืองน้ีจะประกอบดว้ย นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั และผูว้่าการ
ธนาคารแห่งประเทศไทย ถือเป็นเร่ืองความลบัท่ีสุดซ่ึงเก่ียวกบัประโยชน์และส่วนไดเ้สียของประเทศและประชาชน
จ านวนมาก แต่ในการพิจารณาเร่ืองดงักล่าว เม่ือวนัท่ี 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 นั้นพลเอกชวลิตในฐานะนายกรัฐมนตรี
กลบัอนุญาตใหบุ้คคลอ่ืนท่ีไม่เก่ียวขอ้งโดยตรงเขา้ร่วมหารือดว้ย เพราะผลปรากฏจากขอ้เท็จจริงตามการวินิจฉัยของ
ศาลช้ีวา่ มีบุคคลท่ีไม่เก่ียวขอ้งไดล่้วงรู้วา่ รัฐบาลพลเอกชวลิต จะตดัสินใจด าเนินนโยบายการเงินอยา่งไรต่อจากนั้น 
หากมีนกัธุรกิจกลุ่มใดไดล่้วงรู้ขอ้มูลข่าวสารก่อนคนอ่ืน แลว้ใชข้อ้มูลนั้นไปแสวงหาผลประโยชน์จากส่วนต่างของ
อตัราแลกเปล่ียน พฤติการณ์เช่นน้ีจึงเป็นการเอ้ือประโยชน์ให้แก่ทุนนิยมพวกพอ้งท่ีใกลชิ้ดกบัรัฐบาล ซ่ึงก็คือ กลุ่ม
ทุนชินวตัร นัน่เอง นอกจากน้ียงัเป็นผลประโยชน์ต่างตอบแทนในรูปของการแลกเปล่ียนระหวา่งรัฐบาลกบักลุ่มธุรกิจ
บางกลุ่มท่ีไดผ้ลประโยชน์จากลดค่าเงินบาท  ดงัจะเห็นไดจ้ากกรณีพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ นายทนง  พิทยะ นาย
โภคิน พลกลุ และนายชยัวฒัน์ วบูิลยส์วสัด์ิ ต่างไดร้างวลัตอบแทนในรูปต่างๆ ทั้งต าแหน่งทางการเมืองเป็นรัฐมนตรี 
และเป็นกรรมการในหน่วยงานของรัฐต่างๆ 

ต่อมาการเมืองไทยในช่วง พ.ศ.2548-2553 เป็นช่วงท่ีประเทศไทยไดเ้กิดวิกฤตการเมืองอย่างต่อเน่ืองมา
จนถึงปัจจุบนัส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากการเมืองแบบธนกิจ (Money politics) เป็นความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มการเมือง ซ่ึง
มีความเห็นต่อตา้นและสนบัสนุนทกัษิณ ชินวตัร อดีตนายกรัฐมนตรี ซ่ึงชนะการเลือกตั้งโดยไดรั้บคะแนนเสียงมาก
ท่ีสุดในประวติัศาสตร์ โดยวกิฤตการณ์ดงักล่าว ท าใหเ้กิดขอ้สงสยัเก่ียวกบัเสรีภาพส่ือ เสถียรภาพทางการเมืองในไทย
ทั้งยงัสะทอ้นภาพความไม่เสมอภาคและความแตกแยก ระหวา่งชาวเมืองและชาวชนบท การละเมิดพระราชอ านาจ 
การหม่ินพระบรมเดชานุภาพ และผลประโยชน์ทบัซอ้น ซ่ึงวิกฤตการณ์ดงักล่าวไดบ้ัน่ทอนเสถียรภาพทางการเมือง
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ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 และท าใหเ้กิดการรัฐประหารในประเทศไทยอีกคร้ังใน พ.ศ.2557  นกัการเมืองส่วนใหญ่พร้อมร่วม
คดัคา้นการรัฐประหารของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.) คร้ังน้ี พร้อมตั้งค  าถามว่าจะปฏิรูปอะไร 
และประชาชนจะมีส่วนร่วมอยา่งไร ภายใตก้ารปกครองของ คสช.กินเวลาเกือบ 5 ปีในการวางโครงสร้างการทาง
เมืองใหม่ภายใตรั้ฐธรรมนูญพทุธศกัราช 2560 และจดัใหมี้การเลือกตั้งทัว่ไปในวนัท่ี 24 มีนาคม พ.ศ.2562 ซ่ึงผลการ
เลือกตั้งคร้ังน้ีท าใหพ้รรคพลงัประชารัฐ พรรคประชาธิปัตย ์พรรคภูมิใจไทย รวมกบัพรรคเล็กพรรคนอ้ยมากกวา่ 10 
พรรคร่วมกนัจดัตั้งรัฐบาลผสมเสียงปร่ิมน ้ า โดยมีพรรคเพ่ือไทย พรรคอนาคตใหม่ และพรรคเล็กๆ อีกจ านวนหน่ึง
เป็นฝ่ายคา้น 

การเมืองในช่วงน้ีจึงมีภาพมายาคติของการรักษาระยะความสัมพนัธ์ระหว่างการเมืองกบัธุรกิจไวใ้นฐานะ
ผูส้นบัสนุน (Political Supporter) มากกวา่จะเป็นผูเ้ล่นทางการเมือง (Political Player) แต่โดยส่วนใหญ่แลว้กลุ่มทุน
ธุรกิจจะให้การสนบัสนุนทางการเงินทุกพรรคการเมือง (Money Politics) มากบา้งนอ้ยบา้งลดหลัน่กนัไปข้ึนอยูก่บั
ศกัยภาพและโอกาสของพรรคการเมืองนั้น ๆ ในการเลือกตั้งแต่ละคร้ัง  ส าหรับภายใตก้ารปกครองของรัฐบาลพรรค
ไทยรักไทย โดยพนัต ารวจโททักษิณ ชินวตัร มีเป้าหมายเพื่อชิงฐานมวลชนระดับรากหญา้มาเ ป็นเครือข่ายทาง
การเมือง หรือเป็นการบีบพ้ืนท่ีทางการเมืองให้แคบลงระหว่างการเมืองในรัฐสภากบัการเมืองภาคประชาชน ผ่าน
โครงการประชานิยมหลากหลายโครงการ อาทิ โครงการพกัช าระหน้ีเกษตรกร โครงการกองทุนหมู่บา้น นโยบาย
แปลงสินทรัพยเ์ป็นทุน โครงการประกนัสุขภาพถว้นหนา้ และโครงการอ่ืนๆ ผลของการด าเนินนโยบายน้ีท าให้คน
ยากจนทั้งในเมืองและในชนบทเกิดการต่ืนตวัทางการเมืองอย่างมาก ยงัเป็นการเขา้ไปเบียดขบัและยึดกุมพ้ืนท่ีทาง
การเมืองในอดีตอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลขององค์กรพฒันาเอกชน หรือเอ็นจีโอและเครือข่ายพระมหากษตัริยใ์ห้มาอยูก่บั
พรรคการเมือง คือ พรรคไทยรักไทย ส่งผลต่อมายงัพรรคพลงัประชาชน จนถึงพรรคเพ่ือไทย ไดส้ร้างกลไกตลาดทาง
การเมืองแบบอุปถมัภ์ในสังคมไทยอยา่งลึกซ้ึง ในขณะท่ีพรรคประชาธิปัตย ์เป็นพรรคการเมืองแบบอนุรักษ์นิยมท่ี
เป็นขั้วตรงขา้มทางการเมืองกบัพรรคไทยรักไทย พรรคพลงัประชาชน และพรรคเพ่ือไทยมาโดยตลอด ส่วนพรรค
พลงัประชารัฐ เป็นพรรคตวัแทนของ คสช.ท่ีตอ้งการรักษาอ านาจทางการเมืองเปล่ียนจากคณะทหารมาเป็นพรรค
การเมือง ตามกติกาใหม่ภายใตรั้ฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 มีแนวทางการด าเนินนโยบายหลายอยา่งใกลเ้คียงกบัพรรคไทย
รักไทยในระยะแรก ภายใตค้  าวา่ นโยบายประชารัฐ เร่ิมจากการดึงทรัพยากรทางการเมืองจากพรรคการเมืองอ่ืนๆ และ
สร้างเง่ือนไขทางการเมืองใหก้ลุ่มทุนขนาดใหญ่ของประเทศใหก้ารสนบัสนุนในการเลือกตั้งทัว่ไปในปีพ.ศ.2562 ผล
ท าให้ พรรคพลงัประชารัฐไดรั้บเสียงมากเป็นอนัดบัสองรองจากพรรคเพื่อไทย และสามารถรวบรวมเสียงขา้งมาก
จดัตั้งรัฐบาลเสียงปร่ิมน ้ า โดยสนบัสนุนใหพ้ลเอกประยทุธ์ เป็นนายกรัฐมนตรีในท่ีสุด  

ผลการศึกษาพบวา่ เง่ือนไขของการคอร์รัปชนัทางการเมืองในประเทศไทย เกิดจาก สงัคมไทยมีลกัษณะเป็น
สงัคมอุปถมัภ ์(Patron-Client Society) ความยากจนและการศึกษาต ่า รวมทั้งสงัคมมีความเป็นพวกพอ้งสูง (Cronyism)  
จึงเป็นจุดออ่อนให้ระบบการเมืองท่ีไม่พึงประสงค์แทรกแซงได้ง่ายทั้ งเชิงลึกในระดับท้องถ่ินและเชิงกวา้งใน
ระดบัประเทศ จนกลายเป็นเง่ือนไขน าไปสู่การคอร์รัปชนัทางการเมือง ผ่านกลไกในรูปเครือข่ายของระบบอุปถมัภ ์
ประกอบดว้ย  นกัการเมือง นกัธุรกิจ และขา้ราชการ ทั้งสามส่วนจะเป็นตวัแสดงหลกั (Main Actor) มีปฏิสัมพนัธ์กนั
ผ่านโครงสร้างทางวฒันธรรมแบบอุปถมัภ์และพวกพอ้งจนน าไปสู่การคอร์รัปชันทางการเมืองอย่างเป็นระบบ 
(Systematically Political Corruption) ดงัเช่น กรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏร หรือกรณีการประมูล
โครงการขนาดใหญ่ ความสมัพนัธ์ต่างตอบแทนจะเกิดข้ึนอยา่งเป็นระบบ ดงันั้นปัจจยัและเง่ือนไขการคอร์รัปชนัทาง
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การเมืองดงักล่าวยงัคงมีการผลิตซ ้ า (Reproduction) ให้คงอยูก่บัสังคมไทยอยา่งต่อเน่ืองจากอดีตสู่ปัจจุบนั ถึงแมว้า่
บริบททางสงัคม เศรษฐกิจ และการเมืองจะเปล่ียนแปลงไปก็ตาม  

6.2 รูปแบบการคอร์รัปชนัทางการเมืองในประเทศไทย พ.ศ.2540-2560 
การคอร์รัปชนัทางการเมืองของประเทศไทย พบวา่ ไดมี้การปรับตวัเปล่ียนแปลงไปตามโครงสร้างเศรษฐกิจ 

การเมืองและสังคมอยา่งมาก จากในอดีตท่ีการคอร์รัปชนัทางการเมืองยงัเป็นแบบเดิมๆ ไม่ไดซ้บัซ้อนมากนกั แต่
ปัจจุบนัการคอร์รัปชนัทางการเมืองมีความซบัซอ้นแทรกแซงในโครงสร้างสถาบนั องคก์รทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจ
อยา่งกวา้งขวาง  จากการศึกษา พบวา่ การคอร์รัปชนัทางการเมืองในประเทศไทยมีสองรูปแบบส าคญัดงัน้ี 

1) การคอร์รัปชนัทางการเมืองแบบเก่าผสมแบบใหม่ (Traditional & Modern Political Corruption) 
คอร์รัปชนัทางการเมืองแบบดั้งเดิม มาจากวฒันธรรมแบบรัฐราชการ (Bureaucratic Polity) ท่ีมีอ านาจ ใน

ตวัระบบสูง  รัฐราชการจะเปล่ียนแปลงตามยคุสมยัท่ีเปล่ียนไป  ไม่วา่จะเป็นสังคมแบบดั้งเดิม ( Primitive Society) 
สังคมสมยัใหม่ ( Modern Society)  หรือสังคมหลงัทนัสมยั  (Post- Modern Society)  รัฐราชการยงัคงด ารงอยู ่ 
ถึงแมว้่าจะเปล่ียนแปลงระบอบการปกครอง พ.ศ.2475 ก็ตาม ผูใ้ช้อ  านาจรัฐ (State Power) ถูกเปล่ียนจาก
พระมหากษตัริย ์มาเป็นนกัการเมืองหรือขา้ราชการบางช่วงเวลา การศึกษาน้ียงัพบวา่ นกัการเมืองและขา้ราชการยงัคง
ถูกครอบง าจากโครงสร้างของสังคมในระบบอุปถัมภ์และระบบพวกพ้องแบบดั้ งเดิมอยู่เ ช่นเดิม ท่ีย ังเน้น
ความสัมพนัธ์ส่วนบุคคล (Personal Relationship) หากเป็นกลุ่มหรือหมู่คณะจะเป็นเฉพาะคนใกลชิ้ด (In group) 
เพ่ือให้คนกลุ่มน้ีไปขยายเครือข่ายต่ออีกทอดหน่ึงโดยยืนบนฐานตวัแสดง (Actor) หลกัประสานกนัเป็นโครงสร้าง
จากบนสู่ล่าง (Political Systemic) แบบหลวมๆ ประกอบดว้ย นักการเมือง (ฝ่ายรัฐบาล และฝ่ายคา้น)  ขา้ราชการ 
ก านนัผูใ้หญ่บา้น และผูมี้อิทธิพลในพ้ืนท่ี ระยะเวลาความสมัพนัธ์จะข้ึนอยูก่บัผลประโยชน์ตอบแทนทั้งท่ีเป็นตวัเงิน 
(Money) และไม่ใช่ตวัเงิน (Non-Money) เช่น ต าแหน่งหนา้ท่ีการงาน หรือโอกาสทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ซ่ึงมีกลไกการ
ท างาน ไดแ้ก่  (1) การสร้างเครือข่ายระบบอุปถมัภ ์(Patron- Client Relationship)  ผา่นกลไกราชการ ระบบหวัคะแนน 
และผูมี้อิทธิพลในพ้ืนท่ี ช่วงก่อนเลือกตั้งและระหวา่งเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นกลไกท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  (2) การ
ใชเ้งินซ้ือเสียงผูมี้สิทธ์ออกเสียงโดยตรง (Elections-Vote Buying) เพ่ือสร้างคะแนนนิยมในตวัผูส้มคัร เช่น การ
แจกจ่ายเงิน ผ่านระบบหัวคะแนน หัวหน้าชุมชน และผูมี้อิทธิพลในพ้ืนท่ี (3) การใชเ้งินซ้ือเสียงผูมี้สิทธ์ทางออ้ม 
(Indirect - Vote Buying) เพ่ือสร้างคะแนนนิยมให้พรรคการเมือง เช่น การข้ึนเงินเดือนให้ก านนัผูใ้หญ่บา้น และการ
อนุมติัโครงการลงทุนเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีเป็นฐานเสียงทางการเมืองของตน จึงเรียกการคอร์รัปชนัแบบน้ีวา่ คอร์รัปชนัทาง
การเมืองแบบดั้งเดิม (Traditional Political Corruption) ทั้ งน้ีคอร์รัปชนัแบบดังกล่าวยงัคงด ารงอยู่ในสังคมไทย
ปัจจุบนั 

ส่วนการคอร์รัปชนัทางการเมืองสมยัใหม่ (Modern Political Corruption)  นบัตั้งแต่ปี พ.ศ.2540  เป็นตน้มา
ประเทศไทยไดเ้กิดการเปล่ียนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองคร้ังใหญ่ โดยทางเศรษฐกิจนั้น โครงสร้างเศรษฐกิจ
ไทยอยู่ภายใตก้ารปฏิรูปธรรมาภิบาลและการก ากบัดูแลจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ หรือไอเอ็มเอฟ จาก
เง่ือนไขข้อตกลงเงินกู้ส าหรับฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศในห้วงเวลานั้ น  ส่วนโครงสร้างทางการเมืองนั้ น 
เปล่ียนแปลงเกิดจากจากรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ พ.ศ.2540  ซ่ึงมีหลกัคิดส าคญัๆ เช่น ให้นายกรัฐมนตรีมาจากการ
เลือกตั้ง ใหน้ายกรัฐมนตรีมีอ านาจเขม้แขง็ (Strong Minister)  และยกระดบัพรรคการเมืองไทยให้เป็นพรรคการเมือง
ขนาดใหญ่  เป็นตน้ ตามเจตนารมณ์ของผูอ้อกแบบรัฐธรรมนูญฉบับดงักล่าว ดว้ยเหตุผลดงักล่าวน้ี ท าให้การเลือก
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คร้ังใหม่ภายใตก้ฎกติกาใหม่พรรคการเมืองจ าตอ้งใชเ้งินทุนส าหรับการเลือกตั้งเป็นเงินจ านวนมาก ผลท่ีเกิดคือ การ
รวมตวักนัจดัตั้งพรรคการเมืองของกลุ่มทุนธุรกิจขนาดใหญ่ของประเทศ ซ่ึงลว้นเป็นกลุ่มทุนผูกขาดท่ีไดส้ัมปทาน
จากรัฐทั้ งส้ิน โดยเฉพาะกลุ่มธุรกิจส่ือสารโทรคมนาคมท่ีเติบโตอย่างมากในยุคโลกไร้พรมแดน น าโดย พ.ต.ท. 
ทักษิณ ชินวตัร และนายอดิศัย โพธารามิก เขา้สู่สนามการเมืองด้วยตัวเองโดยไม่ต้องมีระยะห่างจากการเมือง 
(Political Distance) ดงัเช่นในอดีต ผลการเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2542 พรรคไทยรักไทย ภายใตก้ารน าของ พ.ต.ท. ทกัษิณ 
ชินวตัร ชนะการเลือกตั้งไดเ้สียงขา้งมากสามารถจดัตั้งรัฐบาลได ้ภายใตด้ว้ยบริบททางเศรษฐกิจการเมืองในช่วงนั้น 
นกัการเมืองและผูน้ าทางการเมือง คือ ตวัแทนของกลุ่มทุนท่ีมีอ านาจทางเศรษฐกิจ (Economic Power) กา้วสู่อ านาจรัฐ 
(State Power) เป็นรัฐบาลท่ีมีการขยายขอบข่ายการท างานกวา้งขวางโดยใชธ้นกิจการเมือง (Money Politics) เป็น
เคร่ืองมือด าเนินกิจกรรมทางการเมืองเพ่ือผูกขาดอ านาจทางการเมือง (Political Power) มีการแสวงหาค่าเช่าทาง
เศรษฐกิจ (Economics Rents Seeking) ดว้ยการถือครองธุรกิจสมัปทานจากรัฐ น าไปสู่การมีผลประโยชน์ทบัซอ้นดว้ย
การใชอ้ านาจในรูปแบบต่างๆ โดยใชร้ะบบกลไกรัฐ และนโยบายเปิดเสรีทางการคา้ (Free Trade Agreement : FTA)  
รวมทั้งนโยบายประชานิยม ซ่ึงเป็นนโนยายหลกัของพรรคผลกัดนัสู่ฐานเสียงขนาดใหญ่ (Mass Voter) ทัว่ประเทศ 
และในการจดัสรรทรัพยากรทางการเมือง ประการแรก นักการเมืองไดใ้ชก้ลไกของรัฐสภาสร้างระบบอุปถมัภ์กบั
นกัการเมืองและพรรคการเมืองฝ่ายตรงขา้มเพื่อให้รัฐบาลมีเสียงขา้งมากในรัฐสภา ประการท่ีสอง นกัการเมืองใน
ฐานะฝ่ายบริหาร ใชอ้ านาจไปควบคุมฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายตุลาการ รวมถึงองคก์รอิสระต่าง ๆ ประการท่ีสาม 
นักการเมืองท าการเมืองผ่านโครงการประชานิยมต่างๆ ซ่ึงเป็นการสร้างระบบอุปถมัภ์และสร้างความจงรักภกัดี
ทางการเมืองจากประชาชนท่ียากจนและดอ้ยการศึกษา ซ่ึงรูปแบบดงักล่าวถูกมองวา่เป็น การคอร์รัปชนัทางการเมือง
สมยัใหม่ (Modern Political Corruption) ในบริบทสงัคมไทย ทั้งน้ีแบบแผนดงักล่าวมีความพยายามท่ีจะสืบทอดและ
ผลิตซ ้ า (Reproduction) ผ่านพรรคการเมืองอ่ืน เช่น พรรคพลงัประชาชน และพรรคเพ่ือไทย ตามล าดบั แต่ดว้ยพลงั
จากภาคประชาสังคมและพลงัจากกองทพัขดัขวางกระบวนสืบทอดจึงน าไปสู่การเปล่ียนแปลงทางการเมืองและ
กองทัพจึงก้าวข้ึนสู่อ านาจรัฐ ปกครองประเทศอีกวาระหน่ึง บริหารประเทศแบบ “ รัฐขา้ราชการ (Bureaucratic 
polity) ” ก่อนท่ีทหารกลุ่มน้ีจะผนัตนเองสู่สนามเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2562 ในพรรคพลงัประชารัฐ 

2) การคอร์รัปชนัทางการเมืองจากการเลือกตั้ง (Elected-Political Corruption) จากกรณียบุพรรคไทยรักไทย 
พรรคพลงัประชาชน และจ าคุกอดีต 3 กกต. มีนัยต่อความหมายของ การคอร์รัปชนัทางการเมืองแบบใหม่และการ
คอร์รัปชนัทางการเมืองแบบดั้งเดิมแฝงอยู่ ในประเด็นท่ีวา่ นักการเมืองในฐานะฝ่ายบริหาร ใชอ้ านาจไปควบคุม
องคก์รอิสระและมีพฤติกรรมซ้ือพรรคการเมืองขนาดเลก็เพ่ือผลประโยชน์ในการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง รวมทั้ง
ใช้ระบบอุปถมัภ์ต่างตอบแทนให้ กกต.เจตนาใช้อ านาจเพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อพรรคการเมืองตน จากมุมมองของ
นกัการเมืองท่ีไดรั้บการเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2562  จ านวน 27 คน จาก 6 พรรคการเมือง มีความเห็น ดงัน้ี 

กรณียบุพรรคไทยรักไทย ส.ส.เสียงขา้งมาก ยอมรับวา่เป็นการคอร์รัปชนัทางการเมือง แมจ้ะมีเสียงขา้งนอ้ย 
3 คนมองวา่ เป็นเร่ืองการเมืองมากกวา่การคอร์รัปชนัทางการเมือง ซ่ึงความเห็นดงักล่าวสะทอ้นไดใ้นเชิงพ้ืนท่ีตาม
ภูมิศาสตร์ของ ส.ส.เช่น ส.ส.มาจากภาคใต ้จะเห็นว่า เป็นการคอร์รัปชนัทางการเมืองอย่างชดัเจน เพราะนโยบาย
พรรคและแนวทางการบริหารเป็นการแสดงเจตนารมย ์ตลอดจนผลท่ีออกจากการกระท าไดก่้อให้เกิดความเสียหาย
อย่างมากแก่ประเทศชาติ เช่น พฤติกรรมซ้ือพรรคการเมืองขนาดเล็กเพ่ือผลประโยชน์ในการด าเนินกิจกรรมทาง
การเมือง การออกกฎหมายเพ่ือเอ้ือตนเองและพวกพอ้ง ซ่ึงมีหลกัฐานเชิงประจกัษว์า่ มีการใชอ้  านาจทางการบริหาร
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เพ่ือประโยชน์ให้ตนเองและพวกพอ้ง ส่วนภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จะเห็นว่าเป็นเร่ืองการเมือง
มากกวา่การคอร์รัปชนัทางการเมือง หากเป็น ส.ส.ท่ีมาจากระบบบญัชีรายช่ือเสียงขา้งมากเห็นวา่เป็นการคอร์รัปชนั
ทางการเมือง  และเสียงขา้งนอ้ย  จะเห็นวา่เป็นเร่ืองการเมือง อยา่งไรก็ตามหากจ าแนกตามพรรค และประสบการณ์
ทางการเมืองของ ส.ส. แต่ละคนแลว้ ผลออกมาก็ไม่แตกต่างกนัทั้งสองประเด็นนั้น คือ เสียงขา้งมาก ยงัเห็นวา่ เป็น
การคอร์รัปชนัทางการเมือง และเสียงขา้งนอ้ย จะเห็นวา่เป็นเร่ืองการเมือง 

กรณียบุพรรคพลงัประชาชน หากเป็น ส.ส.มาจากภาคใต ้จะเห็นวา่ เป็นการคอร์รัปชนัทางการเมือง ส่วน 
ส.ส.ในระบบบญัชีรายช่ือ 3 คน จะเห็นวา่เป็นเร่ืองการเมืองมากกวา่การคอร์รัปชนัทางการเมือง อยา่งไรก็ตาม หาก
จ าแนกตามพรรค และประสบการณ์ทางการเมืองของ ส.ส. แต่ละคนแลว้ พบวา่ คือ เสียงขา้งมาก ยงัเห็นวา่ เป็นการ
คอร์รัปชนัทางการเมือง และเสียงขา้งนอ้ย จะเห็นวา่เป็นเร่ืองการเมือง นอกจากน้ี  การท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าพิพากษา
ยุบพรรคการเมืองมีผลกระทบรุนแรงต่อระบบประชาธิปไตยในประเทศไทย  ซ่ึงผลท่ีเกิดข้ึนท่ีเห็นได้ชัด คือ 
นายกรัฐมนตรีซ่ึงมีฐานะเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมืองตอ้งพน้จากต าแหน่ง และขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนท่ีตามมา 
คือ ได้เกิดการเปล่ียนแปลงการจับกลุ่มทางการเมืองในการจัดตั้ งรัฐบาล  จากพรรคพลังประชาชน เป็นพรรค
ประชาธิปัตย ์ดงัน้ี จะเห็นไดว้า่ มาตรการทางกฎหมายในการยบุพรรคก่อให้เกิดผลต่อระบบการเมืองเป็นอยา่งมาก 
อยา่งไรก็ดี แมม้าตรการทางกฎหมายท่ีเป็นการยบุพรรคการเมืองจะเป็นมาตรการท่ีรุนแรง แต่มาตรการดงักล่าวจะไม่
มีผลใดๆ เลยหากไม่มีพรรคการเมืองใดกระท าผิดกฎหมาย  มาตรการน้ียอ่มถือเป็นเคร่ืองมือท่ีสามารถสร้างมาตรฐาน
ทางการเมืองท่ีพรรคการเมืองจะตอ้งเลือกคณะกรรมการบริหารของพรรคท่ีมีคุณสมบติัและความประพฤติท่ีดี ดงัน้ี 
ยอ่มเห็นไดว้า่ผลกระทบจากการมีมาตรการในการยบุพรรคการเมืองมีผลต่อระบบการเมืองการปกครองในประเทศ
ไทยเป็นอยา่งมาก 

กรณีจ าคุกอดีต 3 กกต. นั้น หาก ส.ส.มาจากภาคใต ้จะเห็นวา่ เป็นการคอร์รัปชนัทางการเมือง เพราะกกต.มี
เจตนาใช้อ านาจเพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหน่ึงซ่ึงมีหลักฐานชัดเจน รวมทั้ งการมี
ผลประโยชน์ทับซ้อนดว้ย ส่วน ส.ส. ในระบบบัญชีรายช่ือ  เห็นว่าเป็นเร่ืองการเมืองมากกว่าการคอร์รัปชันทาง
การเมือง อยา่งไรก็ตามหากจ าแนกตามพรรค และประสบการณ์ทางการเมืองของ ส.ส.แต่ละคนแลว้ ผลออกมาก็ไม่
แตกต่างกนั คือ เสียงขา้งมาก ยงัเห็นวา่ เป็นการคอร์รัปชนัทางการเมือง และเสียงขา้งนอ้ย จะเห็นวา่เป็นเร่ืองการเมือง 
ดงัเช่น กรณีแรกและกรณีท่ีสอง 
 
7. อภิปรายผล 

ค าถามส าคญัในเชิงทฤษฎี จากสามกรณีดงักล่าวนั้นมีนยัยะเป็นการคอร์รัปชนัทางการเมือง (Political Corruption) 
หรือไม่ นยัของการคอร์รัปชนัทางการเมืองแบบดั้งเดิม (Traditional Political Corruption) พิจารณาเร่ิมจาก พรรคการเมือง
ดงักล่าวได้สร้างกลไกความสัมพนัธ์ทางวฒันธรรม โดยผ่านระบบอุปถมัภ์ (Patron - Client Relationship) ซ่ึงฝังอยู่ใน
สังคมไทยมาเป็นเวลายาวนานเพ่ือผลประโยชน์ทางการเมือง กล่าวคือ 3 กรณีดังกล่าวนั้นมีนัยต่อการคอร์รัปชันทาง
การเมือง (Political corruption) มีการใชเ้งินและการแลกเปล่ียนเชิงอุปถมัภก์บัขา้ราชการ นกัการเมือง และนกัธุรกิจ มีการใช้
อ านาจจากบุคคลต่าง ๆ   ในสังคม รวมทั้งบีบคั้นทางเศรษฐกิจ (Economic Coercions) ให้ประชาชนท่ียากจนให้เลือกตนดว้ย
มายาคติของนโยบายประชานิยม (Populism) เพ่ือใหไ้ดช้ยัชนะในการเลือกตั้งหรือให้ไดเ้สียงขา้งมากในรัฐสภา นอกจากนั้น
แลว้ยงัมีการวา่จา้งพรรคการเมืองขนาดเลก็ลงสมคัรเลือกตั้งเพ่ือให้พรรคของตนพน้จากความผิดตามกฎเกณฑข์องกฎหมาย 
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มีการสร้างระบบอุปถมัภ์ท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือให้ประชาชนท่ียากจนเป็นปากเป็นเสียงให้กบัตนเองและพรรค ใชร้ะบบ
อุปถมัภ์และใชว้ิธีการข่มขู่ครอบคลุมไปถึงหน่วยงานต่างๆ ของรัฐรวมไปถึงองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เพื่อให้พรรค
ไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้ง จากปรากฏการณ์ดงักล่าวน้ี ไฮเดนไฮเมอร์ (Heidenheimer and et al., 1989) เรียกวา่ คอร์รัปชนั
ทางการเมือง เน่ืองจากผูน้ าทางการเมืองและพรรคการเมืองไดใ้ชอ้  านาจของรัฐบาลโดยขาดคุณธรรมหรืออยา่งผิดกฎหมาย
เพ่ือผลประโยชน์ของตนเอง  หรือเพ่ือผลประโยชน์ทางการเมือง ซ่ึงเขา้ข่ายลกัษณะ 3 ประการ คือ  ประการแรก เป็น
พฤติกรรมท่ีละเมิดหรือท าลายปทสัถานของระเบียบทางสังคมท่ีส าคญัในอนัท่ีจะธ ารงรักษาไวซ่ึ้งระบอบประชาธิปไตย
ทางการเมือง  ประการที่สอง เป็นการใชอ้ านาจรัฐโดยขาดจริยธรรมเพ่ือผลประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจ (Economic Interest)  
และผลประโยชน์ทางดา้นการเมือง (Political Interest) เพื่อตนเองและพวกพอ้ง และ ประการที่สาม เป็นพฤติกรรมท่ีขาด
จริยธรรมหรือเป็นพฤติกรรมท่ีละเมิดต่อปทสัถานของระเบียบทางสังคม ซ่ึงสอดคลอ้งกบั Ranciere (1992) ท่ีมอง
การเมือง คือ ส่ิงชัว่ร้ายสกปรก เป็นเร่ืองของผลประโยชน์ อ านาจ อิทธิพล การคอร์รัปชนั การเล่นพรรคเล่นพวก และ
การกระท าท่ีไม่ชอบมาพากลต่างๆ ท าให้การเมืองทั้งสามกรณีน้ีเป็นส่ิงท่ีสังคมไม่ยอมรับได ้(Disagreement) ท าให้
ประชาชนจึงมีการตั้งค  าถามเก่ียวกบัระเบียบสงัคมท่ีด ารงอยู ่

ส่วนนัยของการคอร์รัปชันทางการเมืองแบบใหม่ (Modern Political Corruption) คือ การท่ีผูน้ าทางการเมือง 
พรรคการเมือง และนกัการเมือง ไดใ้ชพ้ลงัเศรษฐกิจตลาด (Market Economy) ขบัเคล่ือนทางการเมืองเพื่อสร้างความนิยม
ให้แก่พรรคและตนเองผ่านนโยบายประชานิยมต่างๆ เพ่ือสร้างความสัมพนัธ์และหวา่นลอ้มให้ผูอ้อกเสียงเลือกพรรคและ
ตนเอง ภายใตร้ะเบียบสอดคลอ้งตามท่ี ผาสุก พงษไ์พจิตร (2558) เรียกวา่ “สังคมราชูปถัมภ์” หรือ “ศักดินาราชูปถัมภ์” 
(Patrimonialism) ท่ีมากบัความเป็นสมยัใหม่ ทั้งน้ี รัฐบาลพรรคไทยรักไทยไดใ้ช ้การเมืองกบัการตลาดเป็นกลไกเช่ือม
ประสานกนัเพ่ือด าเนินกิจกรรมทางการเมืองท าให้เกิดการคอร์รัปชันขนาดใหญ่ (Grand Corruption) ข้ึน มีรูปแบบท่ี
ซับซ้อนหลากหลายผ่านโครงสร้างสถาบันและนโยบายของรัฐโดยใช้กลไกทางอุดมการณ์เสรีนิยมการตลาด (Market 
Liberalism) ซ่ึงปรากฏการณ์มีลกัษณะคลา้ยกบัส่ิงท่ี โรส-องัเคอร์มนั (Rose-Ackerman , 1999) มองวา่ รัฐบาลมีแรงจูงใจท่ี
จะควบคุมตลาด  ซ่ึงระดับการคอร์รัปชนัจะเก่ียวขอ้งกบักลไกตลาดและกลไกของระบอบประชาธิปไตย โดยมีระบบ
ตวัการ-ตวัแทน (Principal –Agent network ) เป็นกลไกด าเนินการให้เกิดข้ึน ซ่ึงพฤติกรรมดงักล่าวน้ี สอดคลอ้งกบัส่ิงท่ี 
แมกซ์ เวเบอร์ (Weber, 1946) กล่าวถึงนกัการเมืองประเภทท่ีใชอิ้ทธิพลเพ่ือเรียกผลประโยชน์การเลือกตั้งน้ีวา่ ผูอ้าศยัหา
กินจากการเมือง (Live from Politics)   

การศึกษาน้ีไดค้น้พบอีกวา่ การคอร์รัปชนัทางการเมืองระหวา่ง พ.ศ. 2540-2560 มีความสัมพนัธ์แบบสาม
มิติ (Trimension) ทบัซอ้นกนัอยูใ่นบริบทสังคมไทย แมว้า่ยคุสมยัจะเปล่ียนแปลงไป แต่ภายใตบ้ริบททางสังคมท่ีมี
โครงสร้างยึดโยงอยู่กบัระบบอุปถมัภ์และกลไกอ านาจรัฐ โดยนักการเมือง ผูน้ าทางการเมือง และพรรคการเมือง
ร่วมกบัสร้างเง่ือนไขหรือกระบวนการเพ่ือให้ไดม้าซ่ึงอ านาจรัฐดว้ยกลวิธีต่างๆ เพ่ือให้พรรคและตนเองชนะการ
เลือกตั้ง เช่น การโกงการเลือกตั้ง การติดสินบนเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง ซ่ึงผูว้จิยัเรียกวา่ การคอร์รัปชนั
ทางการเมืองจากการเลือกตั้ง  (Elected center of Political Corruption) และอีกรูปแบบหน่ึง คือ การคอรัปชนัทาง
การเมืองท่ียึดโยงกบันโยบายของรัฐและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ (Economic center of Political Corruption) ท่ี
แทรกอยู่ในรูปคอร์รัปชนัทางการเมืองแบบดั้งเดิม (Traditional Political Corruption) และคอร์รัปชนัทางการเมือง
สมยัใหม่ (Modern Political Corruption) ทั้งน้ีการคอร์รัปชนัทางการเมืองทั้งสองแบบท่ีทบัซอ้นกนัไปมาแลว้นั้น ยงั
เกิดคอร์รัปชนัทางสังคม (Social Corruption) อีกดว้ยในเวลาเดียวกนั ดงัภาพท่ี 1  เน่ืองจากผลจากการกระท าของผู ้
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ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทางการเมืองไดส่้งผลต่อตน้ทุนทางสังคมทั้งในรูปตวัเงิน (Money) และ
ไม่ไดเ้ป็นตวัเงิน (Non-Money) ท่ีสังคมโดยรวมจะตอ้งแบกรับตน้ทุนและผลกระทบ ท่ีเกิดจากการคอร์รัปชนัทาง
การเมืองและระบบการเมืองท่ีไร้เสถียรภาพ (Social Externalities) ภายใตโ้ครงสร้างการคอร์รัปชนัทางการเมืองตาม
ระบบ (Systematically Political Corruption) ดงัภาพท่ี 1 

 

 
 

ภาพท่ี 1 การคอร์รัปชนัทางการเมืองระหวา่ง พ.ศ. 2540-2560 
 
8. ข้อเสนอแนะ 

ขอ้เสนอแนะจากผลการศึกษา 
8.1 การคอร์รัปชนัทางการเมืองสมยัใหม่ มีหลายรูปแบบเช่น การคอร์รัปชนัเชิงนโยบาย การคอร์รัปชนัตาม

ระบบหรือเชิงระบบ การป้องกนัท่ีดี คือ โดยรัฐควรใหค้วามรู้กบัสงัคมเนน้การป้องกนัมากกวา่การปราบปราม  
8.2 ควรส่งเสริมกลไกภาคประชาสงัคมเพ่ือกดดนัและปฏิเสธการกลบัเขา้มาสู่การเมืองของนกัการเมืองและ

พรรคการเมืองทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและในระดบัชาติ  
8.3 ควรบงัคบัใชก้ฎหมายใหเ้ขม้ขน้และจริงจงักบันกัการเมือง หรือพรรคการเมืองท่ีกระท าหรือมีส่วนร่วม

กระท าการคอร์รัปชนัทางการเมือง 
ขอ้เสนอแนะการศึกษาคร้ังต่อไป  
8.4 ควรศึกษา ตน้ทุนการคอร์รัปชนัทางการเมือง (Cost of Political Corruption) ในประเทศไทยในเชิง

ประจกัษ ์รวมทั้งศึกษา การคอร์รัปชนัการเมืองสมยัใหม่เปรียบเทียบประเทศไทยกบัต่างประเทศ เป็นตน้ 
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