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บทคดัย่อ  
การศึกษาวิจยั เร่ือง รูปแบบยทุธศาสตร์ดา้นความมัน่คงแห่งชาติท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิ ในการบริหารจดัการพ้ืนท่ี

สามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีวตัถุประสงคข์องการวิจยั 3 ประการ คือ  (1) เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบนัและสภาพปัญหา
การบริหารจดัการในพ้ืนท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ (2) เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีท่ีเหมาะสม ท่ีสามารถน ามาใช้
แกปั้ญหาการบริหารจดัการสามจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ด ้และ  (3) เพื่อเสนอแนะให้สร้างรูปแบบยทุธศาสตร์ดา้น
ความมัน่คงแห่งชาติท่ีมุ่งผลสมัฤทธ์ิ  ในการบริหารจดัการพ้ืนท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 

ผลการวจิยัพบวา่ ปัญหาดา้นความมัน่คงของประเทศไทยในปัจจุบนั จะมีลกัษณะผสมผสานระหวา่งปัญหา
ความมัน่คงรูปแบบเก่ากับปัญหาความมัน่คงรูปแบบใหม่ท่ีมีความซับซ้อนและมีความหลากหลายเพ่ิมข้ึน ส่งผล
กระทบต่อความมัน่คงของประชาชนและประเทศโดยรวม จากสภาพปัญหาความมัน่คงของประเทศโดยเฉพาะในเขต
ชายแดนใต ้ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติจึงไดก้ าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาเพ่ือเสริมความมัน่คงของชาติ เพื่อ
พฒันาระบบสวสัดิการสังคมภายใตศ้กัยภาพความพร้อมของประเทศ  ทั้งน้ี พร้อมก าหนดยทุธศาสตร์เพ่ือพฒันาคน 

เสริมสร้างศกัยภาพผูท่ี้ดอ้ยโอกาสหรือผูท่ี้ยงัขาดโอกาส ใหมี้การพฒันาเสริมสร้างสมรรถนะไดอ้ยา่งเตม็ท่ี จงัหวดัใน
พ้ืนท่ีชายแดนภาคใต ้มีพ้ืนท่ีสร้างสรรคแ์ละสันติภาพเพ่ือเป็นเวทีเสรีส าหรับการแลกเปล่ียนของผูท่ี้มีความเห็นต่าง 
สร้างการมีส่วนร่วมในการลด แกไ้ข ฟ้ืนฟู และป้องกนัปัญหาหรือความขดัแยง้ รวมทั้งการฟ้ืนฟูให้ความเป็นธรรม 

เพื่อลดความโกรธแคน้ชิงชัง น าสู่ความสันติและตดัวงจรการใช้ความรุนแรงโดยเปิดพ้ืนท่ีสันติภาพให้กับผูท่ี้มี
ความเห็นต่างกบัรัฐ มีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาโดยสนัติวธีิ  
 
ค าส าคญั : การบริหารจดัการ,  พ้ืนท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 
 
 
 
 

 
1  นกัศึกษาปริญญาเอก  สาขารัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบณัฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยักรุงเทพธนบุรี 
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Abstract 
The objectives of this study were as follows: (1) to investigate the present state and the existing problems of 

the management for national security in the three Southern border provinces; (2) to ascertain concepts and theories 
deemed suitable for use in the management of the three Southern border provinces; and (3) to offer strategies to 
implement in the successful management of the three provinces.  

The current state of the national security of Thailand is mixed in form. That is to say, there are both old – 
fashioned national security and modern – fashioned national security which are extremely complicated and 
multifaceted. Needless to say, this form of national security has adverse effects on the national security as a whole. Of 
special concern is the fact that the three Southern border provinces have serious problems about the national security. 
For this reason, the National Security Council has formulated a strategy with an eye to developing the welfare system 
for the local residents, enhancing the potentiality of the underprivileged, creating the public platform for exchange of 
views and ideas with those having different political ideologies. Furthermore, the strategy is aimed at enlisting people 
to participate in preventing and resolving the conflict, creating social justice and equity to lessen hatred, and 
eliminating the vicious cycle of violence.  

With regard to the tactics the Thai government used in dealing with those having different political 
ideologies (separatists), vast opportunities have been given to them to voice their views and ideas, as well as to help 
solve conflict by peaceful means. 
 
Keywords: Management, Three Southern Border Provinces 
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1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา  
ดินแดน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นส่วนหน่ึงของอาณาจกัรท่ีเรียกวา่ ปตานี หรือ ฟาฏอนี หรือ ปัตตานี 

ซ่ึงเป็นอาณาจกัรอิสระอยูบ่ริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออกของแหลมมลายูท่ีอยูร่ะหว่างสองอารยธรรม คือ พุทธและ
มุสลิม การเป็นรัฐอิสระในท่ามกลางอาณาจกัรนอ้ยใหญ่ใกลเ้คียง ท าให้รัฐปัตตานีมีปฏิสัมพนัธ์กบัดินแดนใกลไ้กล
ในลกัษณะต่างๆ กันไป ทั้ งในลกัษณะท่ีไดรั้บผลกระทบจากการขยายอิทธิพลจากอาณาจักรใกลเ้คียงท่ีใหญ่กว่า 
ดงัเช่น มะละกา มชัปาหิต ยะโฮร์ ศรีวิชยั และสยาม เป็นตน้ ซ่ึงในบางขณะรัฐอิสระอย่างปัตตานีตอ้งปรับเปล่ียน
ตวัเอง ยอมอ่อนนอ้มให้กบัการกดข่ีข่มเหงของอาณาจกัรท่ีใหญ่กวา่เหล่านั้น โดยเฉพาะสยาม ดว้ยการส่งบรรณาการ
ให้บา้งเพ่ือการอยูอ่ยา่งสงบ ในบางขณะก็แข็งขืนต่ออ านาจครอบง าของสยามเพ่ือการอยูอ่ยา่งอิสระ ประคบัประคอง
เอกราชของตวัเอง ในอีกทางหน่ึง รัฐอิสระอยา่งปัตตานีก็มีปฏิสัมพนัธ์กบัเมืองท่าใหญ่น้อย ไม่วา่จะเป็น จีน ญ่ีปุ่น 
อินเดีย อาหรับ และยโุรป ในลกัษณะท่ีเป็นคู่คา้ทางทะเล แลกเปล่ียนสินคา้และวฒันธรรมระหวา่งกนั ส่ิงเหล่าน้ีเองท่ี
เป็นพ้ืนฐานของอตัลกัษณ์ร่วมของผูค้นท่ีเรียกตวัเองวา่มลายมุูสลิมใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ในทางประวติัศาสตร์
นั้น อาณาจกัรหรือนครรัฐหน่ึงๆ อาจเกิดข้ึนและล่มสลายลงท่ามกลางบริบทความสัมพนัธ์กบัอาณาจกัรหรือนครรัฐ
ใกลเ้คียง โดยเฉพาะเม่ืออาณาจักรใหญ่ท่ีเจริญรุ่งเรืองเร่ิมเส่ือมลง บรรดาเมืองชายขอบต่างๆ ก็พฒันาตวัรุ่งเรือง
เขม้แข็งข้ึนเป็นศูนยอ์  านาจใหม่ เป็นวฏัจกัรของการช่วงชิงและแผ่อิทธิพลเหนือดินแดน เช่นเดียวกบัความสัมพนัธ์
ระหวา่งนครรัฐปัตตานีและรัฐสยาม ท่ีผ่านการต่อสู้ ปราบปราม และแข็งเมืองมาหลายคร้ังหลายหน จนกระทัง่ถูก
ผนวกรวมเป็นส่วนหน่ึงของรัฐชาติไทยปัจจุบนัในท่ีสุด 

รายงานการด าเนินงานของคณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉนัทแ์ห่งชาติ (2549) ไดส้รุปขอ้เสนอต่อรัฐบาล
และสาธารณะ แบ่งออกเป็น 7 หัวเร่ืองดว้ยกนั ท่ีส าคญัไดแ้ก่ ขอ้เสนอให้มีการตราพระราชบญัญติัสันติสมานฉนัท์ใน
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้(พ.ร.บ.ดบัไฟใต)้ เพ่ือตั้ง 3 องคก์ร คือ ศูนยอ์  านวยการยทุธศาสตร์สันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
สภาพฒันาพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และกองทุนสนบัสนุนการเยยีวยาและสมานฉนัท ์มีขอ้เสนอในเร่ืองความยติุธรรม
และสิทธิมนุษยชน ดว้ยการจดัตั้งคณะกรรมการส่งเสริมและอ านวยความยติุธรรมในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ท่ีเนน้ให้มี
ภาคประชาสังคมเป็นองค์ประกอบ ซ่ึง คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแลว้ ตั้งแต่วนัท่ี 17 มกราคม พ.ศ. 2549 โดยมีนายอุกฤษ 
มงคลนาวิน อดีตประธานรัฐสภา เป็นประธาน และคณะกรรมการแห่งชาติว่าดว้ยสิทธิเสรีภาพและความยติุธรรม โดยมี
นายกระมล ทองธรรมชาติ อดีตประธานศาลรัฐธรรมนูญ เป็นประธาน องค์ประกอบของคณะกรรมการ 2 ชุดน้ี มาจาก
ภาครัฐเป็นส่วนใหญ่ แตกต่างจากขอ้เสนอของ คณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉนัทแ์ห่งชาติ  

นอกจากน้ี คณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉันท์แห่งชาติ ยงัร่วมมือกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ และสภาทนายความ ตั้งศูนยนิ์ติธรรมสมานฉนัท ์3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้เพ่ือให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย 
ต่อมาศูนยนิ์ติธรรมสมานฉนัท ์3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ไดร่้วมมือกบัสถาบนันิติวิทยาศาสตร์ กระทรวงยติุธรรม พิสูจน์
และติดตามผูสู้ญหายจากเหตุการณ์ไม่สงบในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตท่ี้มีจ านวนมาก สร้างผลกระทบใหก้บัครอบครัว
ของผูสู้ญหายอย่างใหญ่หลวง นอกจากน้ีก็มีข้อเสนอและมาตรการลดความรุนแรงและการใช้สันติวิธี ดว้ยการตั้ ง
คณะกรรมการสันติสุขชุมชน เพ่ือเป็นตัวกลางระหว่างประชาชนและภาครัฐบาล ทั้ งยงัมีขอ้เสนอในเร่ืองของการ
สนบัสนุนอิสลามศึกษาให้เท่าเทียมสายสามญั สนับสนุนการใชภ้าษามลาย ูและการตั้งกองทุนสมานฉนัทแ์ห่งชาติ เพ่ือ
ช่วยเหลือผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ไม่สงบ เป็นตน้ (คณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉนัทแ์ห่งชาติ, 2549) 

“สถานการณ์ความไม่สงบในภาคใตข้องประเทศไทย” หรือ “ไฟใต”้ เป็นความขดัแยง้ท่ีก าลงัด าเนินอยูใ่น
ภาคใตข้องประเทศไทย ความขดัแยง้น้ี ก าเนิดในปี พ.ศ. 2491 เป็นการก่อก าเริบการแยกออกทางเช้ือชาติและศาสนา
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ในภูมิภาคมลายปัูตตานี แต่ความไม่สงบดงักล่าว เร่ิมบานปลายข้ึนหลงัปี พ.ศ. 2547 อดีตรัฐสุลต่านปัตตานี ซ่ึงมีสาม
จงัหวดัชายแดนใตข้องไทย ไดแ้ก่ จงัหวดัปัตตานี จงัหวดัยะลา จงัหวดันราธิวาส ตลอดจนบางส่วนของจงัหวดัสงขลา
ท่ีอยูใ่กลเ้คียง และส่วนตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศมาเลเซียถูกราชอาณาจกัรรัตนโกสินทร์พิชิตในปี พ.ศ. 2328 
และถูกไทยปกครองนบัแต่นั้น ยกเวน้กะลนัตนั จะเห็นไดว้า่ ปัญหาความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ เป็น
ปัญหาท่ีบ่มเพาะมาอยา่งชา้นาน ซ่ึงปัญหาดงักล่าวเป็นปัญหาระดบัประเทศส่งผลต่อความมัน่คงระดบัชาติท่ีควรไดรั้บ
การแกไ้ข และควรท าการศึกษาวจิยัเพ่ือหาทางแกไ้ข เพ่ือการพฒันาประเทศสู่ความสมดุลยัง่ยนืต่อไป  

ส าหรับชุมชนในพ้ืนท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ไดแ้ก่ จงัหวดัปัตตานี ยะลา และนราธิวาส ท่ีมีบริบทของ
ความเป็นพหุวฒันธรรมท่ีมีความหลากหลายของผูค้นท่ีมีความแตกต่างในวฒันธรรมอาศยัอยูร่วมกนั ในการพฒันาจึง
ตอ้งอาศยัความละเอียดอ่อนเพราะเป็นพ้ืนท่ีท่ีนอกจากประสบกบัปัญหาความไม่สงบ ความไม่ปลอดภยัในชีวติและ
ทรัพยสิ์นแลว้นั้น ยงัประสบกบัปัญหาดา้นต่างๆ ทั้งดา้นการเมืองการปกครอง ปัญหาดา้นสงัคม การศึกษา และปัญหา
ดา้นเศรษฐกิจ ท่ีผูว้จิยัเห็นวา่ในศึกษาความมัน่คงในระดบัชุมชน ซ่ึงเป็นระดบัท่ีใหญ่ข้ึนมาจากระดบัปัจเจกบุคคลท่ี
ควรให้ความส าคญัไปพร้อมๆ กบัการพฒันาประเทศ ท่ามกลางสถานการณ์การเปล่ียนแปลงต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนมากมาย 
ดงันั้นหน่วยของสงัคมในระดบัชุมชน จึงเป็นหน่วยท่ีส าคญัท่ีควรสร้างความมัน่คงใหแ้ก่ชุมชนให้รอบดา้น เพ่ือเป็น
เกราะป้องกนัคุณภาพชีวติและวถีิชีวติท่ีควรด าเนินไปตามความเหมาะสมและสงบสุข    

จากสภาพปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ เห็นวา่ ปัญหาเร่ืองความมัน่คงของชาติเป็นปัญหาระดบัชาติ ท่ีบ่มเพาะมา
อยา่งชา้นาน แนวทางแกไ้ขปัญหา อิงกบัการเมือง ข้ึนอยูก่บัวา่ รัฐบาลในช่วงนั้นเวลานั้น ใหค้วามส าคญักบัการแกไ้ข
ปัญหา หรือไม่  ในฐานะท่ีผูว้จิยั ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ มีหนา้ท่ีเป็นผูรั้บนโยบายจากราชการบริหารส่วนกลางลงมา
ปฏิบติั ไดม้องเห็นสภาพของปัญหาและเห็นถึงความส าคญัของปัญหาดา้นความมัน่คง จึงไดพิ้จารณาแลว้วา่ควรตอ้งมี
การด าเนินการวิจยั ในเร่ือง ยุทธศาสตร์ดา้นความมัน่คงแห่งชาติในพ้ืนท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ศึกษาปัญหา
ความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซ่ึงไดแ้ก่ จงัหวดัปัตตานี จงัหวดัยะลา และจงัหวดันราธิวาส เพ่ือน าผล
การศึกษาท่ีได ้มาเสนอแนวทาง มาตรการ ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา ต่อไป 
 
2. วตัถุประสงค์การวจิยั 

ในการวจิยัคร้ังน้ี  มีวตัถุประสงคด์งัน้ี 
1) เพ่ือศึกษา สภาพปัจจุบนัและสภาพปัญหาการบริหารจดัการในพ้ืนท่ีสามจงัหวดัชายแดนใต ้
2) เพื่อศึกษา แนวคิดและทฤษฎีท่ีเหมาะสมท่ีสามารถน ามาใช้แก้ปัญหาการบริหารจัดการสามจังหวดั

ชายแดนภาคใตไ้ด ้
3) เพ่ือเสนอแนะการพฒันายทุธศาสตร์ดา้นความมัน่คงแห่งชาติท่ีมุ่งผลสมัฤทธ์ิในการบริหารจดัการในสาม

จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 
โดยก าหนดกรอบแนวคิดในการวจิยั ไวด้งัน้ี คือ 
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รูปท่ี 1 กรอบแนวความคิด 
 
3. แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 

1) ทฤษฎีทางการบริหาร (Administration Theory) 
2) ทฤษฎีการบริหารแบบมุ่งผลสมัฤทธ์ิ (Result Based Management Theory) 
3) ทฤษฎีการบริหารความขดัแยง้ (Conflict Management Theory) 
4) ทฤษฎีนโยบายสาธารณะ (Public Policy) 
5) ทฤษฎีชาติพนัธ์ุ (Ethnicity Theory) 
6) ยทุธศาสตร์ดา้นความมัน่คงแห่งชาติ 

 
4. วธีิด าเนินการวจิยั 

ในการวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยการรวบรวมและศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากเอกสาร
ทางวิชาการเก่ียวกบัประเด็นดงักล่าว และเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยผูว้ิจยัไดก้ าหนดระเบียบวิธีวจิยั ดงัน้ี คือ การวจิยั
เอกสาร เป็นการศึกษาจากหนงัสือ บทความ รายงานการวจิยั ตวับทกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และ การสมัภาษณ์เชิงลึกแบบ

ตวัแปรอสิระ (Independent Variables) 
ยทุธศาสตร์ดา้นความมัน่คงแห่งชาติ  

1) วสิยัทศัน์ 
2) พนัธกิจ 
3) แผนกลยทุธ์ 
4) วตัถุประสงค ์
5) เป้าหมายของยทุธศาสตร์ 

ทฤษฎีทางการบริหาร 
ทฤษฎีการบริหารแบบมุ่งผลสมัฤทธ์ิ 
ทฤษฎีการบริหารความขดัแยง้ 
ทฤษฎีนโยบายสาธารณะ (Public Policy 

ตวัแปรตาม (Dependent Variables) 
ยทุธศาสตร์ดา้นความมัน่คงแห่งชาติ 

ท่ีมุ่งผลสมัฤทธ์ิ  
กรณีศึกษาชุมชนในพ้ืนท่ีสามจงัหวดั 

ชายแดนภาคใต ้
 

 
 

สภาพปัจจุบนัและสภาพปัญหา 
ทฤษฎีความหลากหลายทางวฒันธรรม 
ทฤษฎีชาติพนัธ์ุ 
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มีโครงสร้าง โดยเป็นการสัมภาษณ์ท่ีมีการวางแผน  จดัเตรียมชุดค าถาม และวิธีการสัมภาษณ์อย่างเป็นระบบและมี
ขั้นตอนล่วงหนา้ มีการด าเนินงานแบบเป็นทางการภายใตก้รอบ กฎเกณฑ ์หรือมาตรฐานสากล เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงความรู้
ท่ีเป็นความจริงเป็นไปตามเจตนารมณ์ของการวจิยั  

อน่ึง การสัมภาษณ์เชิงลึกในการน้ี มิใช่การซกัถามหรือการสัมภาษณ์ ดว้ยค าถามท่ีจดัไวเ้ป็นจ านวนมากมาย
หลากหลายขอ้แต่อยา่งใด หากแต่เป็นการซกัถาม ประเด็นหลกัท่ีผูว้จิยัก าหนดไวเ้พียงไม่ก่ีขอ้เพ่ือใชเ้ป็นแนวทางการ
สัมภาษณ์ และการติดตามซักถามเพ่ิมเติม (Probe) เพ่ือให้เกิดความชัดเจน และได้สาระส าคัญท่ีผูว้ิจัยจะน ามา
ประมวลผลและการวจิยัเอกสาร โดยผูว้จิยัไดศึ้กษาคน้ควา้จากงานเขียน บทความ ขอ้มูล หรืองานวิจยัท่ีอาศยัการสืบ
สาวเร่ืองราวจากเอกสารเพ่ือน าไปสู่ค าตอบของวตัถุประสงค์ และการวิจยัเอกสารจะท าการวางแผนการวิจยั การ
สืบคน้อย่างเป็นระบบและเช่ือมโยงแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกนัตามวตัถุประสงค์ของการวิจยั โดยอาศยัขอ้มูล  ท่ีไดม้า
สนับสนุนในส่วนท่ีเป็นการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยใชก้ลุ่มตวัอย่าง กลุ่มขา้ราชการ กลุ่มผูน้ าชุมชน และชาวบา้นใน
พ้ืนท่ี 3 จงัหวดัภาคใต ้ไดแ้ก่ จงัหวดัปัตตานี ยะลา และนราธิวาส 

 
5. สรุปผลการวจิยั 

จากกการทบทวนวรรณกรรม มีงานศึกษาวิจัยหลายช้ินตั้งแต่ ปีพ.ศ. 2521-2546 วางอยู่บนฐานคิดท่ีว่า 
สภาวะความยากจนและดอ้ยพฒันาในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ เกิดจากการท่ีชาวมลายูมุสลิมซ่ึงเป็นคนส่วนใหญ่ใน
พ้ืนท่ี มีความใกลชิ้ดทางวฒันธรรม ศาสนา และภาษา กบัผูค้นในประเทศมาเลเซียอยา่งมาก จึงมีความรู้สึกแปลกแยก
จากรัฐชาติไทยและคนไทยส่วนใหญ่ ส่ิงน้ีไดส่้งผลท าใหพ้วกเขาไม่ยอมพดูภาษาไทย ไม่เรียนหนงัสือไทย และปิดรับ
การพฒันาจากภายนอก โดยเฉพาะอยา่งยิง่การปิดรับในดา้นการศึกษา ท่ีถูกมองวา่เป็นเคร่ืองมือในการบงัคบัถ่ายทอด
อุดมการณ์รัฐไทยจากส่วนกลาง ขอ้จ ากดัน้ีส่งผลท าใหโ้ครงสร้างทางเศรษฐกิจของชายแดนภาคใตมี้ฐานแคบ (แพร ศิ
ริศกัด์ิด าเกิง, 2552)  

ดงัท่ีไดช้ี้ชดัไวใ้นงานเขียนหลายช้ิน เช่น ในรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามญัศึกษาปัญหาความมัน่คง
ในจงัหวดัภาคใต ้(2548) หรืองานของประพนัธ์ มุสิกพนัธ์ (2549) งานเขียนเหล่าน้ีช้ีวา่ ผูค้นชายแดนใตมี้อาชีพหลกั
อยูก่บัการเกษตร อนัไดแ้ก่ ยางพารา และการประมง เท่านั้น ท าให้การสร้างผลิตภณัฑม์วลรวมของประเทศผลิตภาพ
ต่อคนของประชากร และการขยายตวัทางเศรษฐกิจต ่า กว่าของภูมิภาคอ่ืนมาโดยตลอด ยิ่งเม่ือประกอบกบัการท่ี
ผลผลิตการเกษตรมกัประสบปัญหาเสถียรภาพดา้นราคา และการท่ีประชาชนส่วนใหญ่มีท่ีดินถือครองเพียงแปลงเล็ก
แปลงนอ้ย จึงท าให้เกดภาวะความยากจน นอกจากนั้น ก็ยงัมีงานศึกษาท่ีช้ีวา่อตัราการออกมาท างาน นอกภาคเกษตร
ของคนในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้น้อยกว่าภาคอ่ืนๆ และมีอตัราการว่างงานท่ีสูงกว่า เน่ืองจากคนภาคอ่ืนไดรั้บ
การศึกษาสูงกว่าและมีทางเลือกในการประกอบอาชีพมากกวา่ (คณะอนุกรรมการศึกษาวิถีทางการพฒันาเพ่ือความ
มัน่คงของมนุษย,์ 2550) 

ในขณะเดียวกนัก็มีงานเขียนบางส่วนท่ีให้ความส าคญักบัการช้ีถึงความบกพร่องของชาวมลายมุูสลิมเองท่ี
ส่งผลท าให้พวกเขาตอ้งตกอยูใ่นสภาวะความยากจนและความดอ้ยพฒันา ความบกพร่องท่ีส าคญัก็คือการขาดความ
ขยนัและไร้ซ่ึงศกัยภาพ ในงานวจิยัของปิยนาถ บุนนาค (2546) ท่ีวิจยัส าเร็จเม่ือปี พ.ศ. 2531 หรือเม่ือเกือบสามสิบปี
ก่อน ไดช้ี้ถึงประเด็นน้ีผ่านการสัมภาษณ์ขา้ราชการระดบัสูงในพ้ืนท่ีวา่ชายแดนภาคใตย้งัคงมีทรัพยากรธรรมชาติท่ี
อุดมสมบูรณ์อยู่มาก แต่เน่ืองจากขาดผูน้ าท่ีขยนัรู้จกัใชป้ระโยชน์จากท่ีดินท ากิน ผูค้นจึงอยู่ในภาวะยากจน มีเงิน
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พอใชจ่้ายไปวนัๆ เท่านั้น และขาดการออมทรัพย ์ขณะเดียวกนัการไม่คุมก าเนิดของชาวมลายมุูสลิม อนัเน่ืองมาจาก
ลกัษณะเฉพาะทางศาสนาและวฒันธรรม ก็เป็นส่ิงท่ีไดรั้บการเน้นย  ามาจนถึงปัจจุบนัว่าส่งผลอยา่งส าคญัต่อความ
ยากจนและความดอ้ยพฒันา 

ในงานของปราโมทย ์ปราสาทกุล (2553) ช้ีว่าการไม่คุมก าเนิดและจ านวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนสัมพนัธ์กบั
ปัญหาคุณภาพชีวติของชาวมลายมุูสลิมชายแดนใตใ้นหลายแง่ ดงัปรากฏใหเ้ห็นวา่การคลอดบุตรท่ีบา้นมีอตัราสูง การ
อาศยัอยูใ่นครอบครัวขนาดใหญ่ การมีประชากรวยัพ่ึงพิงมาก การแต่งงานและหยา่ร้างบ่อย ภาวะการตายสูง รายได้
เฉล่ียต่อเดือนนอ้ย และอตัราการสูบบุหร่ีท่ีสูงและสูบกนัตั้งแต่อายยงันอ้ย โดยเฉพาะในกลุ่มคนท่ีมีการศึกษาระดบัต ่า 
ขณะท่ีในเอกสารของคณะอนุกรรมการศึกษาวิถีทางการพฒันาเพ่ือความมัน่คงของมนุษย ์(2550) ไดเ้ช่ือมโยงจ านวน
ประชากรชายแดนใต้ท่ี เพ่ิมมากข้ึนกับปัญหาความมั่นคงว่า การเพ่ิมข้ึนของประชากรได้สร้างแรงกดดันต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ ยิ่งเม่ือประกอบกบัการขยายตวัของเศรษฐกิจท่ีมีนอ้ย จึงน ามาสู่ความยากจนและการวา่งงาน และ
ส่งผลต่อปัญหาความมัน่คงในท่ีสุด 

ส าหรับการเช่ือมโยงกบัปัญหาความมัน่คงนั้น ความยากจนและความดอ้ยพฒันาถูกมองวา่เปิดช่องให้ “ผูไ้ม่
หวงัดี” มาแทรกแซง ส่งผลต่อการขยายตวัของขบวนการก่อความไม่สงบ ปิยนาถ บุนนาค (2546) ช้ีวา่ การท่ีผูค้นใน
พ้ืนท่ีชายแดนใตเ้ปรียบเทียบความเป็นอยูข่องพวกตนกบัของชาวมาเลเซียท่ีมีคุณภาพชีวติท่ีดีกวา่ทั้งในแง่รายไดเ้ฉล่ีย
และโครงสร้างพ้ืนฐาน ท าให้ง่ายท่ีจะคลอ้ยตามไปกบัการโฆษณาชวนเช่ือวา่คนมลายมุูสลิมเป็นเพียงพลเมืองชั้นสอง
ของไทย ขณะท่ีคนท่ียากจนหรือว่างงานก็มีโอกาสถูกชกัจูงให้เขา้ป่าและหาเล้ียงชีพดว้ยการเรียกค่าคุม้ครอง การ
เช่ือมโยงความยากจนและความดอ้ยพฒันาเขา้กบัความมัน่คงนั้นสอดคลอ้งกบัตวัเลขหมู่บา้นท่ีมีความเคล่ือนไหวของ
กลุ่มก่อความรุนแรงสูง หรือ “หมู่บ้านพ้ืนท่ีสีแดง” ท่ีถูกจดักลุ่มโดยฝ่ายความมัน่คงในช่วงหลงัปี พ.ศ. 2547 ใน
รายงานของคณะอนุกรรมการศึกษาวิถีทางการพฒันาเพ่ือความมัน่คงของมนุษย ์(อา้งถึงในคณะกรรมการอิสระเพื่อ
ความสมานฉันท์แห่งชาติ (กอส.) 2549, น. 24) ระบุว่าหมู่บ้านพ้ืนท่ีสีแดงมกักระจุกตวัอยู่ในเขตท่ีมีความยากจน
หนาแน่นเน่ืองจากมีปัญหาในการประกอบอาชีพ อาทิ หมู่บา้นติดชายฝ่ังทะเล ท่ีคนส่วนใหญ่ท าการประมงขนาดเลก็ 

และประสบกบัความเส่ือมโทรมของทรัพยากรชายฝ่ัง เช่นเดียวกบัพ้ืนท่ีโดยรอบเขตอุทยานแห่งชาติบูโด-สุ
ไหงปาดี ซ่ึงขาดความมัน่คงในท่ีดินท ากินเน่ืองจากการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติทบัท่ีดินท ากินของชาวบา้น และ
ค่าตอบแทน พวกเขาไม่ไดส้นใจในอุดมการณ์แบ่งแยกดินแดนหรืออุดมการณ์ใดๆ ของกลุ่มท่ีตนเองเขา้ร่วม อีกทั้ง
การเขา้ร่วมของพวกเขาก็ไม่ไดเ้กิดข้ึนเน่ืองจากไดรั้บความอยติุธรรมหรือการถูกดูถูกเหยยีดหยาม  

ดงัในงานของกรรณิการ์ จนัสายทอง (2551) ท่ีไดส้ัมภาษณ์ผูต้อ้งคดีรายท่ีร่วมคา้ยาเสพติดกบัขบวนการก่อ
ความไม่สงบและรายท่ีเป็นคนเดินสารให้กบัขบวนการฯ น่าสนใจวา่ ความยากจน การแพร่หลายของยาเสพติด และ
ความไม่สงบ ถูกมองจากหลายฝ่ายว่ามีความเก่ียวขอ้งกนัอย่างมาก เจา้หน้าท่ีฝ่ายความมัน่คงระบุชดัว่า เหตุการณ์
ความไม่สงบบางส่วนเป็นเร่ืองของความขดัแยง้ในวงการยาเสพติดท่ีเก่ียวโยงกบักลุ่มอิทธิพลและเศรษฐกิจนอกระบบ 
สอดคลอ้งกบัมุมมองท่ีว่าผูก่้อเหตุท่ีเป็นเยาวชนบางส่วนติดยาเสพติด ว่างงาน และมีฐานะยากจน อย่างไรก็ดี ศรี
สมภพ จิตร์ภิรมยศ์รี (2558) ช้ีว่าประเด็นยาเสพติดอาจสัมพนัธ์กบัขบวนการเคล่ือนไหวแบบทางออ้มเท่านั้น การ
ขยายตวัของการคา้ยาเสพติดเป็นผลพลอยไดจ้ากการอาศยัจงัหวะความไม่สงบ แมอ้าจมีการชกัจูงผูเ้สพยาในระดบั
ล่างไปก่อเหตุ แต่ก็เป็นเพียงการก่อเหตุระดบัตน้ๆ ในปฏิบติัการท่ีไม่ซบัซอ้น เช่น โรยตะปูเรือใบ ท่ีไม่ใช่การโจมตี
เป้าหมายใหญ่ๆ ทางการทหารท่ีตอ้งมีการฝึกเทคนิคและมีศักยภาพท่ีสูงในการก่อเหตุ ภารกิจส าคญัเหล่าน้ี ไม่
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สามารถท าไดโ้ดยคนติดยาเสพติดท่ีร่างกายไม่แขง็แรงสมบูรณ์ ดงันั้น ศรีสมภพ (2558) จึงช้ีวา่การแกปั้ญหายาเสพติด
จึงอาจแกปั้ญหาความไม่สงบไดเ้พียงบางส่วนเท่านั้น 

ปัญหาด้านความมัน่คงของประเทศไทยในปัจจุบัน จะมีลกัษณะผสมผสานระหว่างปัญหาความมั่นคง
รูปแบบเก่ากบัปัญหาความมัน่คงรูปแบบใหม่ท่ีมีความซบัซอ้นและมีความหลากหลายเพ่ิมข้ึน ส่งผลกระทบต่อความ
มัน่คงของประชาชนและประเทศโดยรวม  จากสภาพปัญหาความมัน่คงของประเทศโดยเฉพาะในเขตชายแดนใต ้ 
ส านักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติ จึงไดก้ าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาเพ่ือเสริมความมัน่คงของชาติ  เพ่ือพฒันา
ระบบสวสัดิการสังคมภายใต้ศักยภาพความพร้อมของประเทศ  ทั้ งน้ี พร้อมก าหนดยุทธศาสตร์เพ่ือพฒันาคน  
เสริมสร้างศกัยภาพผูท่ี้ดอ้ยโอกาสหรือผูท่ี้ยงัขาดโอกาส  ให้มีการพฒันาเสริมสร้างสมรรถนะไดอ้ยา่งเต็มท่ี  จงัหวดั
ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคใต ้ มีพ้ืนท่ีสร้างสรรคแ์ละสันติภาพเพ่ือเป็นเวทีเสรีส าหรับการแลกเปล่ียนของผูท่ี้มีความเห็น
ต่าง  สร้างการมีส่วนร่วมในการลด  แกไ้ข  ฟ้ืนฟู  และป้องกนัปัญหาหรือความขดัแยง้  รวมทั้งการฟ้ืนฟใูห้ความเป็น
ธรรม  เพ่ือลดความโกรธแคน้ชิงชงั  น าสู่ความสนัติและตดัวงจรการใชค้วามรุนแรงโดยเปิดพ้ืนท่ีสนัติภาพใหก้บัผูท่ี้มี
ความเห็นต่างกบัรัฐ  มีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาโดยสนัติวธีิโดยมีกลยทุธ์การใช ้ ดงัน้ี 

1) เผยแพร่แนวคิด ทฤษฎีดา้นสันติวิธีและองคค์วามรู้ในการจดัการความขดัแยง้อยา่งสันติวิธีให้กบั
เจา้หนา้ท่ีภาครัฐและองคก์รภาคประชาชนใหเ้ป็นกระแสหลกัในการสร้างสงัคมสนัติวธีิ 

2) รณรงคป์รับทศันคติและความคิด  ความเช่ือของผูท่ี้มีความเห็นต่างและเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม
ในกระบวนการเจรจาเพ่ือสนัติภาพ  โดยไดรั้บหลกัประกนัความปลอดภยัจากรัฐอยา่งทัว่ถึง 

3) สร้างพ้ืนท่ีท่ีมีสภาวะแวดลอ้มเหมาะสม และเอ้ือต่อการเจรจาของผูเ้ห็นต่าง รวมทั้งรับทราบถึง
ปัญหาและความตอ้งการของผูเ้สียหาย  ผูไ้ดรั้บผลกระทบ  เพื่อเสริมสร้างความเขา้ใจและลดความหวาดระแวง  และ
ตระหนกัถึงคุณค่าของการอยูร่่วมกนั  ภายใตค้วามหลากหลายของวถีิชีวติ  สงัคม วฒันธรรม 

4) ส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิ  เสรีภาพ ต่อผูมี้ความเห็นต่างกับรัฐท่ีประสงค์ร่วมกันแกไ้ขปัญหา
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ รวมทั้งการช่วยเหลือทางกฎหมาย อ านวยความเป็นธรรม เยียวยา ฟ้ืนฟูดา้นจิตใจ แก่ผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบจากการด าเนินการตากระบวนการยติุธรรมและอ่ืนๆ  

5) สร้างความรู้ ความเขา้ใจ ให้กบัเจา้หนา้ท่ีรัฐ ประชาชนและผูป้ระกอบการภาคเอกชนไดต้ระหนกั
และเคารพคุณค่าของลกัษณะเฉพาะทางศาสนา วฒันธรรม และวิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี  เพ่ือขจดัและป้องกนั
เง่ือนไขท่ีจะน าไปสู่ความรุนแรงได ้

6) จัดตั้งและสนับสนุนองค์กรเครือข่ายภาครัฐ ประชาชน เพื่อเป็นแกนกลางในการขบัเคล่ือน
กิจกรรม แลกเปล่ียนวฒันธรรม เปิดพ้ืนท่ีสร้างการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้โดยสันติวิธีอย่าง
ต่อเน่ืองทั้งในและต่างประเทศ 

 
6. ข้อเสนอแนะ 

ปัญหาความไม่สงบในพ้ืนท่ีสามจงัหวดัชายแดนใต ้เป็นปัญหาท่ีสะสมมาอยา่งยาวนาน แนวทางการป้องกนั
และแกไ้ข ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน ตลอดจนองค์กรระหว่างระหว่างควรท่ีจะให้ความส าคญัและให้
ความร่วมมืออยา่งเป็นรูปธรรม 
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6.1  ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
ผูว้ิจยัขอเสนอแนวทางสร้างความเป็นธรรมให้กบัประชาชนในพ้ืนท่ี ดงัน้ี พบวา่ส่ิงท่ีประชาชนตอ้งการให้

รัฐตอ้งด าเนินการ คือ ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม เช่น การจบักุม การตั้งด่านตรวจ การ
ประกนัตวั การออกหมายจบั ใหก้ระท าโดยมีหลกัฐาน และมีการตรวจสอบจากหลายๆ ฝ่าย (ไม่มีการจบัแพะ) รัฐควร
ให้หลกัประกนัแก่คนในพ้ืนท่ี ท่ีจบการศึกษาสายศาสนา เพ่ือใชว้ฒิุการศึกษาในการท างาน หรือรับราชการ มีรายได้
พอแก่การเล้ียงชีพรัฐตอ้งไม่สร้างวาทกรรมในด้านลบ แต่ควรหาแนวทางในการพฒันาอย่างสร้างสรรค์ รวมถึง
นักศึกษาท่ีจบต่างประเทศให้ใชศ้กัยภาพของนักศึกษาท่ีจบต่างประเทศ มาใชป้ระโยชน์กบัทางรัฐและหาแนวทาง
พฒันาอย่างสร้างสรรค์รัฐควรจดัสวสัดิการของโรงเรียน และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในสัดส่วนท่ีเท่า
เทียม หรือใกลเ้คียงกบัโรงเรียนของรัฐ  

รัฐควรมีนโยบาย และแนวทางท่ีชดัเจนในการแกไ้ขปัญหาการรับเงินใตโ้ต๊ะ และจะตอ้งยกเลิกระบบเส้น
สายให้หมดไปจดัให้มีมาตรการควบคุมเจา้หน้าท่ี ท่ีประพฤติตวัไม่เหมาะสมออกจากพ้ืนท่ีและให้จดัการเป็นวาระ
เร่งด่วน และศอ.บต. ควรมีนโยบายในการรับบุคคลในพ้ืนท่ี จชต. เข้ารับราชการเพ่ือรับใช้พ้ืนท่ี ในสัดส่วนท่ี
เหมาะสม เป็นธรรมควรหาทางช่วยเหลือ ผูต้อ้งหาท่ีถูกหมายคดีความมัน่คง หากศาลยกฟ้องแลว้ ใหแ้จง้ยกเลิกหมาย
ใหก้บัผูเ้สียหายโดยเร็ว เพ่ือใหเ้กิดผลกระทบกบัเกียรติยศ และวถีิการด าเนินชีวติของผูเ้สียหายใหน้อ้ยท่ีสุดให ้ศอ.บต. 
จดัตั้ งกองทุนยติุธรรม เพ่ือเป็นหลกัทรัพยใ์นการประกนัตวัของผูต้อ้งหาให้รัฐเพ่ิมวงเงินช่วยเหลือประชาชนผูถู้ก
หมาย พระราชก าหนด เพ่ือเป็นค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปข้ึนศาลให้รัฐจดัระเบียบในการดูแลผูต้อ้งขงัมุสลิมให้
สามารถปฏิบติัตนอยูใ่นครรลองและวถีิศาสนารัฐตอ้งใหค้วามคุม้ครองแก่ผูถู้กหมาย พ.ร.ก.อยา่งประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิ
ไม่กระทบต่อวิถีการด าเนินชีวิตตามปกติจดัใหมี้การใชภ้าษามลายเูป็นภาษาท่ี 2 ในสถานท่ีราชการ รวมทั้ง การจดัท า. 
การจดัท าป้ายสถานท่ีราชการต่างๆ ป้ายหมู่บ้านมีภาษามลายู หรือภาษาองักฤษควบคู่กบัภาษาไทยสร้างโอกาสให้
ความรู้ดา้นสิทธิทางกฎหมายแก่ประชาชนโดยร่วมมือกับศูนยท์นายความมุสลิม หรือนักสิทธิมนุษยชน ให้รัฐหา
มาตรการเร่งด่วนในการจัดการปัญหายาเสพติด และมีการติดตามประเมินผลในเร่ืองน้ีอย่างอย่างเขม้ขน้รัฐและ
ประชาชน ควรประชาสัมพนัธ์ ท าความเขา้ใจให้องค์กรเอกชน เขา้ใจถึงการแต่งกายท่ีถูกตอ้งตามหลกัการอิสลาม 
และไม่กีดกนัในการเขา้ท างาน รวมถึงการประชาสัมพนัธ์ ให้เจา้หน้าท่ีในหน่วยงานของรัฐ แต่งตวัมิดชิด เคารพ
วฒันธรรมของคนในพ้ืนท่ีประชาชนควรศึกษาสิทธิของตนเองในเร่ืองต่างๆและควรมีการสร้างเครือข่ายประชาชนใน
การช่วยเหลือทางกฎหมาย อีกทั้งจากการลงพ้ืนท่ีเก็บขอ้มูล เห็นวา่ แนวทางการเยยีวยาท่ีเป็นประโยชน์กบัประชาชน
นั้น พบว่า งานเยียวยายงัไม่ครอบคลุมและเป็นธรรมต่อกลุ่มเป้าหมาย มาตรฐานการเยียวยาแต่ละรายไม่เหมือนกนั
ประชาชนยงัมีความหวาดระแวงต่อการกระท าของเจา้หนา้ท่ีรัฐการเยยีวยาใหก้บัประชาชนล่าชา้ และกรอบระยะเวลา
ไม่ชดัเจนขอ้มูลข่าวสารงานเยียวยา ยงัไม่ทัว่ถึง ท าให้ผูไ้ดรั้บผลกระทบไม่ทราบหลกัเกณฑ์ และเขา้ใจแนวทางการ
เยยีวยา ขอ้มูลงานเยียวยา ยงัไม่บูรณาการในระดบัหน่วยงานท่ีรับผิดชอบงานเยียวยาทั้งภาครัฐและเอกชน รัฐไม่ควร
เอาเงินเป็นตวัตั้งแต่ควรให้ความส าคญักบัการเยียวยาดา้นจิตใจการเขา้มาหาผลประโยชน์ของกลุ่มอิทธิพลในพ้ืนท่ี
จากเงินเยยีวยา ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางการเยยีวยา 

รัฐตอ้งด าเนินการโดยควรใหก้ารเยียวยากบัผูไ้ดรั้บผลกระทบอยา่งเป็นธรรม ทัว่ถึงและครอบคลุมถึงกลุ่มผู ้
ถูกหมาย, พ.ร.ก. ดว้ยควรใหก้ารเยยีวยาประชาชนอยา่งทนัท่วงที และมีกรอบระยะเวลาท่ีชดัเจน และช่วยเหลือให้ถึง
ท่ีสุด ใหส่้งเสริมการศึกษาให้กบับุตรหลานผูไ้ดรั้บผลกระทบ จนจบการศึกษา เท่าท่ีตอ้งการ ใหป้ฏิบติัต่อผูต้อ้งสงสัย 
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อยา่งมีศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ไม่ซอ้มและข่มขู่ (การเยยียาดา้นจิใจกรณีผูถู้กหมาย, พ.ร.ก.) ควรใหก้ารเยยีวยาใน
ทุกๆ ดา้นไม่ว่าการศึกษา อาชีพ สาธารณสุข โดยเฉพาะควรให้ความส าคญัดา้นจิตใจมากกวา่ให้เงิน และมีการเยี่ยม
เยยีนผูไ้ดรั้บผลกระทบอยา่งสม ่าเสมอ อยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง ควรจดัให้มีการแจง้ข่าวสารการเยยีวยา แก่ประชาชน
อยา่งทัว่ถึง ทั้งในเร่ืองแนวทาง หลกัเกณฑ ์โดยให้บณัฑิตอาสา ผูน้ าชุมชน เป็นผูแ้จง้ข่าวสารในระดบัพ้ืนท่ีให้มีการ
เยียวยาระดบัชุมชน โดยให้คณะกรรมการของชุมชนเป็นผูบ้ริหารกองทุนร่วมกบัชุมชน จดัประชุมสร้างความเขา้ใจ
เก่ียวกบัเงินเยยีวยาใหก้บัผูไ้ดรั้บผลกระทบเพ่ือแนะน าการบริหารเงิน รวมถึงกิจกรรมเยียวยาอ่ืนๆ ในระดบัพ้ืนท่ี ควร
จดัตั้งหน่วยเฉพาะกิจท่ีศูนยเ์ยียวยาประจ าชุมชน เพ่ือติดตามดูแลผูไ้ด้รับผลกระทบเป็นการเฉพาะ โดยให้รัฐกับ
องคก์รประชาชน ร่วมกนัรับผิดชอบ เช่น คณะกรรมการมสัยดิ คณะกรรมการหมู่บา้น หรือสภาซูรอควรมีการบูรณา
การดา้นขอ้มูล ร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานภาครัฐและเอกชนให้เป็นขอ้มูลชุดเดียวกนัควรมีเวทีแลกเปล่ียน และสรุป
การท างานร่วมกนัระหวา่งผูท้  างานเยยีวยาในทุกองคก์รเพ่ือติดตาม ประเมินผลการท างาน 

ควรใหผู้น้ าในชุมชน จดัตั้งเครือข่ายการท างานเพ่ือเยีย่มเยยีนผูไ้ดรั้บผลกระทบ รวมถึงมีการระดมทุนใน
ชุมชนเพือ่ช่วยเหลือเยยีวยาดว้ยหลกัการศาสนา (ดะอวะห์ตบัลีฆ) ดว้ยคนในชุมชนตอ้งแสวงหาช่องทางในการแจง้
ขอ้มูลดา้นเยยีวยาแก่เจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีประชาชนไวว้างใจจดักิจกรรมค่ายอาสา เพ่ือเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบ และจดัทีม
ลงเยีย่มเยยีนในระดบัครัวเรือน ควรเก็บขอ้มูลการวจิยั เร่ืองการเยยีวยา และเสนอต่อภาครัฐเพ่ือด าเนินการแกไ้ขบน
พ้ืนฐานขอ้มูลทางวชิาการ 

6.2 ขอ้เสนอแนะทางการปฏิบติั 
ตลอดระยะเวลา ท่ีผ่านมาไดเ้กิดเหตุการณ์ก่อความไม่สงบรุนแรงมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 ส่งผลให้บุคลากร

หลายฝ่าย ไม่วา่จะเป็นบุคลากรฝ่ายปกครอง ทหาร ต ารวจ ครู เจา้หนา้ท่ีอาสารักษารักษาดินแดน ประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิ 
ฯลฯ ตอ้งจบชีวิตลง ดังนั้น ทุกคนท่ีให้ขอ้มูลเห็นว่ากระทรวง มหาดไทยควรหาแนวทางท่ีจะก าหนดกฎระเบียบ
ปฏิบติัวา่ดว้ยขวญัก าลงัใจให้แก่ขา้ราชการท่ีปฏิบติังานในพ้ืนท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้เห็นวา่นโยบายรัฐบาลบาง
เร่ืองยงัไม่ประสบผลส าเร็จ เช่น  

1) ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต ่า การวา่งงาน การศึกษาและจริยธรรมของเด็กและเยาวชนเส่ือม  
2) การจดัการศึกษาของรัฐบาลไม่สอดคลอ้งกบัสภาพทอ้งถ่ินและขาดมาตรฐาน ความไม่ปลอดภยั

ในชีวติและทรัพยสิ์น  
3) การปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีไม่มีประสิทธิภาพ และนโยบายรัฐไม่ตรงกบัสภาพทอ้งถ่ิน และ เร่ือง

หลกัๆ ท่ีรัฐบาลควรพิจารณาแกไ้ขเร่งด่วน ไดแ้ก่ ปัญหาเจา้หนา้ท่ีรัฐไม่มีประสิทธิภาพ  นโยบายรัฐไม่ตรงกบัสภาพ
ท้องถ่ิน ปัญหาการศึกษา ปัญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต ่า จากขอ้มูลท่ีได้สะท้อนให้เห็นส่ิงท่ีเป็นปัญหา
พ้ืนฐานของพ้ืนท่ีและเป็นอุปสรรคส าคญัต่อการพฒันา  เม่ือปัญหาไม่ไดรั้บการแกไ้ขและสัง่สมเร่ือยมากจนกลายเป็น
จุดอ่อนท่ีถูกน าไปใชใ้นการกระตุน้ให้เกิดเหตุการณ์  ความไม่สงบเรียบร้อยในพ้ืนท่ีข้ึนได ้ดงันั้น “ขอ้มูล” จากการับ
ฟังปัญหาและทางออกในมุมมอง ของคนในพ้ืนท่ีจึงเป็นประโยชน์อยา่งยิ่งต่อการก าหนดแนวทางแกไ้ขปัญหาอยา่ง
ถูกทิศทางในอนาคต   ซ่ึงจากงานวิจยัน้ีมีขอ้เสนอจากเวทีชาวบ้านและผลการศึกษาท่ีน่าสนใจและสอดคลอ้งกับ
สถานการณ์ในขณะน้ี  
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โดยเป็นขอ้เสนอเก่ียวกบัปัญหาดา้นเศรษฐกิจ สงัคมและอ่ืนๆ ไดแ้ก่ 
1)  ปัญหาราคาผลผลิตเกษตร ตกต ่า เสนอให้มีการเร่งรัดการด าเนินงานตามแผนเปิดเขตเศรษฐกิจ

พิเศษในพ้ืนท่ี 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
2) การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีรัฐไม่มีประสิทธิภาพ การเลือกปฏิบัติและการกระท าไม่ดีต่อ

ประชาชน ชาวบา้นตอ้งการใหเ้จา้หนา้ท่ีส านึกในหนา้ท่ีในการใหบ้ริการประชาชน วางตวัเป็นกลาง และใหป้ระชาชน
สามารถตรวจสอบการท างานของเจา้หนา้ท่ีรัฐได ้ 

3) ปัญหาการจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่ไดม้าตรฐาน และขาดโอกาสการศึกษาระดบัปริญญาตรี 
ชาวบา้นตอ้งการใหค้นใน 3 จงัหวดัภาคใตไ้ดรั้บการศึกษาใหท้ัว่ถึงกนัและมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

4) ปัญหานโยบายรัฐไม่ตรงกับสภาพท้องถ่ินนั้น ก็ตอ้งการให้มีการจัดเวทีประชาชนเพ่ือรับฟัง
ปัญหาของชาวบา้นใหม้ากข้ึน  

5) ปัญหาความไม่ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน การแกไ้ขปัญหาโดยดูท่ีอาการและ
ปรากฏการณ์ของปัญหา แต่ไม่ศึกษา วเิคราะห์ วจิยั คน้หาสาเหตุท่ีเกิดปัญหา ท าใหก้ารแกปั้ญหา ไม่ ประสบผลส าเร็จ
จริงจงัย ัง่ยืน  ดงัท่ีปรากฏมาตลอดระยะเวลา 50 ปีท่ีผา่นมา จนน ามาสู่ การเกิดการสั่งสมปัญหา บางคร้ังมีปฏิกิริยาโต้
กลบัและสร้างผลกระทบทั้งทางตรง ทางออ้ม ท าใหปั้ญหาพ้ืนฐาน ถูกละเลย และเกิดการสร้างปัญหาใหม่เพ่ิมปัญหา
เก่า ยากต่อการแกไ้ข ซ่ึงชาวบา้นเสนอว่า ให้ ส่ือ เสนอขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง   เจา้หน้าท่ีของรัฐตอ้งมีความเขา้ใจพ้ืนท่ี 3 
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีความจริงใจในการแกปั้ญหา สร้างชุมชนให้เขม้แข็ง และลดอิทธิพลในระดบัทอ้งถ่ินท่ีมี
ความเก่ียวขอ้งกบัอ านาจรัฐและการเมืองทอ้งถ่ิน  

ส าหรับขอ้เสนอแนะ เก่ียวกบันโยบายความมัน่คงแห่งชาติ ในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้นั้น ชาวบา้น มองวา่ 
สภาพปัญหาท่ีน่ีอยูใ่ตม้าตรฐานปกติ (จึงตอ้งเป็นพ้ืนท่ีพิเศษ) เพราะชายแดนใตมี้โครงสร้างทางสงัคมท่ีแตกต่างจากท่ี
อ่ืน ปัญหาในจังหวดัชายแดนภาคใตไ้ม่ใช่เป็นปัญหาเดียวแต่มนัเป็นปัญหาซ้อนหลายๆ ปัญหาเช่ือมโยงกัน ใน
มุมมองนโยบายตวัปลดล๊อก คือ ความสัมพนัธ์ระหวา่งเจา้หนา้ท่ี กบัประชาชนฐานราก และเจา้หนา้ท่ีควรเดินแบบ
ไหน จึงจะปลดล๊อกน้ีได้ ส่วนความสัมพนัธ์ประชาชนกับรัฐนโยบายรัฐควรให้ความส าคญักับการให้การศึกษา
ประชาชนทุกระดบั  

นอกจากน้ี ยงัจดัท าสรุป ขอ้เสนอแนะในมุมมองชาวบ้านต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้ ง อาทิ ขอ้เสนอต่อ
ผูบ้ริหารนโยบายรัฐบาล  และขอ้เสนอต่อองคก์รพฒันาในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ซ่ึงทั้งหมดเป็นความพยายาม
ท าความเขา้ใจกับสภาพความเป็นจริงของพ้ืนท่ีโดยใช้ขอ้มูลในพ้ืนท่ีจริงเป็นฐาน ซ่ึงนับเป็นขั้นตอนส าคญั  เป็น
จุดเร่ิมตน้ท่ีจะน าไปสู่การคล่ีคลายปัญหาไดอ้ยา่งถูกจุด จากกระบวนการวจิยัดงักล่าวขอ้มูลเสียงสะทอ้นจากชาวบา้น
ท่ีไดจึ้งมีลกัษณะเป็น โจทยห์รือค าถามท่ีประชาชนเป็นผูต้ ั้งโจทย ์ใหรั้ฐบาลหรือผูร่้วมสงัคมไทยเป็นผูต้อบ มากกวา่
เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาซ่ึงความคิดเห็นของประชาชนดงักล่าว นับว่ามีคุณค่าควรแก่การท่ีรัฐบาล นักวิชาการ
ตลอดจนผูส้นใจ ปัญหาชายแดนภาคใต ้จะน าไปศึกษาวจิยัต่อเน่ือง เพ่ือช่วยกนัก าหนดยทุธศาสตร์และแนวทางแกไ้ข
ปัญหาชายแดนภาคใตใ้หดี้ยิง่ข้ึนในอนาคต 10-20 ปีขา้งหนา้  

6.3 ขอ้เสนอแนะในการน าผลการศึกษาไปใช ้
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ควรน าผลการศึกษาวิจยัท่ีไดจ้ากการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี ทั้ง ในเร่ือง 

ปัญหา อุปสรรค การอภิปรายผล และขอ้เสนอแนะต่างๆ ไปประยกุตใ์ชอ้ยา่งเป็นรูปธรรม  
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6.4 ขอ้เสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
1) ควรมีการศึกษา ยุทธศาสตร์ดา้นความมัน่คงแห่งชาติท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิ กรณีศึกษาชุมชนในพ้ืนท่ี

สามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยการเก็บขอ้มูลเชิงปริมาณ 
2) ควรมีการศึกษา ยุทธศาสตร์ดา้นความมัน่คงแห่งชาติท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิ กรณีศึกษาชุมชนในพ้ืนท่ี

สามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ในองคก์รระหวา่งประเทศ 
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