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บทคดัย่อ  
การวจิยัในคร้ังน้ีเร่ิมจากค าถามวจิยัท่ีวา่ ประเด็นปัญหาในจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินในมุมมองขององค์การบริหารส่วนต าบลบา้นดงคืออะไร มีหน่วยงานใดท่ีเก่ียวขอ้ง และจะมีวิธีการแกไ้ข
ปัญหาอยา่งไร เน่ืองจากในช่วงระยะเวลาหลายปีท่ีผ่านมา แมว้า่รัฐบาลจะมีนโยบายการกระจายอ านาจให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน แต่ก็ยงัคงพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหลายแห่งยงัไม่ได้รับการกระจายอ านาจ 
โดยเฉพาะในมิติของการจดัสรรงบประมาณยงัคงไม่ทัว่ถึง ซ่ึงในบางพ้ืนท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีส าคญัและสามารถ
สร้างรายไดใ้หก้บัประเทศอยา่งมหาศาล แต่งบประมาณท่ีกลบัคืนสู่ทอ้งถ่ินหรือชุมชนนั้นยงัไม่เพียงพอและทัว่ถึงท า
ใหก้ารพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนในดา้นต่างๆ เช่น รายได ้สุขภาพอนามยั และส่ิงแวดลอ้มไม่ดีอยา่งท่ีควรจะ
เป็น ดงันั้น วตัถุประสงคข์องการวิจยัช้ินน้ีคือ เพ่ือศึกษาถึงประเด็นปัญหาในจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ให้แก่องค์กร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในมุมมองขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดงคืออะไร เพื่อให้ทราบถึงขอ้มูลในเชิงลึก และ 
อาจจะน าไปสู่การคน้พบการแกปั้ญหาใหก้บัพ้ืนท่ีท่ีผูว้จิยัศึกษาไดอ้ยา่งตรงจุด 

 อยา่งไรก็ตาม จากผลการศึกษาวิจยั พบวา่ ประเด็นปัญหาในเชิงลึกท่ีส่งผลต่อการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่
ใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดง นัน่คือ ปัญหาในเชิงพ้ืนท่ี กล่าวคือ ประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีองคก์าร
บริหารส่วนต าบลบา้นดงนัน่เป็นประเด็นปัญหาท่ีมีลกัษณะเฉพาะพ้ืนท่ี โดยพ้ืนท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้น
ดง ถูกใชเ้ป็นท่ีท้ิงมูลดินทรายซ่ึงเกิดจากอุตสาหกรรมการท าเหมืองแร่และการสร้างโรงไฟฟ้าแม่เมาะ อ าเภอแม่เมาะ 
จงัหวดัล าปาง โดยมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งแกไ้ขกฎหมายหลายฉบบั เพ่ือท าใหพ้ื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้น
ดงไดเ้ขา้เป็นเขตประทานบตัร ซ่ึงจะให้หมายความร่วมไปถึงท่ีท้ิงมูลดินทราย ดงันั้นก็จะท าให้พ้ืนท่ีขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านดงได้รับการจัดสรรค่าภาคหลวงแร่ อีกหน่ึงประเด็นปัญหาท่ีส าคญัท่ีผูว้ิจัยได้คน้พบก็คือ 
ปัญหาทางดา้นขอ้กฎหมาย ซ่ึงขอ้กฎหมายท่ีส าคญัท่ีจ าเป็นตอ้งแกไ้ขอย่างเร่งด่วนนั่นคือ พระราชบญัญติัรายได ้
พระราชบญัญติัรายได ้น้ีคือตวัแปรส าคญัท่ีจะท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลบา้นดงได้รับการจดัสรรภาษีอากร
ค่าภาคหลวงแร่อยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม  โดยในปัจจุบนัทางผูน้ าทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดงไดมี้
การเสนอประเด็นพระราชบญัญติัรายได้เขา้สู่การประชุมของคณะรัฐมนตรี เพื่อเขา้สู่กระบวนการพิจารณาและมีมติ
เห็นชอบในประเด็นดงักล่าวต่อไป 

 
ค าส าคญั: ค่าภาคหลวงแร่, การจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ 
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Abstract 
 This research begins with the research question of what the issue of mineral royalty allocation to local 
administration organizations from the perspective of the Ban Dong Subdistrict Administration Organization is.  
Is there any department involved and how to solve the problem? Due to the many years, although the government 
has a policy of decentralization to local administration organizations, it is still found that many local government 
organizations have not been decentralized especially in the dimension of budget allocation because it is still not 
thorough. Some areas have important natural resources and can generate enormous income for the country, but the 
budget returned to the local or community is not sufficient and thorough.  It makes the development of the quality 
of life of people in areas such as income, health and environment not as good as it should be. Therefore, the 
objective of this research is to study the issue of mineral royalty allocation to local administration organizations 
from the perspective of Ban Dong Subdistrict Administration Organization in order to gain in-depth information 
and may lead to the discovery of a direct solution to the area studied by the researcher. 

 However, it is found that the qualitative problems affecting the severance tax distribution to Ban Dong 
Sub-District Administrative Organization were about areas. In other words, the problems are locally specific. The 
areas of the sub-district administrative organization are used for disposing earth materials from the mining industry 
and the construction of Mae Moh Power Plant in Mae Moh District, Lampang Province. Many laws must be 
amended in order to utilize the areas of the sub-district administrative organization buffer zones including the areas 
for disposing earth materials. Therefore, the severance tax will be distributed to the areas. Another important 
problem found by the researcher(s) is legal. The law that must be urgently amended is the Revenue Code. This 
Revenue Code is a significant factor for thoroughly and fairly distributing the severance tax to the sub-district 
administrative organization. The local leader of the sub-district administrative organization presents the agenda 
about the Revenue Code to the cabinet meeting for consideration and approval. 
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1. บทน า 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดง  เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งหน่ึงท่ีไดรั้บผลกระทบมากท่ีสุดจาก

การท าเหมืองแร่ถ่านหินซ่ึงเก่ียวเน่ืองจากการสร้างโรงไฟฟ้าแม่เมาะ อ าเภอแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง โดยการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทย ซ่ึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนจนน าไปสู่ขอ้เรียกร้องคือ พ้ืนท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดงนั้นถูกใช้
เป็นพ้ืนท่ีท้ิงดินมูลทราย และเป็นพ้ืนท่ีในการขนส่งแร่เพ่ือน าไปใชใ้นอุตสาหกรรมเหมืองแร่ โดยในแต่ละวนัจ านวน
รถบรรทุกท่ีใชใ้นการล าเลียงขนแร่วิ่งเขา้-ออกในพ้ืนท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดงเป็นจ านวนหลายสิบคนัรถ 
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อสภาพแวดลอ้มและชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในพ้ืนท่ี แต่ทว่าองค์การบริหารส่วน
ต าบลบา้นดงกลบัไม่ไดรั้บการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่อยา่งเป็นธรรมจากการท าอุตสาหกรรมเหมืองแร่ดงักล่าว  จนใน
ท่ีสุดองค์การบริหารส่วนต าบลบา้นดง ไดย้ื่นเร่ืองขอเสนอให้มีการแกไ้ขปรับปรุงการจัดสรรค่าภาคหลวงแร่ให้
สอดคล้องกับความเป็นจริงกับผลกระทบท่ีเกิดข้ึน และเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ราษฎรในท้องท่ีท่ีได้รับ
ผลกระทบ นอกจากน้ียงัไดมี้การร้องเรียนไปยงัส่วนราชการท่ีมีความเก่ียวขอ้งเพ่ือแกไ้ขปัญหาดงักล่าว อาทิ กรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ (กพร.) หลงัจากนั้นกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ (กพร.)  เคยมี
หนงัสือเสนอความเห็นไปยงัส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี ใหพ้ิจารณาปรับปรุงแกไ้ข แต่ปัจจุบนัไม่ปรากฏผล
ความคืบหนา้ในการด าเนินการเร่ืองดงักล่าว จึงท าใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดง ยงัคงไม่ไดรั้บการจดัสรรภาษี
อากรค่าภาคหลวงแร่จนถึงปัจจุบัน ส่งผลให้สถานะทางการคลังท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านดง
ค่อนขา้งขาดเสถียรภาพในการบริหารจดัการผลกระทบท่ีเกิดจากการท าเหมืองแร่ กล่าวคือ การรักษาเยียวยาสุขภาพ
อนามยัของของชาวบา้น การอพยพชาวบ้านท่ีไดรั้บผลกระทบและไม่สามารถอาศยัในพ้ืนท่ีเดิมได้ และการฟ้ืนฟู
สภาพส่ิงแวดลอ้ม ทั้ งทางน ้ า ทางบก ทางอากาศ ฯลฯ การบริหารจดัการในประเด็นดังกล่าว จ าเป็นท่ีจะตอ้งใช้
งบประมาณในการจดัการ แต่ดว้ยงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดงท่ีมีนั่นไม่เพียงพอต่อการแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึน การเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจึงไม่ทัว่ถึง แต่กระนั้น องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดงก็พยายามจดัหา
งบประมาณเพ่ือน ามาแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนอยา่งเต็มท่ีเพื่อให้การดูแลประชาชนมีประสิทธิภาพและทัว่ถึงมากยิ่งข้ึน 
อยา่งไรก็ตาม หากองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดงไดรั้บการจดัสรรงบประมาณภาษีอากรค่าภาคหลวงแร่ จากการท า
อุตสาหกรรมเหมืองแร่อยา่งต่อเน่ืองและเป็นธรรม การแกไ้ขปัญหาใหก้บัประชาชนในพ้ืนท่ี การเยยีวยารักษาคุณภาพ
ชีวติ การฟ้ืนฟส่ิูงแวดลอ้มท่ีเส่ือมโทรม ก็จะมีแนวโนม้ท่ีดีข้ึน มีประสิทธิภาพ และเป็นการบริหารจดัการอยา่งย ัง่ยืน 
โดยไม่ตอ้งรอรับความช่วยเหลือจากภาครัฐเพียงอยา่งเดียว องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดงก็จะสามารถจดัการแกไ้ข
ปัญหาดว้ยตวัเองได ้

ดว้ยสภาพปัญหาดงักล่าว ผูว้จิยัจึงไดต้ั้งค  าถามต่อส่ิงท่ีเกิดข้ึนวา่ เพราะเหตุใดองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้น
ดงจึงไมไดรั้บการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่อยา่งท่ีควรจะไดรั้บ และเพื่อท่ีจะสามารถ “เกาให้ถูกท่ีคนั”ไดน้ั้น จ าเป็นท่ี
จะตอ้งมีวตัถุประสงคใ์นการศึกษาท่ีชดัเจน จนในท่ีสุดน าไปสู่วตัถุประสงคข์องการวิจยัในคร้ังน้ีวา่ เพื่อให้ทราบถึง 
ประเด็นปัญหาในการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน“กรณีศึกษา องคก์ารบริหารส่วนต าบล
บา้นดง อ าเภอแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง” วา่แทจ้ริงแลว้ปัญหาในเชิงลึกคืออะไร มีประเด็นใดบา้งท่ีส่งผลต่อการเกิด
ปัญหาน้ี  และเพ่ือท่ีอาจจะเป็นภาพสะทอ้นใหเ้ห็นถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งตรงจุดมากยิง่ข้ึนอีก
ดว้ย 
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อย่างไรก็ตาม ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี จ าเป็นท่ีจะตอ้งคน้ควา้ขอ้มูลท่ีส าคญั เพ่ือน าไปสู่การตอบโจทยท่ี์
ผูว้จิยัไดท้ าการศึกษาและตอ้งการทราบค าตอบตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้การสืบคน้ขอ้มูลในมิติต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการ
ประกอบอุตสาหกรรมเหมืองแร่ ขอ้มูลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดง และขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัตวับทกฎหมาย 
พระราชบญัญติั พระราชก าหนดท่ีเก่ียวขอ้งต่อการท าการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี โดยขอกล่าวโดยสงัเขป ดงัน้ี 

พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 
ก าหนดให้ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) มีรายไดจ้ากค่าภาคหลวงแร่ตามมาตรา 23 (12) มาตรา 24 (8) และ
มาตรา 25 (12) และเพ่ือให้มีความชดัเจนเก่ียวกบัหลกัเกณฑ ์วิธีการ เง่ือนไข อตัราการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่และ
ปิโตรเลียม จึงออกประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ก.ก.ถ.) เร่ือง การ
จดัสรรค่าภาคหลวงแร่และค่าปิโตรเลียมให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) เม่ือวนัท่ี 6 สิงหาคม 2544 โดย
ก าหนดนิยามของค าท่ีเก่ียวขอ้งไว ้คือ 1. “การจัดเก็บภายในเขตหมายความว่า การจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่หรือ
ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมในพ้ืนท่ีตามประทานบตัรหรือพ้ืนท่ีตามสัมปทานแลว้แต่กรณีภายในเขตเทศบาลเมืองพทัยา 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) และ กทม. 2. พ้ืนท่ีตามประทานบตัรหรือพ้ืนท่ี
ตามสมัปทาน” หมายความวา่ พ้ืนท่ีท่ีมีการผลิตแร่หรือปิโตรเลียม และ 3. การจดัสรรค่าภาคหลวงแร่หรือค่าภาคหลวง
ปิโตรเลียม” หมายความวา่ การจดัสรรค่าภาคหลวงแร่หรือค่าภาคหลวงปิโตรเลียมท่ีจดัเก็บส าหรับแร่ปิโตรเลียมท่ี
ผลิตไดจ้ากประทานบตัรหรือสัมปทานแลว้แต่กรณี ท่ีมีพ้ืนท่ีตามประทานบตัรหรือสัมปทานท่ีมีการผลิตอยูใ่นเขต
พ้ืนท่ีของ อปท. (ระเบียบวาระการประชุมคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือศึกษาหาหาแนวทางแกไ้ขปัญหาการจดัสรร
ค่าภาคหลวงแร่และปิโตรเลียมใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 2559)  

ทั้งน้ี ไดก้ าหนดการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายวา่ดว้ยแร่หลงัจากหักส่งเป็นรายไดข้องรัฐในอตัรา
ร้อยละ 60 แลว้จดัสรรให ้ดงัน้ี 

1) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัร้อยละ 20 ในพ้ืนท่ีประทานบตัร 
2) อบต. หรือเทศบาล ท่ีมีพ้ืนท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีตามประทานบตัรของค่าภาคหลวงแร่หรือพ้ืนท่ีสัมปทาน

ของค่าภาคหลวงปิโตรเลียมร้อยละ 20 โดยจดัสรรใหต้ามจ านวน อปท. 
3) อบต. และเทศบาลอ่ืนท่ีอยูภ่ายในจงัหวดัท่ีมีพ้ืนท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีประทานบตัรของค่าภาคหลวงแร่ หรือ

พ้ืนท่ีสมัปทานของค่าภาคหลวงปิโตรเลียมร้อยละ 10 โดยจดัสรรใหต้ามจ านวนประชากร 
4) อบต. และเทศบาลในจังหวดัอ่ืนให้ได้รับจัดสรรร้อยละ 10 ของค่าภาคหลวงแร่หรือค่าภาคหลวง

ปิโตรเลียมท่ีจดัเก็บไดภ้ายในเขต โดยจดัสรรตามจ านวนประชากร 
อน่ึง กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ กระทรวงอุตสาหกรรม ไดเ้สนอร่างพระราชบญัญติัแร่ 

เพ่ือให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ และส่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาร่างกฎหมาย
ดงักล่าว ต่อมาสภานิติบญัญติัไดพิ้จารณาและมีมติรับหลกัการร่างพระราชบญัญติัแร่ โดยมีสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ เพ่ือให้การอนุญาตและการจดัเก็บ
ค่าภาคหลวงแร่เป็นไปอยา่งมีระบบ รวมถึงการก าหนดนโยบายในการบริหารจดัการแร่ (ระเบียบวาระการประชุม
คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือศึกษาหาหาแนวทางแกไ้ขปัญหาการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่และปิโตรเลียมให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 2559)   
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ทั้งน้ี เพ่ือให้เกิดดุลยภาพในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม  และการรักษาส่ิงแวดลอ้ม การก าหนดหลกัเกณฑ ์
การอนุญาต และการก ากบัดูแลการท าเหมืองให้เหมาะสมกบัประเภทและขนาดของการท าเหมือง การส่งเสริมให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) และชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการแร่ ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการจดัสรร
ผลประโยชน์จากทรัพยากรแร่ให้แก่ อปท. และชุมชนอนัเป็นท่ีตั้งของพ้ืนท่ีท าเหมืองและพ้ืนท่ีซ่ึงไดรั้บผลกระทบ
จากการท าเหมืองแร่ และก าหนดใหมี้การจ่ายเงินค่าทดแทนแก่ผูมี้กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในท่ีดินอนัเป็นท่ีตั้ง
ของการท าเหมืองโดยเฉพาะในเขตพ้ืนท่ีการท าเหมืองแร่ ซ่ึงอ าเภอแม่เมาะ จงัหวดัล าปางนั้น พบวา่มีการท าเหมืองแร่
อยา่งแพร่หลาย โดยพ้ืนท่ีหน่ึงท่ีไดรั้บผลกระทบมากท่ีสุดในการจดัท าโรงไฟฟ้าแม่เมาะและถูกใชเ้ป็นพ้ืนท่ีท้ิงมูลดิน
ทรายจากการท าโรงไฟฟ้าแต่ยงัไม่ได้รับการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ รวมถึงไดรั้บปัญหาทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม และ
ปัญหามลภาวะต่อสุขภาพของประชาชน นัน่คือพ้ืนท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดง โดยในปัจจุบนัองคก์าร
บริหารส่วนต าบลบา้นดง ยงัคงไม่ไดรั้บการ เยยีวยา หรือแกไ้ขปัญหาอยา่งจริงจงัและต่อเน่ืองจากรัฐบาล (สุธินี ชุติมา
กลุทว,ี 2562)  

อยา่งไรก็ดี หลงัจากท่ีไดมี้การประสานงานไปยงั กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เพ่ือแกไ้ขการ
ปรับปรุงการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ต่อจากนั้น กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ
เหมืองแร่ได้ตรวจสอบและพิจารณา ดังน้ี  ประเด็นท่ี1 พระราชบัญญติัแร่ พ.ศ. 2510 ตามขอ้เสนอแนะของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยไดบ้ญัญติัวา่ “การท้ิงดินถือเป็นกิจกรรมการท าเหมืองและพ้ืนท่ีท่ีมีการท้ิง
ดินมีสิทธิไดรั้บการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ดว้ย” ซ่ึงการปรับปรุงพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 ตามความดงักล่าว
ขา้งตน้ ไม่สามารถปรับปรุงสัดส่วนการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ให้แก่องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินต าบลบา้นดงตาม
ความประสงคไ์ด ้เน่ืองจากการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์
ก าหนดในพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
และประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เร่ืองการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่และ
ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ลงวนัท่ี 6 สิงหาคม 2544 ซ่ึงก าหนดใหจ้ดัสรรค่าภาคหลวง
แร่ส าหรับแร่ท่ีผลิตได้จากประทานบตัรหรือสัมปทานท่ีมีพ้ืนท่ีตามประทานบัตรเท่านั้น โดยมิไดร้ะบุให้จดัสรร
ค่าภาคหลวงแร่ให้พ้ืนท่ีท่ีท้ิงมูลดินทรายแต่อยา่งใด ดว้ยเหตุน้ีส่งผลให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดงยงัคงไม่ได้
รับการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ตามท่ีประสงค ์

ประเด็นท่ี 2 กรณีท่ีการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ไดเ้สนอความเห็นวา่ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัองคก์าร
บริหารส่วนต าบลบา้นดง โดยไม่ไดรั้บการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่อยา่งเป็นธรรมจากการท าเหมืองแร่ถ่านหินซ่ึงเป็น
เหตุมาจากพระราชบญัญติั พ.ศ. 2510 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ พิจารณาแลว้เห็นวา่ตามความเห็น
ของ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ไม่ใช่ประเด็นสาระส าคญัของปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ซ่ึงขอ้เท็จจริงของปัญหา
เก่ียวข้องกับหลกัเกณฑ์การจัดสรรค่าภาคหลวงแร่โดยตรง ซ่ึงก าหนดการจัดสรรค่าภาคหลวงแร่ ตามประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดงักล่าวขา้งตน้ตามเหตุผลขอ้ 1 

ประเด็นท่ี 3 ส าหรับการทบทวนหลกัเกณฑ์สัดส่วนค่าภาคหลวงแร่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ไดมี้หนงัสือถึงปลดัส านกันายกรัฐมนตรี เพ่ือเสนอแนวทางการก าหนด
หลักเกณฑ์สัดส่วนการจัดสรรค่าภาคหลวงแร่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยเสนอให้มีการจัดสรร
ค่าภาคหลวงแร่ให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาล ซ่ึงเป็นท่ีตั้งของใบอนุญาตท่ีเก่ียวเน่ืองกบัประทานบตัร 
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ตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 โดยเป็นใบอนุญาตท่ีท้ิงมูลดินทรายนอกเขตประทานบตัร ซ่ึงกรณีน้ีก็จะสามารถ
แกปั้ญหาใหก้บัองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดงได ้

อยา่งไรก็ตาม จากขอ้มูลการประชุมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดงพบวา่ในช่วงปี พ.ศ. 2556ในคราว
ประชุมคณะท างานแกไ้ขปัญหาราษฎร 5 หมู่บา้นในพ้ืนท่ีอ าเภอแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง เม่ือวนัท่ี 17 มกราคม พ.ศ. 
2556 ได้มีการพิจารณาในเร่ืองการจ่ายค่าภาคหลวง โดยผู ้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมได้ช้ีแจงว่า “การจ่าย
ค่าภาคหลวงหากมีการขดุจากพ้ืนท่ีไหน ต าบลไหน ให้จ่ายค่าภาคหลวงให้ต าบลนั้น ตามอตัราส่วนร้อยละ 40 ต่อ 60 
โดยร้อยละ 40 แรกจ่ายให้รัฐ อีกร้อยละ 60 กระจายลงทอ้งถ่ิน ดงัน้ี ร้อยละ 20 แรกจ่ายให้กบัทอ้งถ่ินท่ีขุดแร่ออกมา 
ร้อยละ 20ต่อมา จ่ายให้กับจังหวดั (ทุก อบต.ในจังหวดัแบ่งกัน) อีกร้อยละ 20 ท่ีเหลือจ่ายให้ทั่วประเทศ ซ่ึง
คณะกรรมการพิจารณาการจ่ายค่าภาคหลวงอยูท่ี่กระทรวงมหาดไทย ดงันั้น คณะกรรมการชุดน้ีจึงตอ้งมีการทบทวน
พิจารณาค่าภาคหลวงใหม่ ท่ีประชุมจึง เ ห็นควรให้กระทรวงอุตสาหกรรมด า เ นินการเสนอเ ร่ืองไปท่ี
กระทรวงมหาดไทยเพื่อขอเปล่ียนแปลงค่าภาคหลวงแร่และพิจารณาทบทวนการจ่ายค่าภาคหลวงในพ้ืนท่ีหรือ
ท้องถ่ินท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงอย่างชัดเจนต่อไป” ทั้ งน้ี ท่ีประชุมได้มีมติมอบหมายให้ผู ้แทนกระทรวง
อุตสาหกรรมและผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทยน าขอ้เสนอของท่ีประชุมเร่ืองการพิจารณาแก้ไขเง่ือนไขในการจ่าย
ค่าภาคหลวงแร่ เพ่ือใหผ้ลตอบแทนกระจายไปสู่พ้ืนท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรงอยา่งแทจ้ริง เช่น พ้ืนท่ีท้ิงดิน เป็นตน้ 
ซ่ึงถา้หากการด าเนินการเป็นไปตามขอ้เสนอการประชุม ก็จะช่วยให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดงไดรั้บเงินจาก
การจดัสรรค่าภาคหลวงแร่อยา่งต่อเน่ืองและเป็นธรรม (ระเบียบวาระการประชุมคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือศึกษา
หาหาแนวทางแกไ้ขปัญหาการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่และปิโตรเลียมใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 2559)   
 
2. วตัถุประสงค์การศึกษา 

เพ่ือใหท้ราบถึง ประเด็นปัญหาในการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน“กรณีศึกษา 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดง อ าเภอแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง”  
 
3. วธีิการศึกษา 
 ระเบียบวิธีวิจยัในการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ให้แก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลบา้นดง โดยผูว้ิจัยไดอ้าศัยวิธีวิจัยเชิงคุณภาพแบบกรณีศึกษา (Case 
Study Research) และวจิยัเอกสาร (Documentary Research) และการสมัภาษณ์ผูบ้ริหารขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
บา้นดงเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลในเชิงลึกดว้ย   

การสัมภาษณ์ ผูว้ิจัยได้สัมภาษณ์ผูบ้ริหารขององค์กรบริหารส่วนต าบลบ้านดง โดยการสัมภาษณ์ทาง
โทรศพัท ์เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลในเชิงลึกท่ีเก่ียวกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนในแง่มุมต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดง 

ประกาศของส านกังานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (Office of the 
Decentralization to the Local Government Organization Committee) 

เอกสารขอ้มูลงบประมาณรายรับ รายจ่าย และการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้น
ดง และเทศบาลต าบลแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง ในช่วงปี พ.ศ. 2547-2560 และงบประมาณดา้นต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
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 - การเก็บรวบรวมขอ้มูลเอกสารเบ้ืองตน้เก่ียวกับการจัดสรรค่าภาคหลวงแร่ ได้แก่ กฎหมาย
พระราชบญัญติั ประกาศของกรมและกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง บทความเผยแพร่ บทความวิชาการ แนวคิดและทฤษฎี
หลกัการกระจายอ านาจทางการคลงั รวมถึงงบประมาณการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อ าเภอแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง  ในช่วงปี พ.ศ. 2547-2558 

 - การสมัภาษณ์แบบเจาะลึก ทั้งผูบ้ริหารและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและ
การเหมืองแร่ และผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ีอ าเภอแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง 

นอกจากน้ี ผูว้จิยัไดค้น้หาเอกสารผา่นทางระบบออนไลน์ ไดแ้ก่ งานวิจยัของนกัวิชาการทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ บทความวิชาการ โดยอาศยัค าส าคญัในการคน้ควา้ เช่น  Mineral Shared Taxes, Shared Taxes and  
Fiscal Decentralization เป็นตน้ รวมถึงไดค้น้ควา้หาบทความเก่ียวกบัการจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ท่ีเผยแพร่โดยทัว่ไป  
บทความของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ท่ีเผยแพร่ในระบบออนไลน์ มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ค่าภาคหลวงแร่  และเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น เอกสารเก่ียวกบัการติดตาม และรายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เป็น
ตน้ 
 
4. ผลการศึกษา 
 ในการศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงประเด็นปัญหาในการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน“กรณีศึกษา องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดง อ าเภอแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง” 

จากการเก็บขอ้มูลสมัภาษณ์ทั้งการรวบรวมเอกสารต ารา และการสัมภาษณ์ผูน้ าทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลบา้นดง สามารถวเิคราะห์ถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน โดยสรุปเป็นประเด็นไดด้งัน้ี 
 ประเด็นท่ีหน่ึง ปัญหาส าคญัท่ีเกิดข้ึนต่อองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดง อ าเภอแม่เมาะ จงัหวดั ล าปางนั้น 
พบว่าเป็นปัญหาเชิงพ้ืนท่ี ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาในลกัษณะเดียวกันน้ีให้กับองค์การบริหารส่วนต าบลอ่ืน ๆ ได ้
เน่ืองจากปัญหาการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลบา้นดงท่ีก าลงัไดรั้บอยู่น้ี เป็นปัญหาท่ี
เกิดข้ึนเฉพาะพ้ืนท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดง ซ่ึงจ าเป็นตอ้งแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง โดยพระราชบญัญติั
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ. 2542 ก าหนดไวว้า่ การจดัสรรค่าภาคหลวงแร่จะจดัสรรให้เฉพาะ
พ้ืนท่ีท่ีมีประทานบตัรเท่านั้น แต่ไม่ไดก้ าหนดรองรับวา่ค่าภาคหลวงแร่จะจดัสรรให้เป็นท่ีท่ีท้ิงมูลดินทรายดว้ย ดว้ย
เหตุผลท่ีเก่ียวขอ้งกบัลกัษณะเฉพาะของพ้ืนท่ีดงักล่าว จึงส่งผลให้การจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ให้แก่องค์การบริหาร
ส่วนต าบลบา้นดงประสบปัญหาและยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขจนถึงปัจจุบนั  โดยในอนัดบัแรกจะขออธิบายถึงประเด็น
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนโดยมิติทางรัฐประศาสนศาสตร์ ดงัน้ี  

เน่ืองดว้ย ประเด็นปัญหาดงักล่าวนั้นเป็นปัญหาเชิงพ้ืนท่ี ประชาชนทุกคนตอ้งร่วมมือกนัตดัสินใจ เพื่อหา
ขอ้สรุปใหเ้ป็นแนวทางการแกไ้ขปัญหาน้ี ดงันั้นจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมทั้งภาครัฐ เอกชน และท่ีส าคญั
อยา่งยิง่ คือประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบ โดยอาศยัหลกัการการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหัวใจส าคญัใน
การแก้ไขปัญหา ซ่ึงหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน นั่นหมายถึง การกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ทางการเมืองและการบริหาร เก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ รวมทั้งการจดัการทรัพยากรของชุมชน ซ่ึงส่งผล
กระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนเอง (ณัฐฐา วินิจนัยภาค , 2553) จนน าไปสู่กระบวนการมีส่วนร่วม
สาธารณะ (Public Participation) หมายถึง กระบวนการสร้างหรือแสวงหาฉันทามติ (Consensus Building) ซ่ึงเร่ิมตน้
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ตั้งแต่รับทราบปัญหา ร่วมคิดร่วมหาแนวทางท่ีจะแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ไปจนกระทัง่ถึงเม่ือโครงการต่าง ๆ เกิดข้ึนก็เขา้
มามีบทบาทติดตามโครงการนั้นๆ ดว้ย (ณฐัฐา วนิิจนยัภาค, 2553) ซ่ึงประกอบไปดว้ย การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
(Decision Making) การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ (Implementation) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
(Benefits) และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
   ทั้งน้ี องค์การบริหารส่วนต าบลบา้นดง ควรส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจตั้งแต่เร่ิมโครงการ เร่ิมตน้รับทราบปัญหาร่วมกนั ร่วมหาแนวทางท่ีจะแกไ้ขปัญหาต่างๆ ร่วมกนั ตลอดจน
การเปิดเวทีรับฟังความคิดเห็น กระบวนการท่ีประชาชนมีสิทธ์ิตดัสินใจดว้ยตนเอง หรือท่ีเรียกวา่ การลงประชามติ 
(Referendum) โดยในระดบัหมู่บา้นก็อาจจะเป็นลกัษณะของท าประชาคมหมู่บา้น เพ่ือให้ประชาชนไดแ้สดงความ
คิดเห็นวา่ตอ้งการหรือไม่ตอ้งการอะไรเขา้มาสู่ทอ้งท่ีของตนเอง  แมก้ระนั้น การมีส่วนร่วมอาจไม่ไดจ้ ากดัแค่เพียง
ประชาชนเท่านั้น อาจจะเป็นการประสานการท างานระหวา่งกนัของระหวา่งหน่วยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง 
อาทิ ในการแกไ้ขปัญหาดา้นเอกสารสิทธิข้ึนอยู่กบัส านกันายกรัฐมนตรี การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และกรมป่าไม ้การ
แกไ้ขปัญหาการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ เป็นการหารือระหวา่งคณะกรรมการการกระจายอ านาจกบักรมอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการเหมืองแร่ เป็นตน้ โดยผูว้จิยัมองวา่หลกัการมีส่วนร่วมสาธารณะน้ีจะช่วยให้น าไปสู่การแกไ้ขปัญหา
การจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ในลกัษณะเชิงพ้ืนท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดงไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมมากยิง่ข้ึน 

อย่างไรก็ตาม จะพบว่ามีมิติทางดา้นกฎหมายเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ ซ่ึงกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 และพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ. 
2542 ในการเปล่ียนแปลงขอ้ส าคญัในขอ้กฎหมายตอ้งอาศยัระยะเวลาเน่ืองจากตอ้งอาศยัความรอบคอบในการแกไ้ข 
เพราะอาจจะส่งผลกระทบกับหน่วยงานอ่ืน ดังนั้น ในเบ้ืองตน้ควรพิจารณาว่าการแก้ไขกฎหมายนั้น จะแก้ไข
กฎหมายอยา่งไร จึงจะสามารถจดัการกบัปัญหาไดอ้ยา่งตรงประเด็นมากกวา่ โดยประการแรก จะตอ้งแกไ้ขค าวา่ “เขต
ประทานบตัร” เป็น “เขตเหมืองแร่” ในพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ ซ่ึงการแกไ้ขในค า
นิยามของการท าเหมืองแร่จะแก้ไขได้ง่ายครอบคลุมและชัดเจนในเร่ืองขอบเขตของพ้ืนท่ีท่ีจะท าการจัดสรร
ค่าภาคหลวงแร่เพราะค าว่า เขตประทานบัตรจะหมายถึง “หนังสือส าคญัท่ีออกให้ส าหรับการท าเหมืองในเขตท่ี
ก าหนดในหนงัสือนั้น ซ่ึงการขดุแร่ก็เป็นการด าเนินการภายในเขตประทานบตัรเท่านั้น แต่หากเปล่ียนค าเป็นค าวา่ จะ
ครอบคลุมถึงเขตอ่ืนซ่ึงไม่ไดอ้ยูใ่นเขตประทานบตัร ก็จะถูกจดัเขา้เป็นเขตเหมืองแร่ดว้ย” นัน่หมายรวมถึง กิจกรรม
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองก็ถือวา่เป็นส่วนหน่ึงของการท าเหมืองแร่ดว้ยไม่วา่จะเป็นการแต่งแร่ การประกอบโลหกรรม หรือ
การท้ิงมูลดินทรายในเขตพ้ืนท่ีท่ีติดต่อกบัเขตประทานบตัร ส าหรับหลกัเกณฑส์ดัส่วนและวธีิการจดัสรรค่าภาคหลวง
แร่ ควรท่ีจะตอ้งมีการแกไ้ขและการแกไ้ขนั้นจ าเป็นท่ีจะตอ้งพิจารณาถึงความเหมาะสม เพราะมีผลถึงเขตจงัหวดัทัว่
ประเทศ 
  นอกจากน้ี ขออธิบายเพ่ิมเติมในประเด็นทางดา้นกฎหมาย อีกนยัยะหน่ึง คือ การแกไ้ขตวับทกฎหมายจะ

ช่วยแกไ้ขปัญหาในระยะยาวได ้กล่าวคือ เสนอให้มีการระบุรายละเอียดค านิยามของค าวา่ “พ้ืนท่ีตามประทานบตัร” 

ตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 ให้มีความครอบคลุมมากข้ึน กล่าวคือการก าหนดให้มีความหมายครอบคลุมทุก

กิจกรรมของพ้ืนท่ีการท าเหมืองแร่ รวมถึงพ้ืนท่ีซ่ึงเป็นท่ีตั้ งของใบอนุญาตท่ีเก่ียวเน่ืองกับประทานบัตร พ้ืนท่ี

ใบอนุญาตจดัตั้งสถานท่ีเพ่ือการเก็บขงัน ้ าขุ่นขน้หรือมูลดินทรายนอกเขตเหมืองแร่ ทั้ งน้ี หากมีการพิจารณาปรับ

หลกัเกณฑ์การจดัสรรค่าภาคหลวงแร่แลว้จ าเป็นตอ้งมีการแกไ้ขในพระราชบัญญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการ
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กระจายอ านาจฯ พ.ศ. 2542 ในระยะต่อไป โดยจะเป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะอนุกรรมการวินิจฉัยกฎหมายท่ีเก่ียวกบั

การกระจายอ านาจ และอาจแกไ้ขค านิยามในประกาศ ก.ก.ถ. เพ่ือปรับปรุงแก้ไขเก่ียวกบัการจัดสรรรายได้ให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งเป็นธรรม  

ตารางท่ี 1 แสดงสดัส่วนค่าภาคหลวงแร่ท่ีจดัสรรใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 
 
 
ปี 
พ.ศ. 

 
 
 

ค่าภาคหลวงแร่ 

 
 
 

เพ่ิมข้ึน 
(%) 

 
 

ส่งเป็น 
รายไดรั้ฐ 
(40%) 

 
ทศ.และอบต.
ท่ีมีพ้ืนท่ี
ครอบคลุม

ประทานบตัร 
(20%) 

ทศ.และอบต.
อ่ืนท่ีอยูใ่น
จงัหวดัท่ีมี
พ้ืนท่ี

ครอบคลุม
ประทานบตัร 

(10%) 

 
 

ทศ.และ
อบต.ใน
จงัหวดั

อ่ืน (10%) 

 
 

อบจ.ท่ีมี
พ้ืนท่ี

ครอบคลุม
ประทานบตัร 

(20%) 
2547 1,377,490,709.25 n/a 550 275 137 137 275 
2548 1,503,334,200.73 9.14 601 300 150 150 300 
2549 1,623,786,236.35 8.01 649 324 162 162 324 
2550* 1,622,626,516.35 -0.07 649 324 162 162 324 
2551* 1,804,840,355.21 11.23 721 360 180 180 360 
2552 2,372,942,336.73 31.48 949 474 237 237 474 
2553 2,696,512,000.36 13.64 1,078 539 269 269 539 
2554* 2,613,700,000.92 -3.07 1,045 522 261 261 522 
ท่ีมา: กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ (กพร.), 2553 
 

กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ (กพร.) ไดมี้การแจง้หนงัสือ ไปถึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ทุกแห่ง ท่ีมีการจัดเก็บภาษีค่าภาคหลวงแร่ รวมถึงองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านดงดว้ย โดยทุกพ้ืนท่ีมีสิทธิขอ
งบประมาณโดยผ่านพระราชบญัญติักระจายอ านาจซ่ึงคณะกรรมการกระจายอ านาจ จะระบุมาตราท่ีส าคญัและมีผล
ต่อเร่ืองของการจดัเก็บภาษีค่าภาคหลวงแร่ หรือการจดัเก็บค่าภาคหลวงปิโตรเลียมเอาไวว้่ามีระเบียบหรือขั้นตอน 
หลกัเกณฑอ์ยา่งไรในการขอรับงบประมาณ แต่ในปัจจุบนัพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ 
พ.ศ. 2542 มีการระบุไวเ้พียงมาตราเดียวเท่านั้น คือ มาตรา 12 ค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายวา่ดว้ยแร่ หลงัจากหักส่ง
เป็นรายไดข้องรัฐ ในอตัราร้อยละส่ีสิบ ซ่ึงเป็นในส่วนของการจดัเก็บภาษีอากรค่าภาคหลวงแร่  

ประเด็นท่ีสอง  ประเด็นปัญหาท่ีส าคญัท่ีส่งผลต่อการจัดสรรค่าภาคหลวงแร่ให้แก่องค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านดง นั่นคือ พระราชบัญญติัรายได้ ซ่ึงพระราชบัญญติัรายได้ ท่ีกล่าวถึงนั้นคือ  พระราชบัญญติัรายได ้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 14 มาตรา 250 วรรค 1 ก าหนดให้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีและอ านาจดูแล และจดัท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนใน
ทอ้งถ่ินตามหลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน  รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษาให้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน 
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ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั พระราชบญัญติัรายได ้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 14 
มาตรา 250 วรรค 4โดยก าหนดให้รัฐตอ้งด าเนินการให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดเ้ป็นของตนเองโดยการ
จดัระบบภาษีหรือการจัดสรรภาษีท่ีเหมาะสม รวมทั้ งส่งเสริมและพฒันาการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี เพ่ือใหส้ามารถด าเนินการได ้ในระหวา่งท่ียงัด าเนินการตามวรรค 1ไม่ได ้ให้รัฐจดัสรรงบประมาณเพ่ือ
สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไปพลางก่อน (ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจ  ให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 2560) 

จากบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญจะพบว่า พระราชบญัญติัรายไดมี้ความส าคญัต่อการพฒันาองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินอยา่งยิ่ง ทั้งในแง่ของการจดัท าบริการสาธารณะ สนบัสนุนการจดัการดา้นการศึกษา การจดัระบบภาษี
และการจดัสรรภาษีอากรท่ีเหมาะสม และท่ีส าคญัคือการส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถมีรายไดเ้ป็น
ของตนเอง หรือกล่าวอีกนัยยะหน่ึงคือ ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถพ่ึงพาตนเองไดแ้ละมีอิสระในการ
ปกครองตนเอง ทั้งน้ีในหลกัการทางรัฐประศาสนศาสตร์ การกระจายอ านาจทางการคลงัให้แก่องคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ินนั้ นมีความส าคญัอย่างยิ่งในแง่ของการบริหารจัดการ โดยการกระจายอ านาจทางการคลงัท้องถ่ินนั้น มี
วตัถปุระสงคเ์พ่ือสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจในการตดัสินใจ และยงัเป็นเคร่ืองมือ
สะท้อนถึงความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องถ่ิน ตลอดจนก่อให้เกิดการจัดบริการสาธารณะอย่างมี
ประสิทธิภาพ แมว้า่การกระจายอ านาจทางการคลงันั้นจะเป็นเพียงรูปแบบหน่ึงของการกระจายอ านาจของรัฐบาลสู่
หน่วยงานอ่ืน ๆ ในระดบัรองลงไปสู่หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน แต่หากพิจารณาในดา้นการกระจายอ านาจทางการ
ปกครองสู่ภูมิภาคและทอ้งถ่ินนั้น จะถือไดว้า่การกระจายอ านาจทางการคลงัเป็นกลยุทธ์ท่ีมีความส าคญัท่ีจะเขา้ไป
เสริมความเขม้แขง็ของภาคประชาชนเพราะการคลงัเป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยสร้างให้ประชาชนมีส่วนร่วมคิด ร่วมท า อนั
เป็นการเสริมพลงัของประชาชนในทางหน่ึงดว้ย (สกล วรัญญูวฒันา, 2552)  

นอกจากน้ี (สกล วรัญญูวฒันา, 2552) ยงัเห็นว่าการกระจายอ านาจทางการคลงัมีหัวใจส าคญัคือ ความ
รับผิดชอบทางการคลงั หากรัฐบาลกลางสามารถท าหนา้ท่ีในการกระจายอ านาจสู่ส่วนกลาง ส่วนทอ้งถ่ิน และงาน
เอกชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จะสามารถท าใหร้ายไดท่ี้จะน ามาเป็นงบประมาณของทอ้งถ่ินเพ่ิมมากข้ึน จนเพียงพอ
ต่อการใหบ้ริการสาธารณะ โดยการกระจายอ านาจทางการคลงัจะส่งผลดีต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดงัน้ี 

ประการแรก ดา้นการกระจายรายได ้เน่ืองจากการกระจายรายไดน้ั้นหากใชอ้ านาจของรัฐบาลกลางแต่พียง
ล าพงัยอ่มไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดท้ั้งหมด จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มามีบทบาท รัฐบาล
มีความสามารถและทรัพยากรมากเพียงพอจึงท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงการจดัสรรรายได ้ซ่ึงท าให้เกิดความเท่าเทียม
กนัของรายไดร้ะหวา่งพ้ืนท่ี หรือระหวา่งบุคคลได ้

ประการท่ีสอง การจดัสรรทรัพยากร หนา้ท่ีในการจดัสรรทรัพยากรถือเป็นหนา้ท่ีส าคญัท่ีส่งเสริมให้มีการ
กระจายอ านาจทางการคลงั เพราะการใหบ้ริการสาธารณะโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีความใกลชิ้ดกบัความ
ตอ้งการของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีความแตกต่างกนั เป็นผลให้สวสัดิการของประชาชนจะเพ่ิมสูงข้ึนจากการท่ีมีการ
กระจายอ านาจทางการคลงั ทั้งน้ี หากมีการด าเนินการกระจายอ านาจทางการคลงัมากข้ึนก็ยอ่มก่อให้เกิดการแข่งขนั
ของทอ้งถ่ินในการจดับริการสาธารณะแก่ประชาชน เป็นการส่งเสริมวฒันธรรมทอ้งถ่ิน และสามารถสร้างงานท่ีมี
ประสิทธิภาพได ้ 
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ประการท่ีสาม การมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงเป็นหลกัการโดยทัว่ไปวา่ หากมีการกระจายอ านาจทางการ
คลงัมากเท่าใด ก็ส่งผลตอ่การกระตุน้ใหป้ระชาชนหนัมาใหค้วามสนใจต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากข้ึน อีกทั้ง
มีความรับผิดชอบร่วมกนัของทอ้งถ่ินมากข้ึน 

จากหลกัการดงักล่าวขา้งตน้นั้น สอดคลอ้งกบัปัญหาในการจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลบา้นดง กอปรกบัขอ้มูลปฐมภูมิท่ีไดรั้บจากการสมัภาษณ์นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดง ท าให้ทราบวา่ 
พระราชบญัญติัรายไดด้งักล่าว มีความส าคญัอยา่งอยา่งยิง่ต่อองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดงในการท่ีจะเป็นตวัแปร
ส าคญัท่ีท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลบา้นดงไดรั้บการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่จากภาครัฐอย่างต่อเน่ืองและเป็น
ธรรม  เน่ืองจากพ้ืนท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดง ถูกใชเ้ป็นพ้ืนท่ีท่ีท้ิงมูลดินทราย และไดรั้บผลกระทบจากการ
ท าอุตสาหกรรมเหมืองแร่มากท่ีสุด แต่ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณนอ้ยท่ีสุด ในขณะเดียวกนัองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลบา้นดง ก็จ าเป็นท่ีจะตอ้งน างบประมาณท่ีมีอยู่ไปใชใ้นการดูแลรักษาคุณภาพชีวิตของชาวบา้นในทอ้งท่ี การ
ฟ้ืนฟูสภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีไดรั้บผลกระทบ ทั้งทางบก ทางอากาศ และทางน ้ า การรักษาเยียวยาชาวบา้นท่ีจ าเป็นตอ้ง
อพยพจากท่ีอยูอ่าศยัเดิมไปหาแหล่งท่ีอยูใ่หม่ รวมถึงปัญหาดา้นสาธารณสุขโดย ในบางคร้ังนั้น องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลบา้นดงตอ้งน างบประมาณไปใชจ่้ายในการซ้ือรถฉุกเฉิน เพ่ือบริการประชาชนท่ีเจ็บป่วย ดงันั้นพระราชบญัญติั
รายไดจึ้งเป็นงบประมาณอีกทางหน่ึงท่ีจะน ามาช่วยบริหารจดัการให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดงสามารถท่ีจะ
ดูแลชาวบา้นในทอ้งท่ีไดอ้ยา่งทัว่ถึง เป็นหลกัประกนัความเป็นอิสระของทอ้งถ่ิน และน าไปสู่ความยัง่ยนือีกดว้ย 

 
ตารางท่ี 2 หลกัเกณฑก์ารจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามขอ้เสนอของ กพร. 

รายได ้อปท. 
 

การจดัสรรแบบเดิม  
(ร้อยละ) 

การจดัสรรแบบใหม่  
(ร้อยละ) 

1.องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 20 10 
2.อบต.หรือเทศบาล ซ่ึงเป็นท่ีตั้งของประทานบตัร 20 20 
3.อบต.หรือเทศบาลในจงัหวดัอ่ืน 10 - 
4.อบต.หรือเทศบาลท่ีเก่ียวเน่ืองกบัประทานบตัร - 10 
5.อบต.หรือเทศบาลท่ีอยูติ่ดกบั อบต.หรือเทศบาลท่ีเป็น
ท่ีตั้งของประทานบตัร 

- 10 

6.อบต.หรือเทศบาลอ่ืนท่ีอยูภ่ายในจงัหวดัท่ีเป็นท่ีตั้ง
ประทานบตัร 

10 10 

ท่ีมา: กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ (กพร.), 2553 
 

 อยา่งไรก็ดี ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาเห็นชอบการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลบา้นดงก็ไดข้อใหค้ณะกรรมการการกระจายอ านาจเสนอยนืร่างเดิมไว ้โดยพระราชบญัญติัรายไดท่ี้ออกมา
นั้นใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ และเป็นไปตามวตัถุประสงคพ์ระราชบญัญติัแร่ปีพุทธศกัราช 2560 ซ่ึงจะให้ความเป็น
ธรรมกบัพ้ืนท่ีและก็ใหจ้ดัสรรเป็นไปตามสภาพการเปล่ียนแปลงของการท าเหมือง ณ ปัจจุบนั แลว้ก็ไดมี้การก าหนด
ออกมาในพระราชบญัญติัแร่ปีพทุธศกัราช 2560 วา่ท่ีท้ิงมูลดินทรายท่ีเป็นพ้ืนท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดง 
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ให้ไดรั้บการจดัสรรภาษี คือ กล่าววา่แหล่งแร่ หรือเขตประทานบตัรให้หมายความร่วมไปถึงท่ีท้ิงมูลดินทรายของ
พ้ืนท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านดง บา้นดง หลงัจากนั้นทางองค์การบริหารส่วนต าบลบา้นดง จะมาช่วยกัน
ผลกัดนัเร่ืองพระราชบญัญติัรายได ้วา่รัฐบาลจะจดัสรรอยา่งไร 20% ท่ีจดัสรรให้กบัทางพ้ืนท่ีประทานบตัรตอ้งมา
แบ่งกนัคนละคร่ึงกบัพ้ืนท่ีท่ีท้ิงดินท่ีให้หมายความรวมถึงพ้ืนท่ีประทานบตัรหรือไม่หรือวา่ตอ้งจดัให้พิเศษต่างหาก 
ซ่ึงถา้หากประเด็นน้ีไดรั้บการแกไ้ข ก็จะท าใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดงก็จะไดรั้บการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่
อยา่งเป็นธรรมเหมือนเดิม  

 
ตารางท่ี 3 แสดงสถานะทางการเงินการคลงัองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดง ปีงบประมาณ 2548-2558 

 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 

 
เงินสะสม 

2548 20,625,289.64 
2549 24,643,617.74 
2550 21,597,118.25 
2551 21,597,118,25 
2552 30,646,045.61 
2553 30,644,893.61 
2554 25,568,271.36 
2555 20,106,704.59 
2556 25,282,302.18 
2557 21,308,878.79 
2558 19,095,412.51 

ท่ีมา:  เอกสารน าเสนอการประชุมเพ่ือขอพิจารณาทบทวนการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ องคก์ารบริหารส่วนต าบล  
บา้นดง วนัท่ี 11 มีนาคม พ.ศ. 2559 
 
5. อภิปราย และข้อเสนอแนะ 

5.1 จากการท าการศึกษาวจิยั ประเด็นปัญหาในการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
“กรณีศึกษา องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดง อ าเภอแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง” ไดพ้บประเด็นปัญหาดงัน้ี 

ประเด็นท่ีหน่ึง จากการสรุปผลการวจิยัท่ีไดท้ าการศึกษา ท าใหพ้บประเด็นปัญหาเก่ียวกบัความเหล่ือมล ้าใน
การจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดง อ าเภอแม่
เมาะ จงัหวดัล าปาง กล่าวคือ สาเหตุหลกัของสภาพความเหล่ือมล ้าในการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ คือ ประเด็นปัญหา
ด้านช่องว่างของกฎหมายท่ีขาดความครอบคลุมในเร่ืองของพ้ืนท่ีการท าเหมืองแร่ถ่านหิน ดังนั้น เม่ืออายุหรือ
ระยะเวลาของการสมัปทานหรือการประทานบตัรส้ินสุดลง การจดัสรรรายไดใ้หแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดง
ก็ยติุลงดว้ย แมว้า่การท าเหมืองไดมี้ใชพ้ื้นท่ีอยา่งกวา้งขวางขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดง นัน่คือใชเ้ป็นพ้ืนท่ี
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ท้ิงดินจนถึงปัจจุบนั ส่งผลใหเ้กิดขอ้ขดัแยง้เกิดข้ึนจากการใชพ้ื้นท่ีเพ่ือท้ิงมูลดินทราย แต่ตามกฎหมายไม่ไดน้บัวา่การ
ท้ิงมูลดินทรายหมายความรวมถึงการประทานบตัรหรือการท าเหมืองแร่ถ่านหินดว้ย ดงันั้นการใชพ้ื้นท่ีดงักล่าวจึงเป็น
ชนวนเหตุของการเรียกร้องให้มีการปรับปรุงแกไ้ขการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ข้ึนใหม่ และเม่ือมีการเปรียบเทียบกบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆ ในเขตใกลเ้คียงกนั ท าให้ยิ่งพบวา่ความเหล่ือมล ้าขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ชดัเจนยิ่งข้ึน สอดรับกบัประเด็นปัญหาท่ีก าลงัเกิดข้ึนกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของไทยในเร่ืองของความ
เหล่ือมล ้าท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั 

ประเด็นท่ีสอง ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระจายอ านาจทางการคลงัจากส่วนกลางสู่ทอ้งถ่ิน 
ผลสะท้อนท่ีได้รับจากผลการวิจัยในคร้ังน้ี นั่นคือ ท าให้พบว่าปัญหาการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นปัญหามายาวนานในระยะเวลากวา่ 20 ปี ยงัไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีตั้งไวไ้ด ้
กล่าวคือ พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ได้
ก าหนดใหรั้ฐตอ้งอุดหนุนงบประมาณใหก้บัทอ้งถ่ินไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 20 ในปี 2544 และไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 35 ในปี 
พ.ศ. 2549 แต่ก็ไม่สามารถด าเนินการจดัสรรไดต้ามเง่ือนไขท่ีก าหนด จนน ามาสู่การตรา พ.ร.บ. ก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 ไดก้ าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดคิ้ดเป็นสัดส่วน
ต่อรายไดสุ้ทธิของรัฐบาลไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ25 และมีจุดมุ่งหมายท่ีจะให้องคก์รปกครองสวนทอ้งถ่ินมีรายไดเ้พ่ิมข้ึน
คิดเป็นสดัส่วนต่อรายไดสุ้ทธิของรัฐบาลในอตัราไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 35 (อชักรณ์ วงศป์รีดี, 2554) 

อยา่งไรก็ตาม การจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ถือวา่มีความเก่ียวขอ้งโดยตรง
กบัประเด็นการกระจายอ านาจทางการคลงั  ทั้งน้ี จากค าถามการวิจยัท่ีวา่ “ประเด็นปัญหาในการจดัสรรค่าภาคหลวง
แร่ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษา องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดง อ าเภอแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง คือ
อะไร” โดยผลการวจิยัท่ีไดน้ัน่คือ การตราพระราชบญัญติัรายได ้ซ่ึงถือวา่ พ.ร.บ.ฉบบัน้ีจะเป็นตวับทกฎหมายท่ีส าคญั 
ท่ีจะช่วยใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดง ไดรั้บการจดัสรรภาษีอากรค่าภาคหลวงแร่อยา่งเป็นธรรมและต่อเน่ือง 
ทั้งน้ี หากพิจารณาให้ดีแลว้จะเห็นว่า พระราชบญัญติัรายได ้ถือว่าเป็นผลพวงประการหน่ึงท่ีมาการกระจายอ านาจ
ทางการคลงัใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สามารถกล่าวไดว้า่ หากการกระจายอ านาจทางการคลงัให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปอย่างมีเสถียรภาพ ตลอดจนบรรลุวตัถุประสงค์ตามท่ีได้ตั้ งไว ้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินก็จะสามารถพึ่งพาตนเองได ้มีอิสระในการปกครองตนเอง รวมถึงมีอิสระทางการคลงั เช่น การจดัเก็บรายได ้
การใชง้บประมาณเพื่อจดับริการสาธารณะ การจดัการศึกษาอยา่งมีคุณภาพ การสร้างระบบสาธารณสุข และการสร้าง
อาชีพใหมี้เมด็เงินหมุนเวยีนภายในชุมชน และน าไปสู่การพฒันาใหเ้ป็นทอ้งถ่ินท่ีเขม้แขง็อยา่งย ัง่ยนืในท่ีสุด   

เช่นเดียวกบั ในกรณีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดง หากการกระจายอ านาจทางการคลงัให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีถือว่าเป็นกลไกท่ีส าคญัต่อการพฒันาท้องถ่ินด าเนินไปอย่างมีเสถียรภาพ ตลอดจนบรรลุ
วตัถุประสงค์ตามท่ีไดต้ั้งไว ้จะส่งผลให้พระราชบัญญติัรายได้นั้น ได้รับการผลกัดนัให้เกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม 
ปัญหาการจดัสรรภาษีอากรค่าภาคหลวงแร่ใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดงก็จะมีแนวโนม้ท่ีดีข้ึน น าไปสู่การ
แกไ้ขตวับทกฎหมายเพ่ือให้ไดรั้บการจดัสรรภาษีอากรค่าภาคหลวงแร่อย่างเป็นธรรม คุณภาพชีวิตของชาวบา้นใน
พ้ืนท่ีก็จะดีข้ึนอีกดว้ย น่ีคือความส าคญัของการกระจายอ านาจทางการคลงัใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   

อย่างไรก็ตาม ผูว้ิจัยมองว่าการกระจายอ านาจจะสามารถด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยอาศัย
องคป์ระกอบ ดงัน้ี 
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1) กฎหมายท่ีสอดคลอ้งกบัการกระจายอ านาจ ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พระราชบญัญติั
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ. 2542 กฎหมายเก่ียวกบัการจดัตั้งทอ้งถ่ิน พระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2545 พระราชบญัญติัว่าดว้ยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 กฎหมายรายไดท้อ้งถ่ิน เป็นตน้ 

2) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมีศกัยภาพสูงหรือมีภาวะผูน้ า โดยมีความสามารถใน
การบริหารให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีคุณธรรมจริยธรรมและมุ่งเน้นการท้างานตามหลกัการบริหาร
บา้นเมืองท่ีดี 

3) ราชการส่วนกลางจริงใจต่อการกระจายอ านาจและแบ่งรายไดใ้ห้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากข้ึน 
โดยมีการก าหนดการแบ่งอ านาจหนา้ท่ีและการจดัสรรรายไดร้ะหวา่งราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคกบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึงระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง 

4) ประชาชนมีส่วนร่วม ตามนยัยะน้ี นอกจากการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยออ้มท่ีเป็นการเป็นการเลือก
ผูแ้ทนทอ้งถ่ิน และการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยตรงโดยการใชอ้ านาจในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อาทิ การ
เสนอขอ้บญัญติั การถอดถอน เป็นตน้ การมีส่วนร่วมของประชาชนยงัหมายความถึง การเสริมสร้างให้ประชาชนมี
ความเป็นเจา้ของชุมชน และมีความกระตือรือร้นในการดูแลชุมชน โดยเป้าหมายระยะยาวของการกระจายอ านาจคือ 
“ชุมชนดูแลตนเอง” ซ่ึงมีพ้ืนฐานท่ีมาจากประเด็นปัญหาของทอ้งถ่ิน เป็นการมีส่วนร่วมท่ีเกิดจากความตอ้งการท่ี
แทจ้ริง ดงัรูปท่ีแสดงดา้นล่าง 
 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 1 องคป์ระกอบส าคญัในการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศไทย 

นอกจากน้ี จากการผลการศึกษาพบว่าสอดคล้องกับการศึกษาของ สุธินี ชุติมากุลทวี (2562)  ท่ีได้
ท าการศึกษาเร่ือง ความเหล่ือมล ้าในการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลบา้นดง และเทศบาลต าบลแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง กล่าวคือ เน่ืองจากอายปุระทานบตัรในพ้ืนท่ีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดงส้ินสุดหรือยติุลง ท าให้งบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรลดลงอยา่งต่อเน่ืองและขาด
เสถียรภาพทางการคลงั ซ่ึงขอ้คน้พบของผูว้ิจยัไดพ้บว่า พ้ืนท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านดงไดรั้บการจดัสรร
งบประมาณลดลงอย่างต่อเน่ือง และไม่ไดรั้บความเป็นธรรม ทั้ งๆ ท่ีถูกใชเ้ป็นพ้ืนท่ีท่ีท้ิงมูลดินแต่กลบัไม่ได้รับ
งบประมาณในการดูแลและเยียวยาทั้งในดา้นสุขภาพของชาวบา้น ดา้นการอพยพ รวมถึงการฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มใน

กฎหมาย 

องคก์รปกครอง
สว่นท้องถิ่น 

ราชการ
ส่วนกลาง 

ประชาชน 
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พ้ืนท่ี และประเด็นท่ีส าคญัท่ีท าให้งบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรลดลงอย่างต่อเน่ือง คือ พระราชบญัญติัรายได ้จึง
เป็นท่ีมาให้องค์การบริหารส่วนต าบลบา้นดงพยายามผลกัดนัให้เกิดพระราชบญัญติัน้ีข้ึน เพ่ือให้ไดรั้บการจดัสรร
งบประมาณเขา้มาสู่พ้ืนท่ีอยา่งเป็นธรรม  

โดยในกรณีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดงนั้น จากการท าการศึกษาพบวา่ ไดมี้การเสนอประเด็นและ
ขอ้เรียกร้องในการขอรับการจดัสรรงบประมาณจากการท าเหมืองแร่จากรัฐบาลมาอยา่งต่อเน่ือง และไดมี้การผลกัดนั
กฎหมายท่ีส าคญัฉบบัหน่ึงนัน่คือ พระราชบญัญติัรายได ้ให้เขา้สู่ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีไดพิ้จารณาต่อไป เน่ืองจาก 
พระราชบญัญติัรายไดฉ้บบัน้ีมีความส าคญั ในการท่ีจะช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลบา้นดงได้รับการจดัสรร
ค่าภาคหลวงแร่อยา่งเป็นธรรมอีกคร้ังหน่ึง เน่ืองจากพ้ืนท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดงเป็นพ้ืนท่ีท่ีถูกใชเ้ป็น
พ้ืนท่ีท้ิงดินจากการท าโรงไฟฟ้าถ่านหินลิกไนต ์ของโรงไฟฟ้าแม่เมาะ อ าเภอแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลบา้นดงเป็นพ้ืนท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบมากท่ีสุด และถูกใชเ้ป็นพ้ืนท่ีท้ิงมูลดินซ่ึงเป็นผลกระทบมาจากการท า
เหมืองแร่ถ่านหิน แต่ทว่ายงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขปัญหาจากรัฐบาลอย่างต่อเน่ืองและเป็นธรรม ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีส่งผล
กระทบอยูใ่นปัจจุบนั นอกจากน้ี ยงัสอดคลอ้งกบังานของ วรีะศกัด์ิ เครือเทพ (2556)  ท่ีกล่าววา่ แมก้ารกระจายอ านาจ
ทางการคลงัในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมาจะท าให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดเ้พ่ิมข้ึน แต่ก็ยงัคงมีสัดส่วนการ
พ่ึงพาตนเองทางการคลงัค่อนขา้งต ่า และยงัขาดความครบถว้นสมบูรณ์เป็นอย่างมากของการรายงานขอ้มูลรายรับ
รายจ่าย ในระดบันโยบาย การกระจายอ านาจทางการคลงัขาดความต่อเน่ืองในการด าเนินการและมีการแทรกแซงจาก
ฝ่ายการเมืองระดบัชาติในการใชจ่้ายทรัพยากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงจากการศึกษาผูว้ิจยัพบวา่ องคก์าร
บริหารส่วนต าบลบา้นดง ในอดีตไดรั้บการจดัสรรงบประมาณอยา่งต่อเน่ือง แต่เน่ืองจากมีการเปล่ียนแปลง พระราช
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 และมีการเปล่ียนแปลงกบัพ้ืนท่ี
ประทานบตัรท าใหก้ารไดรั้บการจดัสรรงบประมาณลดลงจนถึงปัจจุบนั ในกรณีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้น
ดงนั้น สามารถท่ีจะพ่ึงพาตนเองไดใ้นระดบัท่ีดี เน่ืองจากสามารถบริหารจดัการกบัผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการท า
โรงไฟฟ้าถ่านหินได ้ไม่วา่จะเป็น การแกไ้ขปัญหาดา้นการด ารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี ปัญหาดา้นสาธารณสุข 
และปัญหาทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ เพียงแต่มีปัญหาบางประการท่ีอยู่เหนือการควบคุมและบริหารจดัการของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดง อาทิ ปัญหาจากบุคคลภายนอก ปัญหาจากการท างานกบับริษทัเอกชน อยา่งไรก็ตาม 
ผูว้ิจยัมองวา่ หลกัการส าคญัท่ีอาจจะช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลบา้นดงสามารถเป็นอิสระทางการคลงัอย่าง
แทจ้ริง และสามารถปกครองตนเองได ้รวมถึงน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดง 
ให้เกิดความร่วมมือทั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดง หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานเอกชน และบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง
หรือมีส่วนไดส่้วนเสีย โดยใชห้ลกัการในการกระจายอ านาจดงัน้ี คือ 

ประการแรก การกระจายอ านาจมุ่งสร้างความเขม้แข็งให้กบัระบอบประชาธิปไตยทั้งในระดบัชาติและ
ระดบัทอ้งถ่ินดว้ยการวางรากฐานทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน โดยการใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมทางการ
เมืองในฐานะเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยเป็นไปตามหลกัการท่ีวา่ “ประชาธิปไตยเป็นของประชาชน โดยประชาชน 
และเพื่อประชาชน” 

ประการท่ีสอง การกระจายอ านาจมุ่งให้ประชาชนได ้“ปกครองตนเอง” อยา่งอิสระ โดยสามารถก าหนด
เป้าหมาย วถีิชีวติของคนในชุมชนทอ้งถ่ินนั้นตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน การปกครองตนเองจึงนบัเป็น
สาระส าคญัประการหน่ึงของการกระจายอ านาจทีเดียว 
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ประการท่ีสาม การกระจายอ านาจช่วยให้การบริการสาธารณะแก่ประชาชนเป็นไปอยา่งรวดเร็ว ตรงตาม
ปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน เพราะการกระจายอ านาจท าให้การตดัสินใจตกไปอยูใ่กลชิ้ดกบั
ประชาชนในทอ้งถ่ินในการตดัสินใจวา่ จะท าอะไร ท าอยา่งไร และใครควรไดรั้บประโยชน์ 

ประการท่ีส่ี การกระจายอ านาจมุ่งลดภาระของรัฐในส่วนกลางในการให้บริการแก่ประชาชนในสังคมโดย
ทั่วถึง การกระจายอ านาจท าให้รัฐสามารถจัดการเฉพาะภารกิจท่ีจ าเป็นตอ้งท า เช่น การรักษาความมัน่คง การ
ต่างประเทศ การยุติธรรม เป็นต้น ส่วนภารกิจอ่ืนก็ให้ภาคส่วนอ่ืนมีส่วนร่วม โดยเฉพาะท้องถ่ินสามารถช่วย
ด าเนินการในภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งใกลชิ้ดกบัวถีิของคนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ 

ประการท่ีห้า การกระจายอ านาจมุ่งลดความเป็นราชการลง (De-bureaucratization) หรือกล่าวอีกนัยหน่ึง 
เป็นการลดอ านาจของขา้ราชการและไปเพ่ิมอ านาจให้แก่ประชาชนและชุมชนแทนเพ่ือให้มีบทบาทในการปกครอง
ตนเองหรือก าหนดวถีิชีวติของตน ดงัค ากล่าวท่ีวา่ “การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน จุดส าคญัอยูท่ี่การลดอ านาจส่วนกลาง 
ใหค้นทอ้งถ่ินปกครองและบริหารดว้ยตนเอง” 

ประการท่ีหก การกระจายอ านาจมุ่งท าให้ชุมชนมีความเขม้แข็ง โดยการเพ่ิมอ านาจ (Empowerment) การ
ตดัสินใจ และการดูแลทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน วฒันธรรม ประเพณีชุมชนของตนเอง  การเพ่ิมอ านาจให้ชุมชน
นับเป็นเป้าหมายท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงของการกระจายอ านาจเพื่อให้ชุมชนสามารถตดัสินใจด าเนินการและ
ตอบสนองความตอ้งการของชุมชนเอง 

ทั้งน้ีจากผลการศึกษาท่ีผูว้ิจยัไดค้น้พบ ยงัสอดคลอ้งกบังานของ อชักรณ์ วงศ์ปรีดี ( 2554 ) ไดอ้ธิบายว่า 
รายไดท่ี้รัฐจดัเก็บให้หรือการแบ่งรายรับจากการจดัเก็บรายไดข้องรัฐบาล อาจมีการแบ่งให้เป็นบางส่วนหรือยกให้
ทั้ งหมดก็ได ้เป็นวิธีการจ าแนกว่ารายไดใ้ดสมควรเป็นของรัฐบาลหรือขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การแบ่ง
ประเภทรายไดจ้ะตอ้งค านึงถึงความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายได ้ตน้ทุนในการจดัเก็บ และอ านาจการบงัคบัใช้
ดว้ยโดยในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไทย จะมีรายไดจ้ากภาษีท่ีรัฐจดัเก็บใหแ้ละรายไดท่ี้รัฐแบ่งให้แตกต่างกนัตาม
ประเภทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

ซ่ึงรายไดท่ี้รัฐจดัเก็บใหแ้ละแบ่งใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล เมือง
พทัยา และกรุงเทพฯ ได้แก่ภาษีมูลค่าเพ่ิม 1 ใน 9 ภาษีมูลค่าเพ่ิมตาม พ.ร.บ. องค์การบริหารส่วนจังหวดั 
ภาษีมูลค่าเพ่ิมตาม พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ ภาษีธุรกิจเฉพาะกับภาษีสรรพสามิตภาษี
รถยนตล์อ้เล่ือน ค่าจดทะเบียนสิทธินิติกรรม และค่าภาคหลวงแร่และปิโตรเลียมส าหรับภาษีค่าภาคหลวงแร่ท่ีจดัสรร
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ไดมี้การก าหนดสัดส่วนการแบ่งรายไดใ้ห้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบอย่างแน่นอนชดัเจน ตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยในกรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดง ก็ไดรั้บการจดัสรร
อย่างต่อเน่ืองในทุก ๆ ปีงบประมาณ ซ่ึงรัฐบาลเองก็ได้พิจารณาถึงขนาด ประเภท และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดง ท าให้สามารถน างบประมาณท่ีไดน้ั้นมาหล่อเล้ียง
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดง ในมิติต่างๆ  รวมถึง แกไ้ขปัญหาท่ีไดรั้บผลกระทบจากการท าอุตสาหกรรมเหมือง
แร่อยา่งเป็นรูปธรรม 
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5.2 จากผลการวจิยัท่ีไดรั้บในคร้ังน้ี ผูว้จิยัขอเสนอขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
ประเด็นท่ีหน่ึง ดังท่ีกล่าวแล้วว่า ช่องโหว่ของกฎหมายส่งผลกระทบอย่างยิ่งในการจัดสรรภาษีอากร

ค่าภาคหลวงแร่ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดง ส่งผลให้
ไม่ไดรั้บการจดสรรภาษีอากรค่าภาคหลวงแร่ แต่กลบัถูกใชเ้ป็นพ้ืนท่ีท้ิงมูลดินทราย ดงันั้น ส่ิงท่ีควรจ าเป็นตอ้งแกไ้ข
อยา่งเร่งด่วน คือ ตวับทกฎหมาย กล่าวคือ ควรใหค้  าจ ากดัความในเร่ืองของพ้ืนท่ีของการท าเหมืองเเร่อยา่งครอบคลุม 
ถูกตอ้ง และชดัเจน เพื่ออุดช่องโหวท่างกฎหมาย นอกจากน้ีการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการจดัสรรตามหลกัแนวคิดการ
จดัสรรรายไดใ้หแ้ก่ทอ้งถ่ิน และควรขยายฐานภาษีให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจในการจดัเก็บภาษีอ่ืนเพ่ิม
ดว้ย ท่ีส าคญัรัฐบาลควรจะเร่งหยิบยกประเด็นปัญหาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดงท่ีคัง่คา้งอยู ่ปัญหาท่ีควร
ด าเนินการอย่างเร่งด่วนให้หยิบยกข้ึนมาและด าเนินการให้เป็นไปตามความจ าเป็นเร่งด่วนเก่ียวกับพ้ืนทีท่ีได้รับ
ผลกระทบ นอกเหนือจากกรณีเหมืองแร่ก็ตาม เป็นประเด็นอ่ืนเช่น กรณีทรัพยากรธรรมชาติป่าไม ้เพราะจากการ
สัมภาษณ์ผูน้ าทอ้งถ่ิน พบถึงปัญหาในดา้นอ่ืนๆ ท่ีมาจากการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินแม่เมาะ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของ
ผลกระทบทางดา้นสุขภาพอนามยั ของชาวบา้นในพ้ืนท่ี การอพยพยา้ยถ่ินฐานเน่ืองจากไดรั้บมลภาวะทั้งทางดา้น 
อากาศ เสียง และน ้ า ซ่ึงจากการสมัภาษณ์พบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งน างบประมาณท่ีมีจ ากดั มาใชจ่้ายใน
การดูแลชาวบ้านในพ้ืนท่ี เพ่ือท าการอพยพ หรือแมก้ระทัง่การว่าจา้งหน่วยแพทยเ์คล่ือนท่ี เพ่ือตรวจสุขภาพของ
ชาวบา้น ต าบลบา้นดง ก็เป็นการใชง้บประมาณท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัขององคก์ารบริหารส่วนต าบล บา้นดง อีกทั้งปัญหา
เร่ืองผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม การตดัไม ้การสร้างเข่ือน ซ่ึงส่งผลกระทบเป็นวงกวา้งต่อชาวบา้นในพ้ืนท่ีท าให้
ไม่สามารถอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีเดิมของตนได ้ปัญหาเหล่าน้ีคือส่ิงท่ีมีความจ าเป็นตอ้งแก้ไขปัญหาเร่งด่วนโดยผูน้ า
ทอ้งถ่ินไดว้อนขออยากใหรั้ฐบาลหันกลบัมาสนใจ ทบทวน และช่วยกนัคิด หรือท างานร่วมกบัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินวา่อะไรท่ียงัคัง่คา้งท่ีจ าเป็นตอ้งแกไ้ขปัญหาอยา่งเร่งด่วนให้กบัประชาชนในพ้ืนทีท่ีไดรั้บผลกระทบให้เป็น
วาระส าคญัในการประชุมเพื่อพิจารณาและหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาใหก้บัประชาชนโดยเร็ว (สุธินี ชุติมากุลทวี, 
2562) 

 ประเด็นท่ีสอง ประเด็นในดา้นการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 1) โครงสร้างภาษีตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ. 2542 ซ่ึงใชม้านาน 

19 ปี ขอ้ก าหนดของกฎหมายไดจ้ ากดัแหล่งรายไดภ้าษีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท าให้องคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ินไม่อาจเข้าถึงแหล่งรายได้ภาษีในพ้ืนท่ีของตนได้อย่างเต็มท่ี และขาดอ านาจในการจัดเก็บภาษีแม้จะมี
ทรัพยากรท่ีมีค่าอยูใ่นพ้ืนท่ีก็ไม่สามารถท่ีจะมีรายไดจ้ากทรัพยากรท่ีมีในพ้ืนท่ีไดอ้ยา่งเตม็ท่ี จึงท าให้ผูน้ าและตวัแทน
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดงลุกข้ึนมาเรียกร้องความเป็นธรรมตามสิทธ์ิอนัพึงได ้อีกทั้ง พ้ืนท่ีองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลบา้นดง เป็นพ้ืนท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากมูลดิน อนัเกิดจากอุตสาหกรรมการท าเหมืองแร่ จึงเป็นสิทธิเสรีภาพของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดง ไม่วา่จะเป็นผูน้ า หรือประชาชนในพ้ืนท่ี ก็ควรมีสิทธิในการเรียกร้องประโยชน์จาก
ทรัพยากรในพ้ืนท่ีของตนเองอยา่งถูกตอ้งและเป็นธรรม 

2) ความสามารถพ่ึงพาตนเองทางการคลงัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินต ่าการจดัเก็บภาษีรายไดข้อง
หน่วยงานเองขาดความหลากหลาย และถึงแมจ้ะมีการจดัสรรรายไดจ้ากภาษีแบ่ง แต่ก็ยงัมีสัดส่วนท่ีไม่แน่นอนท าให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขาดเสถียรภาพทางรายได ้และตอ้งหวงัพ่ึงงบประมาณจากส่วนกลางอยูต่ลอดและการท่ี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถพ่ึงพาตนเองทางการคลงัไดต้  ่าก่อให้เกิดการแทรกแซงทางการเมืองโดยในกรณี
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ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านดงท่ีผู ้วิจัยได้ท าการศึกษา พบว่ามีการพ่ึงพาตนเองในหลายด้านเช่น  
การสาธารณสุข มีการร่วมมือกบัหน่วยแพทยเ์คล่ือนท่ีเขา้ช่วยเหลือดูแลชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ การเยียวยาให้กบั
ชาวบา้นท่ีตอ้งอพยพออกจากพ้ืนท่ี เน่ืองจากไม่สามารถอาศยัอยูใ่นพ้ืนท่ีเดิมของตนเองได ้โดยผูน้ าทอ้งถ่ินไดมี้การลง
พ้ืนท่ีเพ่ือแกไ้ขปัญหาของชาวบา้นท่ีไดรั้บมลภาวะทั้งทางเสียง น ้ า และอากาศ แต่ทวา่ปัญหาในดา้นอ่ืน ๆ ก็จ าเป็นท่ี
จะตอ้งใชง้บประมาณในการแกไ้ข และแน่นอนวา่งบประมาณท่ีน ามาใชก็้เป็นขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดง
เองซ่ึงบางคร้ังไม่เพียงพอในการดูแลช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีไดอ้ย่างทัว่ถึง ดงันั้น ภาครัฐจึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ี
จะต้องเขา้มาแก้ไขปัญหา หรือรับฟังปัญหาขอ้เรียกร้องของประชาชน และน าไปแก้ไขอย่างเร่งด่วน (อชักรณ์  
วงศป์รีดี, 2554) 

3) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขาดอิสระในการด าเนินงานและการจดัการภายในพ้ืนท่ีของตนซ่ึงประเด็น
ปัญหาน้ี เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีโดยในกรณีขององคก์ารบริหารส่วนพ้ืนท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดง ไดรั้บผลกระทบ
ในหลาย ๆ ดา้น ไม่วา่จะเป็นดา้นการด ารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี ดา้นสาธารณสุข และดา้นส่ิงแวดลอ้ม ปัญหา
ดงักล่าวลว้นเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดง อนัเกิดจากผลกระทบในการท าโรงไฟฟ้าแม่เมาะ 
ประเด็นปัญหาดงักล่าวอาจจะแก้ไขได ้แต่จ าเป็นตอ้งร่วมมือกันหลายฝ่าย โดยมีผูน้ าทอ้งถ่ินเป็นเคร่ืองยนต์และ
ชาวบา้นในพ้ืนท่ีเป็นฟ่ันเฟืองในการร่วมมือกนัแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน เพ่ือน าพารถคนัน้ีไปสู่จุดหมายหรืออกันยัหน่ึงคือ
การแกไ้ขปัญหาในพ้ืนท่ีไดอ้ย่างตรงจุด รวมถึงเป็นอิสระในการแกไ้ขปัญหาไม่มีบุคคลภายนอกเขา้มาแทรกแซง 
เพราะคนในพ้ืนท่ีเป็นผูท่ี้รู้ปัญหาความเดือดร้อนมากท่ีสุด รู้ความตอ้งการของพ้ืนท่ีมากท่ีสุด จึงจ าเป็นอย่างมากท่ี
จะตอ้งมีการรับฟัง ถกเถียงและระดมสองเพ่ือแกปั้ญหา อาจเปิดเวทีรับฟังความคิดเห็น การท าประชาคมหมู่บา้น หรือ
การรับฟังความคิดเห็นออนไลน์ เพ่ือใหป้ระชาชนในพ้ืนท่ีไดร่้วมกนัแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของตนเอง หากทุก
คนในพ้ืนท่ีร่วมมือกนัดี ก็จะสามารถป้องกนัการแทรกแซงจากภายนอกได้อีกทางหน่ึงด้วย การด าเนินการแกไ้ข
ปัญหาก็จะเป็นไปอยา่งมีอิสระมากข้ึน 
 อย่างไรก็ดี ขอเสนอแนะแนวทางในเชิงวิชาการอีกประเด็นหน่ึง เพ่ือให้หลกัการและแนวทางดงักล่าว
ขา้งตน้สามารถน ามาประยุกต์ใชไ้ดอ้ยา่งเป็นระบบ และเหมาะสมกบัสภาพการณ์ท่ีเกิดข้ึนกบัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ดงัน้ี  

1) การก าหนดหลกัการใหค้วามเป็นอิสระแก่ทอ้งถ่ินภายใตรั้ฐธรรมนูญ 2550 ตามมาตรา 281 ไดบ้ทบญัญติั
เก่ียวกบัการให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน อีกทั้งจะตอ้งส่งเสริมให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นหน่วยงานหลกัในการจดัท าบริการ
สาธารณะและมีส่วนร่วมในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาประกอบกบัมาตรา 283 บญัญติัให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
มีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย การบริหาร การจดับริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการ
คลงั และมีอ านาจหนา้ท่ีของตนเองโดยเฉพาะ 

2) การก าหนดหลกัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในท้องถ่ิน ตามมาตรา 284 ให้สิทธิแก่
ประชาชนในการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการปกครองตนเอง โดยไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนเป็นผูเ้ลือกตั้งสมา
ชกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ประกอบกบัมาตรา 285 ประชาชนในทอ้งถ่ินสามารถ
ลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพน้จากต าแหน่งไดห้ากเห็น
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ว่าสมาชิกสภาท้องถ่ิน คณะผูบ้ริหารท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินไม่ปฏิบติัหน้าท่ีสอดคลอ้งกับเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญและความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน (สุทธินี ชุติมากลุทว,ี 2562) 

3) การก าหนดใหต้อ้งมีการยกร่างกฎหมายรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีอยูใ่นกระบวนการยก
ร่างของส านกังานกระจายอ านาจสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส านกันายกรัฐมนตรี 

4) ขอ้สงัเกตจากรัฐธรรมนูญ 2550 ท่ีมีผลต่อการการกระจายอ านาจทางการคลงัอยา่งชดัเจนมี 2 ประเด็น คือ 
            (1) กระบวนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน นั้น มีการก าหนดขอ้บญัญติั

เพ่ือใหเ้กิดการขบัเคล่ือนกระบวนการกระจายอ านาจทางการคลงัควบคู่ไปกบักบัการกระจายอ านาจทางการปกครอง 
และการบริหารงานบุคคล 

          (2) กฎหมายไดก้ าหนดผูมี้อ านาจในการตดัสินใจและจดัสรรงบประมาณ เพื่อให้บริการสาธารณะใน
ระดบัพ้ืนท่ีอยา่งชดัเจนซ่ึงบุคคลดงักล่าวจะตอ้งมีความรับผิดชอบ (Accountability) มากข้ึน 

ทั้งน้ีการด าเนินการจริงของการกระจายอ านาจการคลงัและงบประมาณ ท่ีเนน้ไปท่ีการถ่ายโอนภารกิจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามขั้นตอนท่ีระบุในแผนปฏิบติัการของการกระจายอ านาจทางการคลงัและงบประมาณ 
ท่ีจ าแนกภารกิจออกเป็น 3 ประเภทไดแ้ก่ 

1) ภารกิจท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ด าเนินการหรือผลิตใหบ้ริการสาธารณะเอง 
2) ภารกิจ ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมกบัรัฐ 
3) ภารกิจท่ีรัฐยงัด าเนินการอยู ่แต่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถด าเนินการไดเ้ช่นเดียวกนั 
นอกจากน้ี ยงัมีรูปแบบการถ่ายโอนภารกิจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในลกัษณะการมอบอ านาจ เพื่อ

เสริมสร้างความเขม้แข็งในการท าหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระยะยาว ประกอบดว้ย 2 รูปแบบ ดงัน้ี 
คือ  

1) การมอบอ านาจ เป็นบริการสาธารณะท่ีรัฐบาลมอบหมายใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ด าเนินการแทน
ได ้แต่การจดัการนั้นจะตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละมาตรฐานท่ีรัฐบาลก าหนด ทั้งน้ีเพ่ือเป็นการก ากบัคุณภาพการ
ใหบ้ริการให้เหมือนกบัท่ีรัฐบาลด าเนินการเอง และรัฐบาลยงัตอ้งมีหนา้ท่ีผูกพนัในการสนบัสนุนงบประมาณให้แก่ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการท าหนา้ท่ีดงักล่าวตามความสามารถทางการคลงัของรัฐบาลอยา่งเตม็ท่ี 

2) การมอบอ านาจ: เป็นบริการสาธารณะท่ี “เปิดโอกาส” ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สามารถเขา้มาร่วม
จดัการใหบ้ริการดงักล่าวควบคู่กบัรัฐบาลได ้โดยรัฐบาลเป็นเพียงผูก้  าหนดมาตรฐานกลางเพ่ือให้บริการดงักล่าวเป็น
แนวทางใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไปด าเนินการเองได ้(สุธินี ชุติมากลุทว,ี 2562) 

ดว้ยหลกัการขา้งตน้น้ี อาจจะช่วยส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถพ่ึงพาตนเอง สามารถ
ปกครองตนเองได ้โดยไร้การแทรกแซงจากบุคคลภายนอก รวมถึงมีอิสระทางการคลงัอยา่งแทจ้ริงและยัง่ยนื  
  
6.บทสรุป 

จากการศึกษาวจิยั ผูว้จิยัขอสรุปผลท่ีไดจ้ากการวจิยัในคร้ังน้ี เพ่ือตอบวตัถุประสงคข์องการวจิยั ดงัน้ี 
ประเด็นท่ีหน่ึง ปัญหาส าคญัท่ีเกิดข้ึนต่อองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดง อ าเภอแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง นั้น 

พบวา่เป็นปัญหาทางดา้นพ้ืนท่ีไม่สามารถแกไ้ขปัญหาในลกัษณะเดียวกนัน้ีให้กบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่ืนๆ ได ้
เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนเฉพาะพ้ืนท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดง จ าเป็นตอ้งอาศยัหลกัการการมีส่วนร่วมของ
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ประชาชนเป็นหัวใจส าคญัในการแกไ้ขปัญหา จนน าไปสู่กระบวนการมีส่วนร่วมสาธารณะ (Public Participation) 
หมายถึง กระบวนการสร้างหรือแสวงหาฉนัทามติ (Consensus Building) ซ่ึงเร่ิมตน้ตั้งแต่รับทราบปัญหา ร่วมคิดร่วม
หาแนวทางท่ีจะแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ไปจนกระทัง่ถึงเม่ือโครงการต่างๆ เกิดข้ึนก็เขา้มามีบทบาทติดตามโครงการนั้น ๆ 
ดว้ย (ณฐัฐา วนิิจนยัภาค, 2553) ซ่ึงประกอบไปดว้ย การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) การมีส่วนร่วม
ในการด าเนินการ (Implementation) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล (Evaluation) 
   ทั้งน้ี องค์การบริหารส่วนต าบลบา้นดง ควรส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจตั้งแต่เร่ิมโครงการ เร่ิมตน้รับทราบปัญหาร่วมกนั ร่วมหาแนวทางท่ีจะแกไ้ขปัญหาต่างๆ ร่วมกนั ตลอดจน
การเปิดเวทีรับฟังความคิดเห็น กระบวนการท่ีประชาชนมีสิทธ์ิตดัสินใจดว้ยตนเอง หรือท่ีเรียกวา่ การลงประชามติ 
(Referendum) โดยในระดบัหมู่บา้นก็อาจจะเป็นลกัษณะของท าประชาคมหมู่บา้น เพ่ือให้ประชาชนไดแ้สดงความ
คิดเห็นวา่ตอ้งการหรือไม่ตอ้งการอะไรเขา้มาสู่ทอ้งท่ีของตนเอง  
 นอกจากน้ี พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 มาตรา 67 ยงัไดส่้งเสริมให้เกิดประเด็นการมีส่วน
ร่วมของชุมชน ในระดบันโยบาย ไดร้ะบุวา่ สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษ ์บ ารุงรักษา 
และการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ การคุม้ครองส่งเสริม และรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือให้ด ารงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพ
อนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวติของตน ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามความเหมาะสม (ณฐัฐา วนิิจนยัภาค, 2553) 

อน่ึง การมีส่วนร่วมอาจไม่ไดจ้ ากดัแค่เพียงประชาชนเท่านั้น อาจจะเป็นการประสานการท างานระหวา่งกนั
ของระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ ในการแก้ไขปัญหาด้านเอกสารสิทธิข้ึนอยู่กับส านัก
นายกรัฐมนตรี การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และกรมป่าไม ้การแก้ไขปัญหาการจัดสรรค่าภาคหลวงแร่ เป็นการหารือ
ระหว่างคณะกรรมการการกระจายอ านาจกบักรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ เป็นตน้ โดยผูว้ิจยัมองว่า
หลกัการมีส่วนร่วมสาธารณะน้ีจะช่วยให้น าไปสู่การแกไ้ขปัญหาการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ในลกัษณะเชิงพ้ืนท่ีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดงไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมมากยิง่ข้ึน 

ประเด็นท่ีสอง พระราชบญัญติัรายไดมี้ความส าคญัต่อการพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งยิ่ง ทั้งใน
แง่ของการจดัท าบริการสาธารณะ สนบัสนุนการจดัการดา้นการศึกษา การจดัระบบภาษีและการจดัสรรภาษีอากรท่ี
เหมาะสม และท่ีส าคญัคือการส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถมีรายไดเ้ป็นของตนเอง หรือกล่าวอีกนยั
ยะหน่ึงคือ ท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถพ่ึงพาตนเองไดแ้ละมีอิสระในการปกครองตนเอง 
 โดยการกระจายอ านาจทางการคลงัจะส่งเสริมและสนบัสนุนให้เกิดพระราชบญัญติัรายได ้และส่งผลดีต่อ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 

ประการแรก ดา้นการกระจายรายได ้เน่ืองจากการกระจายรายไดน้ั้นหากใชอ้ านาจของรัฐบาลกลางแต่พียง
ล าพงัยอ่มไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดท้ั้งหมดจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มามีบทบาทรัฐบาล
มีความสามารถและทรัพยากรมากเพียงพอจึงท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงการจดัสรรรายได ้ซ่ึงท าให้เกิดความเท่าเทียม
กนัของรายไดร้ะหวา่งพ้ืนท่ี หรือระหวา่งบุคคลได ้

ประการท่ีสอง การจดัสรรทรัพยากร หนา้ท่ีในการจดัสรรทรัพยากรถือเป็นหนา้ท่ีส าคญัท่ีส่งเสริมให้มีการ
กระจายอ านาจทางการคลงั เพราะการใหบ้ริการสาธารณะโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีความใกลชิ้ดกบัความ
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ตอ้งการของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีความแตกต่างกนัเป็นผลให้สวสัดิการของประชาชนจะเพ่ิมสูงข้ึนจากการท่ีมีการ
กระจายอ านาจทางการคลงั ทั้งน้ี หากมีการด าเนินการกระจายอ านาจทางการคลงัมากข้ึนก็ยอ่มก่อให้เกิดการแข่งขนั
ของทอ้งถ่ินในการจดับริการสาธารณะแก่ประชาชนเป็นการส่งเสริมวฒันธรรมทอ้งถ่ินและสามารถสร้างงานท่ีมี
ประสิทธิภาพได ้ 

ประการท่ีสาม การมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงเป็นหลกัการโดยทัว่ไปวา่ หากมีการกระจายอ านาจทางการ
คลงัมากเท่าใด ก็ส่งผลตอ่การกระตุน้ใหป้ระชาชนหนัมาใหค้วามสนใจต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากข้ึน อีกทั้ง
มีความรับผิดชอบร่วมกนัยองทอ้งถ่ินมากข้ึน 

ดงันั้น พระราชบญัญติัรายไดด้งักล่าวมีความส าคญัอยา่งอยา่งยิง่ต่อองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดงในการ
ท่ีจะเป็นตวัแปรส าคญัท่ีท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านดงไดรั้บการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่จากภาครัฐอย่าง
ต่อเน่ืองและเป็นธรรม  เน่ืองจากพ้ืนท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดง ถูกใชเ้ป็นพ้ืนท่ีท่ีท้ิงมูลดินทราย และไดรั้บ
ผลกระทบจากการท าอุตสาหกรรมเหมืองแร่มากท่ีสุดแต่ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณนอ้ยท่ีสุด ดงันั้นพระราชบญัญติั
รายได้จึงเป็นงบประมาณอีกทางหน่ึงท่ีส าคญัท่ีจะน ามาช่วยบริหารจัดการให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านดง
สามารถท่ีจะดูแลชาวบา้นในทอ้งท่ีไดอ้ยา่งทัว่ถึง เป็นหลกัประกนัความเป็นอิสระของทอ้งถ่ิน และน าไปสู่ความยัง่ยืน
อีกดว้ย 
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