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บทคดัย่อ  
การวิจัยในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์ คือ  (1) เพื่อศึกษาความส าเร็จในการพฒันาคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุของ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ณ พ้ืนท่ีภาคกลางตอนล่างท่ี 1  (2) เพ่ือศึกษาคุณลกัษณะขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
และกระบวนการดูแลคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินภาคกลางตอนล่าง 1  (3) เพื่อศึกษา
รูปแบบความสมัพนัธ์เชิงสาเหตุของความส าเร็จของการพฒันาคุณภาพชีวติของผูสู้งอายขุององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ภาคกลางตอนล่าง 1  พ้ืนท่ีในการศึกษาวิจยั คือ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินภาคกลางตอนล่าง 1 มีจงัหวดัสุพรรณบุรี, 
กาญจนบุรี, ราชบุรี และนครปฐม กลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการวิจัย แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ี 1 เป็นผูสู้งอายุขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาคกลางตอนล่าง 1  ประกอบดว้ย จงัหวดัสุพรรณบุรี, กาญจนบุรี, ราชบุรี และนครปฐม กลุ่มท่ี 2 
เป็นผูน้ าขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาคกลางตอนล่าง 1 ประกอบดว้ย จงัหวดัสุพรรณบุรี, กาญจนบุรี, ราชบุรี และ
นครปฐม 

ผลการวจิยัพบวา่ (1) ความส าเร็จในการพฒันาคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ณ.
พ้ืนท่ีภาคกลางตอนล่าง 1 ไดแ้ก่ ความสามารถในการตอบสนองนโยบายของรัฐบาลและการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
การไดรั้บความร่วมมือจากทุกภาคส่วน การส่งเสริมและพฒันาเศรษฐานะของผูสู้งอาย ุการส่งเสริมและการพฒันาสุขภาพ
ผูสู้งอายท่ีุมีประสิทธิภาพ และผูสู้งอายมีุความสุขในการด ารงชีวิต (2) คุณลกัษณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีท า
ให้ประสบความส าเร็จในการด าเนินการพฒันาคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุ นั้น ประกอบไปดว้ย 2 ปัจจยั คือ ปัจจยัท่ีหน่ึง 
คือ คุณลกัษณะขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบด้วย ภาวะผูน้ าขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การจดัการ
ทรัพยากร การหนุนเสริมจากบุคลากรและหน่วยงานภาครัฐ และบริบทชุมชน และประการท่ีสองคือกระบวนการพฒันา
คุณภาพชีวิตของผูสู้งอาย ุประกอบดว้ย การพฒันาบุคลากรเพื่อดูแลผูสู้งอาย ุการจดัการความรู้ การดูแลผูสู้งอายรุะยะยาว 
(3) รูปแบบความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุตามสมมติฐานการวิจยันั้นสอดคลอ้งกับขอ้มูลเชิงประจักษ์เป็นอย่างดี โดย 2= 
44.84, df=33, p=0.08, AGFI=0.96, CFI=0.99, RMSEA=0.03, SRMR=0.02, CN=511 ตัวแปรการบริหารขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน มีอิทธิพลทางตรงต่อกระบวนการพฒันาคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายแุละคุณภาพชีวิตของผูสู้งอาย ุ
อยา่งมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01  ( = 0.86 และ 0.38 ตามล าดบั) และตวัแปรกระบวนการพฒันาคุณภาพชีวิตของ
ผูสู้งอายมีุอิทธิพลต่อคุณภาพชีวติของผูสู้งอายอุยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 ( = 0.46) 
 

ค าส าคญั : การพฒันาคุณภาพชีวิต, ผูสู้งอาย ุ
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Abstract 
The objectives of this research were 1) to study the success in improving the quality of life of the elderly 

in the local administration, 2) to study the characteristics of local administrative organizations and the quality of life 
of elderly people in local administrative organizations, and 3) to study the causal relationship model of the success 
of the development of the quality of life of the elderly in the local government organization. The lower part of the 
study area is the Lower Central Regional Administration Organization 1, with the provinces of Suphan Buri, 
Kanchanaburi, Ratchaburi and Nakhon Pathom. The data were analyzed in terms of structural equation by LISREL 
program. 

The findings showed that: 
1) Regarding success in improving the quality of life of the elderly in local administrative organizations, 

the Lower Central Region 1 was capable of responding to government policies and effective administration: the 
cooperation from all sectors, promotion and development of the elderly, promotion and development of effective 
elderly health, And happy life of the elderly. 

2) The characteristics of the local government successful in developing the quality of life of the elderly 
consisted of two factors: the characteristics of the local government organization including the leadership of the 
local government organization, resource management support from personnel and government agencies; and 
community context, the process of improving the quality of life of the elderly including  development of personnel 
to care for the elderly, and knowledge management of long-term care for the elderly. 

= 33, p = 
0.08 AGFI = 0.96 CFI = 0.99, RMSEA = 0.03, SRMR = 0.02, CN = 511. The administrative variables of the local 
administrative organizations had a direct influence on the quality of life of the elderly and the quality of life of the 
elderly at 0.01 (

 
 
Keywords: Quality of Life, The Eiderly  

 
 
 
 
 
 
 
 
 



        

วารสารรังสิตบัณฑิตศึกษาในกลุ่มธุรกิจและสังคมศาสตร์ ปีที่ 4 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2561 
           
 

        129 
 

ปัณณทตั ตนับุญเสริม 
Vol.4 No.1 January-June 2018 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
แนวโนม้ประชากรของโลกขอ้มูลรายงานของส านกัอา้งอิงทางประชากร ปี พ.ศ. 2552 คาดการณ์วา่ จ านวน

ประชากรโลกจะพุ่งสูงถึง 7,000 ลา้นคนในอีก 2 ปีขา้งหน้าซ่ึงส่วนใหญ่แนวโนม้จะเพ่ิมข้ึนในกลุ่มประเทศท่ีก าลงั
พฒันาและในอีก 40 ปีขา้งกนา้จะอยูท่ี่ทวีปเอเชีย แอฟริกา  ลาตินอเมริกา และแคริเบียน โดยจะอยูใ่นประเทศท่ีก าลงั
พฒันาถึง 97 เปอร์เซ็นต ์หรือกล่าวไดว้า่เอเชียเป็นภูมิภาคท่ีมีจ านวนประชากรมากท่ีสุดในโลก ซ่ึงรวมถึงประชากร
สูงอายดุว้ย ขอ้มูลจากส านกังานส ารวจส ามะโนประชากรสหรัฐ คาดการณ์วา่ปีพ.ศ. 2568 หรือ 16 ปีขา้งหนา้ เอเชียจะ
มีประชากรสูงอายสูุงกวา่ 60 ปี เป็นจ านวน 422 ลา้นคน และจ านวนของวยัท างานจะลดลง โดย จีน เป็นประเทศท่ีมี
จ านวนประชากรสูงอายมุากกวา่คร่ึงหน่ึงของจ านวนผูสู้งอายใุนเอเชีย และคาดวา่ในปี พ.ศ. 2557จะขยายตวัเพ่ิมเป็น 
200 ลา้นคนและในปี พ.ศ. 2593 จะขยายตวัเพ่ิมเป็น 422 ลา้นคน (วิทยาลยัประชากรศาสตร์, 2552) ส าหรับการคาด
ประมาณการประชากรของประเทศไทย พบวา่ ผูสู้งอายมีุแนวโนม้เพ่ิมข้ึนอยา่งต่อเน่ืองโดยจะเพ่ิมจ านวนจากร้อยละ 
15.4 ในปีพ.ศ. 2560 เป็นร้อยละ 21.2 ในปี พ.ศ. 2568 ตามล าดับ (สุชาดา ทวีสิทธ์ิ, 2552, น.92) ได้พบว่า ความ
เจริญกา้วหน้าทางดา้นสาธารณะสุข ท าให้ประชากรทั้ งผูห้ญิง และผูช้ายมีอายุท่ียืนยาวเพ่ิมมากข้ึนคาดว่าในช่วงปี 
พ.ศ. 2563-2568 ผูห้ญิงจะมีอายเุฉล่ียเป็น 80.25 ปี และผูช้ายจะมีอายเุฉล่ียเป็น 74.72 ปีในช่วงเวลาเดียวกนั (ส านกังาน
คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2548, น. 3) 

ปัจจุบนัสังคมไทยก าลงัเผชิญกบัการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางประชากรคร้ังส าคญั คือ การเขา้สู่สังคม
ผูสู้งอายุ โดยสัดส่วนจ านวนประชากรในวยัท างานและวยัเด็กลดลง เน่ืองจากอตัรา การเกิดและอตัราการตายของ
ประชากรลดลงอยา่งต่อเน่ือง ท าให้ประชากรไทยโดยเฉล่ียมีอายยุืนยาวข้ึน ซ่ึงสถานการณ์ของประเทศไทยก็ด าเนิน
ไปเช่นเดียวกับนานาประเทศ กล่าวคือ การด าเนินนโยบาย ด้านประชากรและการวางแผนครอบครัวท่ีประสบ
ผลส าเร็จ ตลอดจนความกา้วหนา้ในการพฒันา ประเทศทั้งดา้นเศรษฐกิจและสงัคม ส่งผลให้คนไทยมีสุขภาพดีมีอายุ
ยืนยาวข้ึน และมีโอกาสไดรั้บ การศึกษาท่ีสูงข้ึน มีความรู้และทกัษะในการป้องกนัและดูแลสุขภาพ ตลอดจนการ
วางแผนครอบครัว ท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซ่ึงผลส าเร็จดงักล่าวท าให้ภาวการณ์เจริญพนัธ์ุและอตัราการเกิดมี
แนวโนม้ ท่ีลดลง จนเกิดการเปล่ียนแปลงทางดา้นโครงสร้างของประชากร กล่าวคือ ประชากรท่ีอยูใ่นวยัสูงอาย ุมี
แนวโนม้เพ่ิมข้ึน ในขณะท่ีประชากรวยัเด็กและวยัแรงงานมีแนวโนม้ท่ีลดลง องคก์ารสหประชาชาติ (UN) ไดนิ้ยาม 
ว่า ประเทศใด มีประชากรอายุ 60 ปีข้ึนไป เป็นสัดส่วนเกิน 10% หรืออายุ 65 ปีข้ึนไป เกิน 7% ของประชากรทั้ ง
ประเทศ ถือวา่ประเทศ นั้น ไดก้า้วเขา้สู่สังคม ผูสู้งอาย ุ(Aging Society) และจะเป็นสงัคมผูสู้งอายโุดยสมบูรณ์ (Aged 
Society) เม่ือสดัส่วนประชากร อาย ุ60 ปีข้ึนไป เพ่ิมเป็น 20% และอาย ุ65 ปีข้ึนไป เพ่ิมเป็น 14% โดยประเทศไทย ได้
นิยามค าวา่ “ผูสู้งอาย”ุ ไวใ้น พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 วา่หมายถึง “ผูท่ี้มีอาย ุ60 ปีข้ึนไป” การเปล่ียนแปลง
ทางโครงสร้างของประชากรในการเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ เป็นประเด็นท่ีได้รับ ความสนใจกันเป็นอย่างมากทั้ งใน
ระดบัชาติและในระดบัโลก เน่ืองจากมีผลกระทบอยา่งกวา้งขวาง ในระดบัมหภาค ไดแ้ก่ ผลต่อผลิตภณัฑม์วลรวมใน
ประเทศ (GDP) รายไดต้่อหวัของประชากร การออม และการลงทุน งบประมาณของรัฐบาล การจา้งงานและผลิตภาพ
ของแรงงาน และระดบัจุลภาค ได้แก่ ผลต่อตลาดผลิตภณัฑ์และบริการดา้นต่างๆ โดยเฉพาะดา้นการเงินและดา้น
สุขภาพ การเตรียม ความพร้อมเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงดงักล่าว จึงเป็นเร่ืองเร่งด่วนส าคญัท่ีตอ้งการการวางแผน 
อย่างเป็นระบบและเร่ิมด าเนินการล่วงหน้า เน่ืองจากมาตรการต่างๆ หลายประการลว้นแลว้แต่ตอ้ง ใชเ้วลาในการ
ด าเนินการ กวา่จะเห็นผลอยา่งเป็นรูปธรรม (ชมพนุูท พรหมภกัด์ิ, 2559) 
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หน่วยงานของรัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการดูแลคุณภาพชีวิตผูสู้งอาย ุเช่น กระทรวงพฒันาสังคมและความ
มัน่คงของมนุษย ์กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย  เม่ือมีการเทียบเคียงจากการก าหนด
ของสหประชาชาตินับว่าประเทศไทยเขา้สู่สังคมสูงวยัในขั้นตน้แลว้ เพราะจ านวนผูสู้งอายุเพ่ิมข้ึนเด็กและคนวยั
แรงงานจะลดลงสัดส่วนก าลงัแรงงานในประชากรทั้ งหมดจะลดลงท าให้คนในวยัแรงงานตอ้งรับภาระการดูแล
ผูสู้งอายเุพ่ิมมากข้ึน การเปล่ียนแปลงเหล่าน้ีจะส่งผลกระทบต่อประเทศในดา้นเศรษฐกิจและสงัคม ในดา้นเศรษฐกิจ
ท าใหต้ลาดสินคา้และบริการไม่เติบโตข้ึนเกิดการขาดแคลนแรงงานผลิตภาพของแรงงานลดลง และการท่ีประชากรมี
อายยุนืยาวจะส่งผลใหเ้กิดภาวะพ่ึงพิงประชากรวยัแรงงานมากข้ึน และยงัพบวา่ผูสู้งอายท่ีุมีระดบัการศึกษาท่ีไม่สูงนกั
ประกอบอาชีพการ ท างานในภาคเกษตร โดยประสบกบัปัญหาความยากจนมีปัญหาดา้นสุขภาพ และยงัมีผลกัประกนั
รายไดไ้ม่เพียงพอต่อการด ารงชีวิตในช่วงสูงอายอีุกดว้ย  การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรดงักล่าว ส่งผลกระทบ
ต่อสังคม เศรษฐกิจ และระบบบริการต่างๆ เพราะจ านวนประชากรผูสู้งอายุท่ีเพ่ิมข้ึน มกัมีปัญหาเก่ียวกับสุขภาพ
อนามยั และสภาพร่างกายท่ีมีความเส่ือมจะเพ่ิมข้ึนท าให้อวยัวะต่างๆ ของร่างกายทัว่ไปอ่อนแอและเกิดโรคง่าย และ
ตอ้งการการดูแลเอาใจใส่อยา่งมาก แต่เม่ือสภาพความเป็นจริงในปัจจุบนั นั้น ครอบครัวจะมีลูกท่ีออกไปท างานใน
เมืองเป็นส่วนใหญ่และผูสู้งอายุจะถูกทอดท้ิงไวก้ลบัท่ีอยู่อาศัยเพียงล าพงั ดงันั้นผูสู้งอายุท่ีตอ้งอยู่เพียงล าพงัและ
ตอ้งการคนดูแลจะมีแนวโนม้เพ่ิมข้ึน จึงท าใหก้ารจดัระบบบริการเพ่ือรองรับความตอ้งการไปดว้ย 

ภาคกลางตอนล่าง 1 มีความหลากหลายของสังคม ประเพณี วฒันธรรมและความเป็นอยูส่่วนมากจะมีอาชีพ
เกษตรกร ปลูกออ้ย, ขา้ว, มนัส าปะหลงั และท างานในโรงงานอุตสาหกรรม ต่างๆ ส่วนใหญ่จะเป็นคนหนุ่มสาวท่ีไป
ท างานในโรงงานในเมือง และการท าไร่ นั้น จะท้ิงให้ผูสู้งอายทุ าเสียส่วนใหญ่ทั้งส้ิน ผูสู้งอายสุ่วนใหญ่จะถูกทอดท้ิง
ให้เฝ้าบา้นหลงัจากท าไร่แลว้จะตอ้งเล้ียงลูกหลานอีกหลายคนใน 1 ครอบครัว ส่วนตวัของผูสู้งอายเุองจะไดรั้บการ
ดูแลจากภาครัฐเป็นส่วนใหญ่ เม่ือเกิดการเจ็บป่วยก็จะไปหาสถานอนามยัในพ้ืนท่ีท่ีตนอาศยัอยู ่การเดินทางไปบางท่ี
ใกลบ้างท่ีไกล จะท าให้เกิดความล าบากกบัผูสู้งอายข้ึุนทนัที และการด ารงชีพในพ้ืนท่ีนั้นรายไดส่้วนหน่ึงมาจากการ
ท าไร่ ท านา และการดูแลสุขภาพจากภาครัฐเพราะส่วนใหญ่เป็นผูสู้งอายท่ีุยงัมีความยากจนอยูม่ากจึงตอ้งรอรับบริการ
จากทางภาครัฐ (เทศบาล) แต่จากการสัมผสักบัชาวบา้นโดยตรงนั้น พบวา่ยงัมีปัญหาอีกมากในการดูแลผูสู้งอายใุน
ความอยูดี่กินดีมีสุขไดน้ั้นตอ้งมีการปรับปรุงตั้งแต่ตน้น ้ าคือดา้นนโยบายกลางน ้ าคือการส่งต่อนโยบายใหก้บัภาครัฐท่ี
มีระดบัรองลงมา และปลายน ้ าคือการน านโยบายไปปฏิบติัในพ้ืนท่ีของการดูแลในแต่ละทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีการน านโยบาย
ไปปฏิบติัในพ้ืนท่ีนั้นยงัไม่ตรงตามความตอ้งการของผูสู้งอายอุยา่งแทจ้ริงและในหลายๆ กิจกรรม เม่ือจดักิจกรรม
แลว้ไม่สามารถตอบโจทยใ์นดา้นของคุณภาพชีวิตให้ดีเพ่ิมไดเ้ท่าท่ีควร รวมถึงการดูแลรักษาสุขภาพของผูสู้งอายใุน
การเขา้ถึงบริการก็เป็นไปอย่างล าบากเขา้ถึงได้ยาก และปัญหาท่ีสูงกบัความต่อเน่ืองของงบประมาณในการดูแล
ผูสู้งอายก็ุมีไม่ต่อเน่ืองเท่าท่ีควร 

จากเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัมีความสนใจท่ีจะศึกษาวิจยั เร่ืองน้ี ว่าความส าเร็จของการพฒันาคุณภาพ
ชีวติของผูสู้งอายขุององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินภาคกลางตอนล่าง 1 

 
2. วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. เพ่ือศึกษาความส าเร็จในการพฒันาคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายขุององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ณ.พ้ืนท่ี
ภาคกลางตอนล่าง 1  
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2.  เพ่ือศึกษาคุณลกัษณะขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและกระบวนการดูแลคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาคกลางตอนล่าง1    

3. เพื่อศึกษารูปแบบความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุของความส าเร็จของการพฒันาคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายขุอง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาคกลางตอนล่าง 1    

 

3. กรอบแนวคิดในการวจัิย 
 
                                   ตวัแปรอสิระ                                                                            ตวัแปรตาม 
 

                                                          
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

รูปท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 
การวจิยัในคร้ังน้ี มีทฤษฎี หลกัการ แนวคิดท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

1) แนวคิดเก่ียวกบัผูสู้งอาย ุ  
2) ความหมายของผูสู้งอาย ุ   
3) สถานการณ์ผูสู้งอาย ุ   
4) แนวนโยบายของรัฐท่ีเก่ียวกบัผูสู้งอาย ุ  

 
ความส าเร็จของการพฒันาคุณภาพชีวติผู้สูงอายุ 

1. สุขภาวะดา้นจิตใจ 
2. สุขภาวะดา้นร่างกาย 
3. สุขภาวะดา้นความสมัพนัธ์ 
4. สุขภาวะดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

การบริหารจดัการตามนโยบาย 
คุณภาพชีวติผู้สูงอายุ 

1. ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารองคก์ร
ทอ้งถ่ิน 

2. การจดัการทรัพยากร 
3. การหนุนเสริมจากบุคลากรและ

หน่วยงานภาครัฐ 
4. บริบทของชุมชน 

กระบวนการพฒันาคุณภาพชีวติ 
ของผู้สูงอายุ 

1. การพฒันาบุคลากรเพื่อดูแล
ผูสู้งอาย ุ

2. การจดัการความรู้ 
3. การดูแลผูสู้งอายใุนระยะยาว 
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5) สิทธิผูสู้งอาย ุ 
6) แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุ   
7) แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัความสูงอาย ุ  
8) แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการบริหาร    
9) แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัดา้นภาวะผูน้ า    
10) แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบับริบทชุมชน   
11) แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการบริหารแบบบูรณาการ   
12) แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการมีส่วนร่วม   
13) การเปล่ียนแปลงเม่ือเขา้สู่วยัสูงอาย ุ   

 
4. วธีิด าเนินการวจิยั 
 ใชร้ะเบียบวิธีวจิยั เป็นการวิจยัแบบผสาน (Mixed Method) ตามแนวทางของ Creswell, John.W. (2009) ซ่ึง
เป็นการวิจยัต่อเน่ืองโดยเร่ิมตน้จากการศึกษาเชิงคุณภาพ เป็นการสัมภาษณ์เจาะลึก ผลการคน้พบจากวิธีเชิงคุณภาพ
น าไปสู่การสร้างเคร่ืองมือแบบส ารวจ และเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงปริมาณ ต่อไป กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัในคร้ังน้ี 
แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ี 1 เป็นผูสู้งอายขุององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาคกลางตอนล่าง 1  ประกอบดว้ย 
จงัหวดัสุพรรณบุรี, กาญจนบุรี, ราชบุรี และนครปฐม กลุ่มท่ี 2 เป็นผูน้ าขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาคกลาง
ตอนล่าง 1  ประกอบดว้ย จงัหวดัสุพรรณบุรี, กาญจนบุรี, ราชบุรีและนครปฐม  
 
5. สรุปผลการวจิยั 

5.1 สรุปผลการวจิยัเชิงคุณภาพ 
ความส าเร็จในการพฒันาคุณภาพชีวติของผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ความส าเร็จของการพฒันาคุณภาพชีวติของผูสู้งอายขุององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในภาคกลางตอนล่าง 1 

ประสบความส าเร็จในการพฒันาคุณภาพชีวิตของผูสู้งอาย ุประกอบดว้ย 5 ประการ ไดแ้ก่ 1) ความสามารถในการ
ตอบสนองนโยบายของรัฐบาลและการบริหารงานท่ีมีประสิทธิผล 2) การไดรั้บความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 3) การ
ส่งเสริมและพฒันาเศรษฐานะของผูสู้งอายุ  4) การส่งเสริมและพฒันาสุขภาพผูสู้งอายุท่ีมีประสิทธิภาพ และ 5) 
ผูสู้งอายมีุความสุขในการด ารงชีวติ 

ในดา้นความสามารถในการตอบสนองนโยบายของรัฐบาลและการบริหารท่ีมีประสิทธิผล มีขอ้คน้พบท่ี
ส าคญัคือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นสามารถตอบสนองกบันโยบายของรัฐบาล กระทรวงต่าง ๆ รวมทั้งสามารถ
บริหารจดัการเพ่ือส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติของผูสู้งอายอุยา่งมีประสิทธิผล โดยความส าเร็จท่ีเป็นรูปธรรมท่ี
ส าคญัคือ การตั้งโรงเรียนผูสู้งอายท่ีุเป็นตวัแบบท่ีส าคญัท่ีท าใหเ้ขตพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ มาดูงาน โดยเป็นแหล่งเรียนรู้ภายใน
ชุมชน  และเป็นแหล่งเรียนรู้ใหแ้ก่บุคคลภายนอกเพ่ือเรียนรู้วธีิการพฒันาผูสู้งอายใุนพ้ืนท่ี รวมทั้งการสร้างตวัช้ีวดัท่ี
ใชใ้นการก ากบัติดตามผล ประเมินผลการด าเนินการอยา่งเป็นระบบ 

การไดรั้บความร่วมมือจากทุกภาคส่วน  นั้นเป็นการด าเนินการพฒันาคุณภาพชีวิตประสบความส าเร็จจาก
พ้ืนฐานการไดรั้บความร่วมมือจากทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ ภาคประชาชน เอกชน รวมทั้งการ
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ไดรั้บความร่วมมือจากผูสู้งอายใุนการเขา้ร่วมกิจกรรมส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท าให้การด าเนินการของการพฒันาคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายเุป็นไปดว้ยความราบร่ืน  รวมทั้งสามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของผูสู้งอายใุนพ้ืนท่ีไดอ้ยา่งดีและไดรั้บความสนใจและเขา้ร่วมกิจกรรมจากผูสู้งอายเุป็น
อยา่งมาก  นอกจากนั้นยงัสามารถสร้างความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืน ๆ อาทิ ภาคเอกชน ประชาชนในการร่วมพฒันา
และส่งเสริมการพฒันาคุณภาพผูสู้งอาย ุ ซ่ึงเป็นความส าเร็จท่ีเกิดข้ึนจากความร่วมมือของทุกภาคส่วน 

โดยความส าเร็จในการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตทางการเศรษฐกิจของผูสู้งอายุในพ้ืนท่ีอยู่ภายใต้
บริบทของชุมชนและทรัพยากรในพ้ืนท่ีเป็นส่วนหน่ึงในการส่งเสริมและสร้างรายได้ให้แก่ผูสู้งอายุ และท าให้
ผูสู้งอายพ่ึุงพาตนเองไดเ้ป็นอยา่งดี  

การส่งเสริมและพฒันาสุขภาพผูสู้งอายท่ีุมีประสิทธิภาพท่ีช่วยท าให้ผูสู้งอายมีุสุขภาวะท่ีแข็งแรง สามารถ
ดูแลตนเองไดเ้ป็นอยา่งดี โดยเฉพาะอยา่งยิ่งดา้นสุขภาพและการดูแลตนเอง  ซ่ึงเป็นความส าเร็จในการพฒันาคุณภาพ
ชีวติของผูสู้งอายเุป็นอยา่งมาก ซ่ึงเป็นความส าเร็จท่ีเกิดข้ึนผา่นโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีช่วยส่งเสริมใหคุ้ณภาพชีวติของผูสู้งอายเุพ่ิมสูงข้ึน 

ผูสู้งอายมีุความสุขในการด ารงชีวิต โดยผูสู้งอายมีุความซาบซ้ึงใจในการด าเนินงานขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน  ซ่ึงเป็นการสร้างเสริมความรู้สึกท่ีดีภายในชุมชน รวมทั้งเป็นการสร้าง ความรัก ความสามคัคีในชุมชน 
เป็นการส่งเสริมคุณค่าต่อสงัคม  ท าใหผู้สู้งอายมีุความภาคภูมิใจและเห็นคุณค่าในตนเองมากข้ึน 

5.2 สรุปผลการวจิยัเชิงปริมาณ  
ผลการวเิคราะห์รูปแบบความสัมพนัธ์เชิงสาเหต ุ
ผลการศึกษาพบวา่ หลงัจากปรับโมเดลความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุแลว้นั้น หลงัจากปรับโมเดลโดยการเพ่ิม

ความสัมพนัธ์ระหวา่งความคลาดเคล่ือน ของการวดัระหวา่งตวัแปรสังเกตไดใ้นโมเดล พบวา่รูปแบบความสัมพนัธ์
เชิงสาเหตุตามสมมติฐาน การวจิยันั้นสอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์และเม่ือพิจารณาค่าดชันีวดัความสอดคลอ้งแต่
ละตวัมีรายละเอียดดงัน้ี ค่า 2 มีค่าเท่ากบั 44.84 และมีค่าองศาอิสระเท่ากบั 33 เม่ือทดสอบนยัส าคญัทางสถิติพบวา่
ค่าระดับนัยส าคญัมากกว่า 0.05 (p=0.08) ซ่ึงหมายความว่า โมเดลความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุ ตามสมมติฐานนั้ นไม่
แตกต่างจากขอ้มูลเชิงประจกัษ์ หรือหมายความว่ารูปแบบความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปรท่ีท าการศึกษานั้นมีความ
สอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ์ ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาถึงผลการวิเคราะห์ดชันีวดัความกลมกลืน (GFI) มีค่าเท่ากบั 0.98 
ดชันีวดัความกลมกลืนแบบปรับแก ้(AGFI) มีค่าเท่ากบั 0.96 ดชันีวดัระดบัความสอดคลอ้งเปรียบเทียบ  (CFI) มีค่า
เท่ากบั 0.99 และดชันีก าลงัสองของความคลาดเคล่ือน มีค่าเท่ากบั (RMSEA) 0.02 ดชันีค่ารากของค่าเฉล่ียก าลงัสอง
ของความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน (SRMR) มีค่าเท่ากบั 0.03 และค่าขนาดตวัอยา่งวิกฤต (CN) มีค่าเท่ากบั 511.76 ซ่ึง
เป็นการยนืยนัวา่โมเดลนั้นความสอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจกัษดี์มาก  

โมเดลการวดัของตัวแปรแฝงท่ีใช้ในการวิจัยจากความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ มีตัวแปรแฝงจ านวน 3 ตัว 
ประกอบดว้ย  ตวัแปรแฝงการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตวัแปรแฝงคุณภาพชีวิตของผูสู้งอาย ุและตวั
แปรแฝงกระบวนการพฒันาคุณภาพชีวิตของผูสู้งอาย ุ ซ่ึงมีผลการวิเคราะห์โมเดลแบบเต็มรูป (Full Model) ตวัแปร
แฝงการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินวดัไดจ้ากตวัแปรสงัเกตไดจ้ านวน 4 ตวัแปร ประกอบดว้ย ภาวะผูน้ า
ของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  การจดัการทรัพยากร  การหนุนเสริมจากบุคลากรและหน่วยงานภาครัฐ 
และบริบทของชุมชน โดยผลการวิเคราะห์โมเดลการวดัตวัแปรแฝง พบวา่ ค่าน ้ าหนกัองค์ประกอบ (Loading) มีค่า
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ระหว่าง 0.55-0.60 โดยท่ีค่าน ้ าหนักองค์ประกอบทุกตัวมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 โดยท่ีค่าน ้ าหนัก
องคป์ระกอบมาตรฐานมีค่าระหวา่ง 0.81-0.86  ซ่ึงค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบทุกค่ามีค่าสูงกวา่ 0.5 ซ่ึงหมายความวา่ตวั
แปรสังเกตไดทุ้กตวัสามารถวดัตวัแปรแฝงไดเ้ป็นอยา่งดี และเม่ือพิจารณาค่าความเท่ียงของตวัแปรสงัเกตได ้พบวา่ มี
ค่าระหวา่ง 0.65-0.75 

ตัวแปรแฝงกระบวนการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู ้สูงอายุ วดัได้จากตัวแปรสังเกตได้จ านวน 3 ตัวแปร 
ประกอบดว้ย การพฒันาบุคลากรเพื่อดูแลผูสู้งอาย ุการจดัการความรู้และการดูแลผูสู้งอายใุนระยะยาว โดยผลการ
วเิคราะห์โมเดลการวดัตวัแปรแฝง พบวา่ ค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบ (Loading) มีค่าระหวา่ง 0.55-0.65 โดยท่ีค่าน ้ าหนกั
องคป์ระกอบทุกตวัมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 โดยท่ีค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบมาตรฐานมีค่าระหวา่ง 0.83-0.91 
ซ่ึงค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบทุกคา่มีค่าสูงกวา่ 0.5 ซ่ึงหมายความวา่ตวัแปรสงัเกตไดทุ้กตวัสามารถวดัตวัแปรแฝงไดเ้ป็น
อยา่งดี และเม่ือพิจารณาค่าความเท่ียงของตวัแปรสงัเกตได ้พบวา่ มีค่าระหวา่ง 0.70-0.84  

ตวัแปรแฝงคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ วดัไดจ้ากตวัแปรสังเกตไดจ้ านวน 4 ตวัแปร ประกอบดว้ย สุขภาวะดา้น
จิตใจ  สุขภาวะดา้นร่างกาย  สุขภาวะดา้นสังคมและสุขภาวะดา้นส่ิงแวดลอ้ม โดยผลการวิเคราะห์โมเดลการวดัตวั
แปรแฝง พบว่า ค่าน ้ าหนักองค์ประกอบ (Loading) มีค่าระหว่าง 0.51-0.55 โดยท่ีค่าน ้ าหนักองค์ประกอบทุกตวัมี
นัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 โดยท่ีค่าน ้ าหนักองค์ประกอบมาตรฐานมีค่าระหว่าง 0.76-0.84 ซ่ึงค่าน ้ าหนัก
องคป์ระกอบทุกค่ามีค่าสูงกวา่ 0.5 ซ่ึงหมายความวา่ตวัแปรสังเกตไดทุ้กตวัสามารถวดัตวัแปรแฝงไดเ้ป็นอยา่งดี และ
เม่ือพิจารณาค่าความเท่ียงของตวัแปรสงัเกตได ้พบวา่ มีค่าระหวา่ง 0.58-0.63 

ตวัแปรการบริหารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีอิทธิพลทางตรงต่อ กระบวนการพฒันาคุณภาพชีวิต
ของผูสู้งอายแุละคุณภาพชีวติของผูสู้งอายอุยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 โดยท่ีการบริหารขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีอิทธิพลทางบวกต่อกระบวนการพฒันาคุณภาพชีวติของผูสู้งอายใุนระดบัสูงมาก  ( = 0.86)  ในขณะท่ี
การบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอิทธิพลทางบวกต่อคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุในระดับปานกลาง 
( = 0.38)  ในขณะท่ี ตวัแปรกระบวนการพฒันาคุณภาพชีวติของผูสู้งอายมีุอิทธิพลต่อคุณภาพชีวติของผูสู้งอายอุยา่ง
มีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 เช่นเดียวกนั โดยท่ี กระบวนการพฒันาคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายมีุอิทธิพลทางบวก
ต่อคุณภาพชีวติของผูสู้งอายใุนระดบัปานกลาง ( = 0.46)  

ตวัแปรการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีอิทธิพลทางออ้มต่อคุณภาพชีวติของผูสู้งอาย ุโดยผา่น
ตวัแปร กระบวนการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.01 โดยมีอิทธิพลทางอ้อม
มาตรฐานต่อคุณภาพชีวติผูสู้งอายเุท่ากบั 0.39  และเม่ือพิจารณาอิทธิพลโดยรวมท่ีตวัแปรการบริหารขององคก์รส่วน
ปกครองท้องถ่ินมีต่อกระบวนการพฒันาคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุและคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุพบว่ามีอิทธิพล
โดยรวมอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01  โดยมีอิทธิพลโดยรวมมาตรฐานเท่ากับ 0.86 และ 0.77 ตามล าดับ  
ในขณะท่ีตวัแปรกระบวนการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายมีุอิทธิพลโดยรวมต่อคุณภาพชีวิตผูสู้งอายอุยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั 0.01 โดยมีอิทธิพลโดยรวมมาตรฐานเท่ากับ 0.46  ทั้ งน้ีตวัแปรการบริหารองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินสามารถอธิบายความแปรปรวนของตวัแปรกระบวนการพฒันาคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายไุดร้้อยละ 75 ในขณะ
ท่ี ตวัแปรการบริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และตวัแปรกระบวนการพฒันาคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายสุามารถ
อธิบายความแปรปรวนของตวัแปรคุณภาพชีวติผูสู้งอายไุดร้้อยละ 65 
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6. ข้อเสนอแนะ 
6.1 ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลการวจิยัไปใช้ 

1. ผลการศึกษาสนับสนุนว่าการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอิทธิผลทางบวกต่อ
กระบวนการพฒันาคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุและคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุ เพราะฉะนั้นจึงควรพฒันาหลกัสูตร
ฝึกอบรม ในการพฒันาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดย ผูน้ าชุมชน เพ่ือจะกระตุน้ให้เกิด
กระบวนการพฒันาคุณภาพชีวติของผูสู้งอายท่ีุมีประสิทธิภาพ 

2. การหนุนเสริมจากบุคลากรและหน่วยงานภาครัฐเป็นปัจจยัความส าเร็จอยา่งหน่ึงท่ีมีความส าคญั
ในการด าเนินงานพฒันาคุณภาพชีวิตของผูสู้งอาย ุเพราะฉะนั้นจึงควรส่งเสริมและพฒันาการด าเนินงานการร่วมมือ
กนัของภาครัฐ ภาคเอกชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการวางแผนร่วมมือกนัในการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอาย ุ
และควรมีการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีแต่ละส่วนงานอยา่งชดัเจน  

3. ควรมีการส่งเสริมและพฒันาผูสู้งอายุในชุมชนเป็นบุคลากรในการดูแลผูสู้งอายุในชุมชนดว้ย
ตนเองเน่ืองจาก ผูสู้งอายใุนชุมชนนั้นมีความเขา้ในในบริบทของชุมชน และธรรมชาติของผูสู้งอาย ุรวมทั้งเป็นการ
สร้างใหผู้สู้งอายเุห็นคุณค่าในตนเองและสร้างเสริมความสามคัคีในทอ้งถ่ิน  รวมทั้งผูสู้งอายนุั้นเป็นผูดู้แลผูสู้งอายท่ีมี
ประสิทธิผล  

4. กระบวนการดูแลผูสู้งอายใุนระยะยาวมีความจ าเป็นต่อคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุในชุมชนอยา่ง
มาก เพราะฉะนั้นจึงควรจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรในการ ตรวจสุขภาพผูสู้งอายุอย่างสม ่าเสมอ รวมทั้ ง
ส่งเสริมใหมี้การแนะน าการดูแลสุขภาพของผูสู้งอายท่ีุเขา้ใจง่ายและไดผ้ลดี รวมทั้งควรจดัให้มีการเยี่ยมบา้นและให้
ค  าแนะน าผูสู้งอายอุยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง 

6.2 ข้อเสนอแนะเกีย่วกบัประเดน็ปัญหาทีค่วรศึกษาวจิยัต่อไปในอนาคต  
1. ควรมีการศึกษารูปแบบการส่งเสริมรายได้ และการมีงานท าของผู ้สูงอายุในชุมชนท่ี มี

ประสิทธิภาพ ซ่ึงปัจจยัดงักล่าวนั้นเป็นองคป์ระกอบส าคญัท่ีช่วยใหผู้สู้งอายนุั้นพ่ึงพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
2. การศึกษาในคร้ังต่อไปในการศึกษากระบวนการพฒันาคุณภาพของผูสู้งอาย ุควรมีการใชร้ะเบียบ

วิธีวิจัยแบบผสม (Mixed Method) โดยท าการวิเคราะห์ขา้มกรณีศึกษา (Cross-Case Analysis) โดยคดัเลือกพ้ืนท่ีท่ี
ประสบความส าเร็จในการดูแลผูสู้งอายุและพ้ืนท่ีท่ีไม่ประสบความส าเร็จเพ่ือศึกษาปัจจยัท่ีส าคญัของความส าเร็จ 
(Key Success Factor) รวมทั้งการปัจจยัท่ีควรหลีกเล่ียง เพ่ือไดรู้ปแบบในการส่งเสริมสุขภาพชีวิตท่ีมีประสิทธิภาพ
มากยิง่ข้ึน  

3. จากผลการวจิยันั้นความสามารถในการบริหารจดัการองคก์รมีความส าคญัอยา่งยิ่งในการส่งเสริม
และพฒันาคุณภาพชีวติของผูสู้งอายใุนชุมชน จึงควรมีการศึกษารูปแบบฝึกอบรมการพฒันาภาวะผูน้ า หรือทกัษะการ
บริหารงานของผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีประสิทธิผล โดยท าการศึกษาในรูปบแบการสังเคราะห์วิจยัและ
การวิเคราะห์อภิมาน (Systematic Review & Meta-Analysis)  และแบบแผนการวิจยัเชิงทดลองเพื่อสามารถพฒันา
ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

4. ควรศึกษาแนวทางในการดูแลผูสู้งอายรุะยะยาวท่ีมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะอยา่งยิ่งรูปแบบการ
ดูแลผูสู้งอายุในระยะยาวโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนหรือผูสู้งอายุในชุมชน หรือปัจจยัท านายคุณภาพการดูแล
ผูสู้งอายรุะยะยาว เพ่ือก าหนดปัจจยัท่ีส าคญัในการพฒันาคุณภาพชีวติของผูสู้งอายตุ่อไป 
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