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บทคดัย่อ  
การศึกษาวจิยั เร่ือง ประสิทธิผลของการบริหารจดัการน ้ า: กรณีศึกษาในเขตพ้ืนท่ีจงัหวดัระยอง ใชร้ะเบียบ

วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยมีวตัถุประสงค์ของวิจยั คือ 1) เพ่ือศึกษาการบริหารจดัการน ้ าของจงัหวดัระยองควรเป็น
อยา่งไรและแนวทางการแกไ้ขปัญหาปัญหาของการบริหารจดัการน ้ าท่ีมีประสิทธิผลของจงัหวดัระยอง 2) เพื่อศึกษา
ประสิทธิผลแนวทางการบริหารจดัการน ้ าของจงัหวดัระยอง  กลุ่มตวัอยา่งศึกษาท่ีใชใ้นการวิจยัในคร้ังน้ี เป็นกลุ่ม
ตวัอยา่งในจงัหวดัระยอง ประกอบดว้ย ผูมี้ส่วนไดเ้สียในการใชน้ ้ าในจงัหวดัระยอง, ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรม, 
ผูใ้ช้น ้ าบาดาล, เกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า, กลุ่มตวัอย่างในส่วนราชการประกอบด้วย ผูว้า่ราชการจงัหวดั, รองผูว้่าราชการ
จงัหวดั,  นายอ าเภอในท่ีเป็นพ้ืนท่ีแหล่งน ้า 2 อ าเภอ, ผูอ้  านวยการชลประทาน, หวัหนา้ส่วนระดบัจงัหวดั, ชลประทาน
จงัหวดั, ทรัพยากรธรรมชาติจงัหวดั, ป้องกนับรรเทาสาธารณะภยัจงัหวดั, นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั, นายก
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, ขา้ราชการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรวม 3 ท่าน  

ผลการวจิยั พบวา่ การบริหารจดัการน ้ าของจงัหวดัระยอง ใหค้วามส าคญัดา้นการอุปโภคบริโภคเป็นอนัดบั
ท่ี 1 ส่วนภาคการเกษตรเป็นล าดับท่ี 2 ภาคอุสาหกรรมเป็นล าดับท่ี 3 เพื่อสนองตอบภาคอุตสาหกรรมเพื่อใช้ใน
กระบวนการผลิต ส่ิงท่ีผูว้จิยัคน้พบในการบริหารจดัการน ้ าในคร้ังน้ี น ้ าท่วมจงัหวดัระยองไม่ใช่ปัญหาจงัหวดัระยอง 
แต่ถา้ไม่มีน ้ าหรือน ้ าภยัแลง้เป็นปัญหามาก ตอ้งบริหารจดัการให้ไดโ้ดยการสร้างอ่างเก็บน ้ า สร้างฝาย สร้างเข่ือนเก็บ
กกั ขดุลอกคลอง มีฝายเลก็ฝายนอ้ยในล าคลอง ตอ้งสร้างใหค้รบทุกล าคลอง ทุกท่ีทุกจุดท่ีท าใหเ้กษตรกรไดใ้ชน้ ้ า  
 
ค าส าคญั :  ประสิทธิผล, การบริหารจดัการน ้ า 
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Abstract 
The qualitative research aimed (1) to study the water management in Rayong Province and its effective 

solutions to the problems and (2) to study the effectiveness of water management guidelines in the province.  The 
informants included all stakeholders in the province: industrial entrepreneurs, ground water users, agriculturists, the 
governor and vice governors, sheriffs, irrigational executives, natural resource executives, Department of Disaster 
Prevention and Mitigation, Provincial Administrative Organization, Local Administrative Organization. 

It was found from the study that Rayong water management for industries and other categories were 
carried out via three reservoirs: Dokkrai, Klong Yai and Nong Pla Lai with a total volume of 187 cubic meters and 
can be prioritized or ranked its uses as follows: consumption, followed by agriculture and industry. It was also 
found that water management and flood were not merely the problems. Instead, lack of water or drought was really 
a serious problem. The solution for these problems, especially in the time of flood, should be seriously taken into 
consideration and land expropriation should necessarily be considered for draining system. 
 
Keywords:  Effectiveness, Water Management 
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1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

น ้ า เป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความส าคญัต่อส่ิงมีชีวิตมากท่ีสุด และมีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตมนุษย์
ในทุกดา้น เม่ือพิจารณาคุณสมบติัของน ้ า อาจจะตอ้งพิจารณาส่วนท่ีส าคญั 3 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ปริมาณ (Quantity) 2) ดา้น
คุณภาพ (Quality) 3) ดา้นพลงังาน (Energy) คุณสมบัติทั้ ง 3 ดา้นน้ีมีความเก่ียวเน่ืองและสัมพนัธ์กนัอยู่ตลอดเวลา 
และมีผลกระทบกับมนุษยท์ั้ งทางตรงและทางออ้ม การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า จึงมีความจ าเป็นตอ้งค านึงถึง
คุณสมบัติดังกล่าว ให้มีความสมดุล สร้างคุณประโยชน์นานาประการ ทั้ งน้ี หากแบ่งกลุ่มการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรน ้ าท่ีส าคญัแลว้ สามารถจ าแนกได ้ดงัน้ี ใชน้ ้ าในการเกษตรกรรม ไดแ้ก่ การเพาะปลูก เล้ียงสัตว ์แหล่งน ้ า
เป็นท่ีอยู่อาศัยของปลาและสัตวน์ ้ าอ่ืน ๆ ซ่ึงคนเราใช้เป็นอาหาร ใช้น ้ าอุปโภค-บริโภค อาทิ เพ่ือด่ืมกิน ประกอบ
อาหาร ท าความสะอาด เป็นตน้ ใชน้ ้ าในอุตสาหกรรม กล่าวคือตอ้งใช้น ้ าในกระบวนการผลิต ลา้งของเสีย หล่อ
เคร่ืองจกัรเพื่อระบายความร้อน เป็นตน้ น ้ ายงัใช้เป็นแหล่งพลงังานในการผลิตกระแสไฟฟ้า ใช้เป็นเส้นทางการ
คมนาคมขนส่ง เช่น แม่น ้ า ล าคลอง ทะเล มหาสมุทร เป็นเส้นทางคมนาคมท่ีส าคญัมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ใช้
ป้องกนัอุทกภยัและภยัแลง้ และสุดทา้ยเป็นเร่ืองระบบนิเวศและส่ิงแวดลอ้ม โดยเป็นสถานท่ีท่องเท่ียว ทศันียภาพของ
ริมฝ่ังทะเล และแหล่งน ้ าท่ีใสสะอาดเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวของมนุษย ์เน่ืองจากสภาพแวดลอ้มของโลกเปล่ียนแปลง
ไปมาก ปัญหาวกิฤตทางดา้นทรัพยากรน ้ ายิง่เพ่ิมมากข้ึน โดยปัญหาท่ีเกิดจากน ้ ามีมากมาย อาทิ อุทกภยั ภยัแลง้ และ
คุณภาพน ้ าดอ้ยลง 

น ้ าเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความส าคญัต่อการด ารงชีวิต และการพฒันาทางเศรษฐกิจ น ้ าตามสภาพ
ธรรมชาติท่ีประชาชนทุกทอ้งท่ีอาศยัใช ้ไดแ้ก่ น ้ าในบรรยากาศ (ฝน) น ้ าผิวดิน และน ้ าบาดาล นับเป็นผลิตผลจาก
ธรรมชาติท่ีเราไม่สามารถผลิตเพ่ิมข้ึนมา หรือลดปริมาณท่ีมีอยูใ่นธรรมชาติไดเ้องตามตอ้งการบางปีอาจเกิดฝนแลง้
เป็นเหตุให้น ้ าในแม่น ้ าล าธารมีนอ้ย จนไม่สามารถแบ่งปันไดท้ัว่ถึง หรือบางปีฝนตกชุกต่อเน่ืองจนเกิดความเสียหาย
เน่ืองจากน ้ าท่วมทรัพยสิ์นและพ้ืนท่ีชุมชน ตลอดจนการมีน ้ าเสียหรือมลพิษทางน ้ าเกิดข้ึนในหลายทอ้งท่ีตามมาอีก
ดว้ย นับเป็นวิกฤตการณ์เก่ียวกับน ้ า ซ่ึงปัจจุบันน้ีเกิดข้ึนอยู่ตามท้องถ่ินต่าง ๆ ทุกภาคของประเทศไทยในสภาพ
ค่อนขา้งใกลเ้คียงกนัแทบทุกปี 

ดงันั้น น ้ าจึงเป็นทรัพยากรธรรมชาติของคนไทยท่ีตอ้งมีการบริหารจดัการทั้งปริมาณและคุณภาพอยา่งเป็น
รูปธรรมทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย และชุมชนในลุ่มน ้ า ควร
ตอ้งร่วมกนัทบทวนและปรับปรุงกระบวนการจดัการน ้ าบางส่วนใหมี้ความเหมาะสมกบักาลปัจจุบนัดว้ยแนวคิดของ
นโยบายท่ีตั้ งอยู่บนฐานแห่งความเป็นจริง และสามารถปฏิบัติได้โดยอาศยัขอ้มูล ความรอบรู้ และสติปัญญาของ
ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายท่ีเขา้ใจในรากเหงา้แห่งปัญหา ซ่ึงการจดัการน ้ าในปัจจุบนัควรมีกลไกส าคญัไดแ้ก่ การมีส่วนร่วม
ของทุกฝ่ายในการท างานแบบร่วมดว้ยช่วยกนัคิด ช่วยกนัหารูปแบบและวิธีด าเนินการแกปั้ญหาต่าง ๆ แบบบูรณาการ
ในทุกมิติเสมอ จึงจะบงัเกิดผลสมัฤทธ์ิอยา่งย ัง่ยนืโดยไม่เกิดความขดัแยง้ในสงัคม 

กระบวนการ (กรรมวิธี) จดัการน ้ า ซ่ึงโดยทัว่ไปเก่ียวขอ้งกบัการจดัหาและพฒันา การจดัสรรและใชเ้พ่ือ
วตัถุประสงคต์่าง ๆ รวมตลอดถึงการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟแูหล่งน ้ าใหค้งอยูแ่ละมีใชอ้ยา่งยนืยาว รวมทั้งการแกไ้ขปัญหา
อนัเกิดจากทรัพยากรน ้ าทั้งดา้นปริมาณและคุณภาพให้หมดไป…ซ่ึงการจดัการน ้ าน้ี เรามกักล่าวถึงกนัเสมอ ๆ วา่การ
จดัการน ้ าตอ้งเป็น “การจดัการแบบบูรณาการ” หรือไม่ก็ “การจดัการน ้ าอยา่งย ัง่ยืน” นั้น มีหลกัการอยา่งไร สามารถ
อธิบายไดว้า่ การจดัการน ้ าอยา่งใดอยา่งหน่ึง หรือโดยดา้นใดดา้นหน่ึงแบบเอกเทศ ไม่สามารถแกปั้ญหาได ้โดยหลกั
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แลว้จะตอ้งด าเนินการให้สอดผสมผสานแบบรวมเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัอยา่งท่ีเรียกกนัวา่ “บูรณาการ” ดว้ยหลายวิธี
หลายเทคนิค และผูค้นในสังคมทุกชุมชนยอมรับ จึงคงจะน าไปสู่การจดัการหรือแกปั้ญหาต่าง ๆ เก่ียวกบัน ้ าไดอ้ยา่ง
สมัพนัธ์กนั ในภาวะปัจจุบนัเราตอ้งบริหารจดัการและใชท้รัพยากรน ้ า โดยมีวธีิคิดและด าเนินงานหลายดา้นอยา่งเป็น
ระบบเป็นองค์รวม มองเห็นเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนแลว้คน้หาแนวทางแกไ้ขอยา่งเป็นระบบครบวงจร ตอ้ง
มองว่าทุกส่ิงเป็นพลวตัท่ีทุกมิติมีความเช่ือมโยงกนั โดยเฉพาะน ้ า ดิน และทรัพยากรมนุษยซ่ึ์งเป็นปัจจยัการผลิตท่ี
ส าคญั ให้บงัเกิดประโยชน์กบัผูค้นแบบ “มุ่งถึงประโยชน์คนส่วนใหญ่” ในลุ่มน ้ าเป็นหลกั น่ีคือการจดัการน ้ าแบบ
บูรณาการ 

ปี พ.ศ. 2525 ระยอง ถูกวางหมากให้เป็นหน่ึงในพ้ืนท่ีโครงการพฒันาพ้ืนท่ีชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก หรือ
อีสเทิร์นซีบอร์ด เพ่ือกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค รองรับการขยายตวัของอุตสาหกรรมจากส่วนกลาง และการยา้ยฐาน
การผลิตของอุตสาหกรรมจากต่างประเทศ ต่อจากนั้ น อุตสาหกรรมหนัก เช่น ปิโตรเคมี อุตสาหกรรมเบา 
อุตสาหกรรมเครือข่าย และอุตสาหกรรมการเกษตร รวมถึงอุตสาหกรรมต่าง ๆ ประดามี ไดจ้บัจองพ้ืนท่ีและเบ่งบาน
ข้ึนทัว่พ้ืนท่ีระยอง ท าให้ภาคตะวนัออกกลายเป็นพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมหลกัของประเทศ และยิ่งเศรษฐกิจเติบโตมาก
เท่าไหร่ การใชน้ ้ าในภาคอุตสาหกรรมก็เพ่ิมมากข้ึนตามไปดว้ย แต่ละวนัปริมาณน ้ าท่ีใชใ้นระยองมีทั้งส้ิน 2,002,000 
ลา้นลูกบาศก์เมตร แยกเป็นน ้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภค 70,000 ลา้นลบ.ม. น ้ าเพ่ือการเกษตรและรักษาระบบนิเวศน์ 
1,222,000 ลา้นลบ.ม และน ้ าท่ีใชใ้นภาคอุตสาหกรรม 710,000 ลา้นลูกบาศก์เมตร ตวัเลขช้ีชดั ๆ อย่างน้ี คงไม่ตอ้ง
ขยายความต่อวา่ ภาคอุตสาหกรรมใชน้ ้ ามากกวา่ภาคประชาชนในการอุปโภคบริโภคก่ีเท่าตวั 

การขยายตวัของอุตสาหกรรมโดยเฉพาะเมืองอุตสาหกรรมอย่างระยอง อาจเป็นตน้เหตุให้เกิดวิกฤตขาด
แคลนน ้ าข้ึนอีกก็เป็นได ้ดงัท่ี ศิริพงศ ์หงัสพฤกษ ์ท่ีสมยันัง่เกา้อ้ีอธิบดีกรมทรัพยากรน ้ า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม (ทส.) เคยคาดการณ์เอาไวว้า่ อีก 10 กวา่ปีขา้งหนา้ จ.ระยอง ชลบุรี ตราด และจนัทบุรี อาจประสบ
ปัญหาขาดแคลนน ้ า เพราะโรงงานอุตสาหกรรมใชน้ ้ าในปริมาณมากข้ึนเร่ือยๆ ภาคประชาชนพร้อมรับภยัแลง้ ในปี 
2548 ระยองเป็นพ้ืนท่ีหน่ึงใน 66 จังหวดัของเมืองไทยท่ีโดนภัยแล้งเล่นงานเสียยบัเยิน สุทธิ อัชฌาศัย (2559)             
ผูป้ระสานงานเครือข่ายประชาชนภาคตะวนัออก มองวา่วิกฤตภยัแลง้เม่ือปี พ.ศ. 2548 แสดงใหเ้ห็นถึงความผิดพลาด
ในการบริหารจดัการน ้ าในระยอง เน่ือง จากการคาดการณ์การใชน้ ้ าในพ้ืนท่ีภาคตะวนัออกโดยเฉพาะระยองและชน
บุรีไม่มี ความถูกตอ้งแม่นย  า การให้ขอ้มูลตวัเลขปริมาณน ้ าท่ีกกัเก็บไวใ้นอ่างเก็บน ้ าไม่มีประสิทธิภาพ ขาดการแจง้
เตือนท่ีเป็นระบบ ท าให้คาดการณ์ไดย้ากวา่ปริมาณน ้ าในแต่ละช่วงเขา้ข่ายวิกฤตหรือยงั และมีบกพร่องในเร่ืองการ
จดัสรรปริมาณน ้ าให้กบัภาคส่วนต่าง ๆ ใน ความเห็นของ สุทธิ แต่ไหนแต่ไรมาการจดัสรรน ้ าในระยองไม่มีระบบ
บริหารจดัการท่ีดี เพราะเนน้ใหค้วามส าคญักบัการเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจเป็นหลกั จึงไม่แปลกท่ีภาคอุตสาหกรรมจะ
ไดรั้บการจดัสรรน ้ าในปริมาณท่ีมากกว่าน ้ าเพ่ือ การอุปโภคบริโภค (ประปา) ของประชาชน หรือน ้ าเพ่ือการเกษตร 
(http://www.measwatch.org, 2560) บทเรียนจากปี พ.ศ. 2548 ท าใหทุ้กภาคส่วนในภาคตะวนัออกเตรียมการรับมือภยั
แลง้อยา่งรู้เท่าทนัมากข้ึน “สงครามยงัไม่จบ อย่าเพ่ิงนับศพทหาร” ในเม่ือตอนน้ีเพ่ิงเป็นช่วงเร่ิมตน้หน้าแลง้ ก็ตอ้ง
คอยดูและประเมินสถานการณ์กนัอยา่งใกลชิ้ด รวมทั้งหาทางป้องกนักนัต่อไป 

สืบเน่ืองจากการจดัการทรัพยากรน ้ าภาคตะวนัออกของกรมทรัพยากรน ้ ากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม และกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไม่มีประสิทธิภาพในการบริหารจดัการน ้ าในเขต
จงัหวดัทางภาคตะวนัออก โดยเฉพาะการบริหารจดัการน ้ าในเขตพ้ืนท่ีจงัหวดัระยองมีปัญหามาก บริหารจดัการและ

http://www.measwatch.org/
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พัฒนาทรัพยากรน ้ าจังหวดัระยองมียุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
โดยเฉพาะประเด็นความมัง่คงดา้นทรัพยากรน ้ าในภูมิภาคตะวนัออก กล่าวคือ สถานการณ์น ้ าในภูมิภาคไม่มีขอ้มูลท่ี
ชัดเจน บริหารจัดการน ้ าให้สมดุลระหว่างต้นทุนแหล่งน ้ าและปริมาณความต้องการน ้ าภาคอุตสาหกรรมภาค
เกษตรกรรม น ้ าอุปดภค บริโภค โดยปริมาณความตอ้งการใชน้ ้ ามีสูงข้ึนถึงระดบัใกลเ้คียงกบัปริมาณน ้ าตน้ทุนท่ีเก็บ
กักได้ (ฐิรชญา มณีเนตร, 2551) ประกอบกับสภาวะฝนท่ีเปล่ียนแปลง การขยายตัวของภาคเกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรมอยา่งรวดเร็ว ท าให้เพ่ิมปริมาณความตอ้งการน ้ ามากกวา่แผนท่ีวางไว ้ประเด็นปัญหาเหล่าน้ีท าให้เกิด
ปัญหาการหวาดระแวงและความไม่เช่ือมัน่ในการด าเนินงานของภาครัฐและภาคอุตสาหกรรม และมีแนวโนม้การแยง่ 
ชิงน ้ า ในรูปแบบใหม่ ถึงแมจ้ะมีองคก์รทางสงัคมท่ีเร่ิมเขา้มามีบทบาทกบัการจดัการน ้ ามากข้ึนอาทิ คณะอนุกรรมการ
ลุ่มน ้ าชายฝ่ังทะเลตะวนัออก องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าในเขตชลประทาน (สุจริต คูณธนกุลวงศ์ 
และวินัย เชาวว์ิวฒัน์, 2551) อย่างไรก็ตาม องค์กรทั้งหลายเหล่าน้ีโดยเฉพาะในภาคประชาชนยงัขาดความเขม้แข็ง 
ไม่ไดรั้บการสนบัสนุนเท่าท่ีควร ทั้งในระดบัมหาภาค คือ คณะอนุกรรมการลุ่มน ้ าและกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าในระดบัจุลภาค 

เพ่ือพฒันาตอบสนองปัญหาและความตอ้งการของประชาชนท่ีหลากหลายและครอบคลุมพ้ืนท่ีและน าไปสู่
การบรรลุเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื  ผูว้ิจยัจึงก าหนดนโยบายการบริหารจดัการน ้ าในเขตพ้ืนท่ีจงัหวดัระยอง ไว ้
โดยมีดงัน้ี 1) ปัญหาการบริหารจดัการน ้ าดา้นอุตสาหกรรม, 2) ปัญหาการบริหารจดัการน ้ าดา้นการเกษตร, 3) ปัญหา
การบริหารจดัการน ้ าดา้นอุปโภค/บริโภค, 4) ปัญหาการบริหารจดัการน ้ าดา้นการป้องกนัภยัแลง้/อุทกภยั อีกทั้งหาก
งานวิจยัน้ีส าเร็จยงัจะได้ใช้เป็นประโยชน์ในการบริหารจดัการน ้ าของประชาชนและของหน่วยงานภาครัฐในเขต
จงัหวดัระยอง โดยผูว้ิจัยเป็นผูท่ี้มีประสบการณ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัระยองโดยได้รับการคดัเลือกให้เป็นสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสงสองสมยั และไดรั้บเลือกเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสงถึงสองสมยั 
และปัจจุบนัยงัด ารงต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลชุมแสง อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยองมีอ่างเก็บน ้ าประ
แสร์ อยูใ่นพ้ืนท่ีต าบลชุมแสงส่วนหน่ึง และเช่ือมติดต่อการใชน้ ้ าตน้ทางกบัพ้ืนท่ีแหล่งน ้ าขนาดใหญ่ ประกอบดว้ย 
อ่างเก็บน ้ าหนองปลาไหล อ่างเก็บน ้ าคลองใหญ่ อ่างเก็บน ้ าดอกกราย  จงัหวดัระยอง เก็บกกัน ้ า 163.75 ลา้น ลบ.ม. 
อ่างเก็บน ้ าประแส จังหวดัระยอง เก็บน ้ า 248.00 ล้าน ลบ.ม. จะเห็นได้ว่า หากไม่มีการบริหารจัดการน ้ าท่ีมี
ประสิทธิผลแลว้จะตอ้งเกิดปัญหาน ้ าขาดแคลนแน่นอนในอนาคต 

 
1.2 ค าถามการวจิยั 

1) ปัญหาการบริหารจดัการน ้ า จงัหวดัระยอง เป็นอยา่งไร 
2) แนวทางการแกไ้ขปัญหาปัญหาของการบริหารจดัการน ้ าจงัหวดัระยอง ควรเป็นอยา่งไร 
 

3. วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
1) เพ่ือศึกษาประสิทธิผลการบริหารจดัการน ้ าของจงัหวดัระยอง  
2) เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารจดัการน ้ าของจงัหวดัระยองควรเป็นอยา่งไร  
 
การศึกษาเร่ือง การศึกษาประสิทธิผลการบริหารจดัการน ้ ากรณีศึกษาในเขตพ้ืนท่ีจงัหวดัระยอง  ผูว้ิจยัได้

ศึกษาคน้ควา้ รวบรวม แนวคิดทฤษฎี และผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
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1) ทฤษฎีท่ีการบริหารจดัการ 
2) ทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
3) ทฤษฎีการสร้างผูน้ า 
4) แนวคิดรูปแบบการบริหารจดัการน ้ า 
5) แนวคิดการเปล่ียนแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั 
6) แนวคิดการน าเสนอปัญหาความตอ้งการไปสู่การปฏิบติั 
7) แนวคิดหลกัการบริหารบา้นเมืองท่ีดี 
8) นโยบายและยทุธศาสตร์การบริหารจดัการน ้ าของรัฐบาล พิเชษฐ ์วงศเ์กียรต์ิขจร 
9) พระราชด าริพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
10) งานวจิยัในประเทศไทยและต่างประเทศ 

 

4. วธีิการวจิยัและระเบียบในการวจิยั 

จากการศึกษาผูว้จิยัใชท้ฤษฎีของ พิเชษฐ ์วงศ์เกียรต์ิขจร (2559) เป็นระเบียบวจิยัเชิงคุณภาพาเป็นการศึกษา
ท่ีผูว้ิจยัจะตอ้งมีความรับผิดชอบทั้งกระบวนการ โดยให้ความสนใจ ท าความเขา้ใจอยา่งลึกซ้ึง ดว้ยความมุ่งมัน่ มานะ
อดทนและติดตามตรวจสอบรวบรวมขอ้มูลท่ีไดอ้ย่างใกลชิ้ด เพ่ือให้ไดค้  าตอบเชิงลึกท่ีเป็นจริง ถูกตอ้ง แม่นตรง 
เช่ือถือไดแ้ละสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาจากค าถามท่ีได ้ดว้ยการสมัภาษณ์เชิงลึก และการสงัเกต 
จากกลุ่มตวัอยา่ง ซ่ึงใชเ้ป็นตวัแทนกลุ่มตวัอยา่งศึกษา ท่ีมีความรู้มีประสบการณ์และรู้ลึกรู้จริงจ านวนประมาณ  8-10 
กลุ่มตวัอยา่ง ดว้ยวิธีการคดัเลือกอยา่ง ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการวา่ดว้ยระเบียบวิธีวิจยั ในการศึกษาปัญหาการบริหาร
จัดการน ้ าจังหวดัระยอง โดยมีปัญหาการบริหารจัดการน ้ าด้านอุตสาหกรรม, ปัญหาการบริหารจัดการน ้ าด้าน
การเกษตร, ปัญหาการบริหารจดัการน ้ าดา้นอุปโภค/บริโภคและการบริหารจดัการน ้ าดา้นการป้องกนัภยัแลง้ /อุทกภยั 
ของจงัหวดัระยอง   

ดงันั้น กลุ่มตวัอยา่งศึกษาท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี กล่าวคือ แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ในจงัหวดัระยอง มีดงัน้ี 

กลุ่มท่ี 1  ผูว้า่ราชการจงัหวดัฯ/รองผูว้า่ราชการจงัหวดัฯ 

กลุ่มท่ี 2  หัวหน้าส่วนระดบัจงัหวดัฯ/ชลประทานจงัหวดัฯ/ทรัพยากรธรรมชาติจงัหวดัฯ/ป้องกนับรรเทา
สาธารณะภยัจงัหวดัฯ/ 

กลุ่มท่ี 3  นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั/นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินฯ/ขา้ราชการองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 

กลุ่มท่ี 4  ผูมี้ส่วนไดเ้สียในการใชน้ ้ า/ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรม/ผูใ้ชน้ ้ าบาดาล/เกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า 

จงัหวดัระยองประกอบดว้ย ผูว้า่ราชการจงัหวดัระยอง/รองผูว้า่ราชการจงัหวดัระยอง/ นายอ าเภอในจงัหวดั
ระยองท่ีเป็นพ้ืนท่ีแหล่งน ้ า 2 ท่าน, ผูอ้  านวยการชลประทานจงัหวดัระยอ/หัวหน้าส่วนระดบัจงัหวดัฯ/ชลประทาน
จงัหวดัฯ/ทรัพยากรธรรมชาติจงัหวดัฯ/ป้องกนับรรเทาสาธารณะภยัจงัหวดัฯ จ านวน 3 ท่าน, นายกองคก์ารบริหาร
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ส่วนจงัหวดั/นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินฯ/ขา้ราชการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 3 ท่าน และผูมี้ส่วน
ไดเ้สียในการใชน้ ้ า/ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรม/ผูใ้ชน้ ้ าบาดาล/เกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า จงัหวดัระยอง จ านวน 2 ท่าน 
 
5. สรุปผลการวจิยั 

การศึกษาวิจยั เร่ือง “ประสิทธิผลของการบริหารจดัการน ้ า : กรณีศึกษาในเขตพ้ืนท่ีจงัหวดัระยอง” โดย
ผูว้จิยัไดส้รุปผลการวจิยัท่ีไดจ้ากการสมัภาษณ์เชิงลึกและการสงัเกตการณ์  

1) ประสิทธิผลของการบริหารจดัการน ้ ากรณีศึกษาในเขตพ้ืนท่ีจงัหวดัระยอง มีรูปแบบการบริหารน ้ า  
1.1)  ประสิทธิผลของการบริหารจดัการน ้ าจงัหวดัระยองดา้นการบริหารจดัการน ้ าภาคอุตสาหกรรม 

ประสิทธิผลของการบริหารจดัการน ้ าดี มีหน่วยงานราชการซักหน่วยงานหน่ึงมีฐานอ านาจตามกฎหมาย มีหน้าท่ี
ด าเนินการดูแลล ารางสาธารณะ ล าห้วยสาธารณะ ล าคลองสาธารณะ มีอ านาจในการอนุญาตการก่อสร้างตาม
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 อ านาจในการอนุญาตในการขุดดินถมดิน ตามพระราชบัญญติัอ่ืนๆรวม
ศูนยก์ลางท่ีหน่วยงานเดียว มีอ านาจในการบงัคบัใชก้ฎหมายเต็ม การบริหารจดัการน ้ าเพ่ืออุตสาหกรรม ชลประทาน
จงัหวดัระยองดูแลในส่วนของจดัสรรน ้า จากอ่างเก็บน ้ าดอกกราย อ่างเก็บน ้ าหนองปลาไหลและอ่างเก็บน ้ าคลองใหญ่ 
ชลประทานจงัหวดัระยองตอ้งเตรียมความพร้อม เร่ืองการกบัเก็บน ้ า เร่ืองการระบายน ้ า ประสิทธิผลของการบริหาร
จดัการน ้ ามีรูปแบบการบริหารน ้ าในจงัหวดัระยอง บริหารจดัการน ้ าไม่เหมือนท่ีอ่ืนมีการบริหารจดัการน ้ าลกัษณะเป็น
อ่างควง  

1.2) ประสิทธิผลของการบริหารจัดการน ้ าจังหวดัระยอง การบริหารจัดการน ้ าด้านการเกษตร 
ประสิทธิผลของการบริหารจดัการน ้ าดี ยติุธรรม  

1.3) ประสิทธิผลของการบริหารจดัการน ้ าจงัหวดัระยอง การบริหารจดัการน ้ าดา้นอุปโภค/บริโภค
ประสิทธิผลของการบริหารจดัการไม่ดี การจดัสรรงบประมาณใหก้ารประปาส่วนภูมิภาคตอบโจทยไ์ดเ้ฉพาะบางกลุ่ม 
รัฐบาลต้องจัดสรรงบประมาณในการแก้ปัญหาเร่ือง น ้ าอุปโภคใช้เงินงบประมาณมาก กรมชลประทานหรือ
ชลประทานจงัหวดัระยองเป็นหน่วยหลกัรับผิดชอบ  

1.4) ประสิทธิผลของการบริหารจัดการน ้ าจงัหวดัระยอง การบริหารจัดการน ้ าด้านป้องภยัแลง้/
อุทกภยั ประสิทธิผลของการบริหารจดัการน ้ าจงัหวดัระยองดา้นการป้องกนัภยัแลง้ดี ประสิทธิผลของการบริหาร
จดัการดา้นอุทกภยัไม่มีประสิทธิภาพ  

2) แนวทางการบริหารจัดการน ้ าของจังหวดัระยอง ด้านวิสัยทัศน์ นโยบายและกฎ ระเบียบ สรุปได้ว่า 
จงัหวดัระยองมี 7 อ่างเก็บน ้ า คือ อ่างเก็บน ้ าดอกกราย อ่างเก็บน ้ าหนองปลาไหลและอ่างเก็บน ้ าคลองใหญ่ อยูใ่นเขต
พ้ืนท่ีอ าเภอปลวกแดง อ่างเก็บน ้ าประแสร์ อยูใ่นเขตพ้ืนท่ีอ าเภอวงัจนัทร์ อ่างเก็บน ้ าคลองโพล ้อยูใ่นเขตพ้ืนท่ีอ าเภอ
เขาชะเมา อ่างเก็บน ้ าระโอก (อ่างเก็บน ้ าเขาจุก) อยู่ในเขตพ้ืนท่ีอ าเภอแกลงและอ่างเก็บน ้ าคลองไผ่ อยูใ่นเขตพ้ืนท่ี
อ าเภอบา้นฉาง ท่ีส าคญัมีลุ่มน ้ าแม่ระยองและลุ่มน ้ าประแสร์ เป็นตน้ทุนเดิม 

2.1) แนวทางการบริหารจัดการน ้ าด้านน ้ าภาคอุสาหกรรม มีรูปแบบการบริหารน ้ าในจังหวดั
ระยอง บริหารจดัการน ้ าไม่เหมือนท่ีอ่ืนมีการบริหารจดัการน ้ าลกัษณะเป็นอ่างควง การเช่ือมโยงอ่างเก็บน ้ าไวห้มด 4 
อ่าง ประกอบดว้ย อ่างเก็บน ้ าดอกกราย อ่างเก็บน ้ าหนองปลาไหล อ่างเก็บน ้ าคลองใหญ่ อ่างเก็บน ้ าประแสร์ 



        

วารสารรังสิตบัณฑิตศึกษาในกลุ่มธุรกิจและสังคมศาสตร์ ปีที่ 4 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2561 

มนตรี ศกัด์ิพิบูลรัตน์ 
Vol.4 No.1 January-June 2018 

           
 

        144 
 

2.2) แนวทางการบริหารจัดการน ้ าจังหวดัระยอง การบริหารจัดการน ้ าด้านการเกษตร กรม
ชลประทานด าเนินการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าประแสร์และก่อสร้างระบบส่งน ้ าฝ่ังซ้าย ประกอบดว้ยพ้ืนท่ีฝ่ังซา้ยแม่น ้ า
ประแสร์ และก่อสร้างระบบส่งน ้ าฝ่ังขวา ประกอบดว้ยพ้ืนท่ีฝ่ังขวาของแม่น ้ าประแสร์และใชน้ ้ าเพ่ือการเกษตร สวน
ผลไมใ้นพ้ืนท่ี ประกอบดว้ยพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวขอ้งและมีผลประโยชน์ประกอบดว้ย อ าเภอแกลง อ าเภอเขาชะเมาและอ าเภอ
วงัจนัทร์ รูปแบบการบริหารน ้ าการมีส่วนร่วมโดยมีประชาชนเกษตรกร ผูใ้ชน้ ้ าและผูน้ าทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมใน
การประชุม วางแผนร่วมกนัในเร่ืองของการบริหารจดัการน ้ า พ้ืนท่ีใดน ้ าไปไม่ถึงหรือมีปัญหาหรือไม่มีอาคารเก็บกกั
น ้ าหรือไม่มีอาคารทดน ้ าหรือไม่มีประตูระบายน ้ า  

2.3) แนวทางการบริหารจัดการน ้ าจังหวดัระยอง การบริหารจัดการน ้ าด้านอุปโภค/บริโภค
ประสิทธิผลของการบริหารจดัการไม่ดี การจดัสรรงบประมาณให้การประปาส่วนภูมิภาคมากข้ึน เสนอเปล่ียนแหล่ง
น ้ าดิบผลิตน ้ าประปาจากแหล่งแม่น ้ าคลองใหญ่ซ่ึงอยู่ตน้น ้ าจะไม่ผ่านโรงงานอุตสาหกรรม การแกไ้ขขอ้กฎหมาย 
กรมชลประทานตั้งงบประมาณก่อสร้างท่อน ้ าดิบจากอ่างเก็บน ้ าคลองใหญ่ เพ่ือเอาน ้ าดิบมาผลิตประปาจงัหวดัระยอง  

ขอ้เสนอแนะการบริหารจดัการน ้ าของจงัหวดัระยอง การบริหารจดัการน ้ าดา้นอุปโภค/บริโภค 
จงัหวดัระยองมีแหล่งตน้น ้ า คือ อ่างเก็บน ้ าดอกกราย อ่างเก็บน ้ าหนองปลาไหล อ่างเก็บคลองใหญ่และอ่างเก็บน ้ าประ
แสร์ มีน ้ าท่ีจ่ายให้กบักลุ่มบุคคล 3-4 กลุ่ม รวมถึงน ้ าประปา โดยเฉพาะองคก์รท่ีผลิตน ้ าประปาให้กบัจงัหวดัระยอง
ปัจจุบนั ไม่เคยทัว่ทั้ งจงัหวดัระยอง บางพ้ืนท่ีไดบ้า้งไม่ไดบ้า้ง องค์กรตอ้งแนวทางการท่ีจะแกไ้ขท่ีให้น ้ าประปามี
ประสิทธิภาพ สะอาด และก็ไดใ้ชก้บัประชาชนชาวจงัหวดัระยองไดท้ัว่ถึง การบริหารจดัการน ้ าตอ้งยกเลิกสมัปทาน 
น ้ าไม่ทัว่ถึงเพราะประชาชนอยูป่ลายทาง คือ น ้ าใชใ้นครัวเรือนราคาแพง ตอ้งตดัพอ่คา้คนกลาง โดยธรรมชาติน ้ าเป็น
ของประชาชนทั้งประเทศใช่ไหมเป็นของประชาชนทั้งจงัหวดัระยองปัจจุบนัเป็นสินคา้ธุรกิจท่ีส าคญัขายน ้ าใหเ้อกชน 
ขายอุตสาหกรรม เพราะฉะนั้นในความไม่ทัว่ถึงในมิติของน ้ าประปา หากมีหน่วยงานของรัฐมาบริหารจดัการใน
ลกัษณะของรัฐวิสาหกิจก็ได้มาบริหารจัดการแทนเขา้สู่กระบวนการดงันั้น ตอ้งมีบริษทัของรัฐบาลเขา้มาบริหาร
จดัการน ้ าแทนถึงจะมีประสิทธิภาพ 

2.4) แนวการบริหารจัดการน ้ าจังหวดัระยอง การบริหารจัดการน ้ าด้านป้องภยัแล้ง/อุทกภัย มี
หน่วยงานท่ีมีฐานอ านาจตามกฎหมายในการท่ีจัดการเร่ืองน ้ าท่วมจริงๆ อ านาจในการอนุญาต อนุมัติตาม
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร ตามพระราชบญัญติัขุดดินและถมดิน มีการท างานเป็นไปอยา่งบูรณาการ มีอ านาจใน
การบังคบัใช้กฎหมาย การช้ีแนวเขตของท่ีดิน ตามประมวลกฎหมายเร่ืองท่ีดิน การอนุญาตใชท่ี้ดิน  มีการบริหาร
จดัการน ้ าใหเ้พียงพอ กกัเก็บน ้ าไว ้ขดุบ่อ เพ่ือกกัเก็บน ้ าไวย้ามเม่ือน ้ าจะแลง้  

ขอ้เสนอแนะการบริหารจดัการน ้ าของจงัหวดัระยอง ดา้นการป้องกนัน ้ าท่วมจงัหวดัระยอง การ
บริหารจดัการน ้ าในเขตจงัหวดัระยองอนัดบัแรกเลย คือ ตอ้งให้ประชาชนมีส่วนร่วมและตอ้งมีขอ้มูลจากประชาชน 
มาพิจารณาหรือเอาขอ้มูลไปแกไ้ขปัญหาปรับปรุง เอาปัญหามาเขา้ในท่ีประชุมและหาแนวทางแกไ้ข ด าเนินการและ
การจดัสรรน ้ าแบ่งปันน ้ าให้มีประสิทธิภาพ การบริหารจดัการน ้ าในเขตจงัหวดัระยองโดยท่านผูว้่าราชการจงัหวดั
ระยอง ผูว้่าฯสามารถแกไ้ขปัญหาสภาพน ้ าท่วมหรือสภาพปัญหาน ้ าต่อให้ท่านผูว้า่ฯเป็นผูป้ระสานงานในเม่ือไม่มี
อ านาจเด็ดขาด 

การบริหารจดัการน ้ าในจงัหวดัระยองตอ้งประสานกบัฝ่ายทอ้งถ่ิน ฝ่ายทอ้งท่ี ช่วยแกไ้ขปัญหา
เก่ียวกบัเร่ืองน ้ าปัญหาน ้ าท่วม ปัญหาภยัแลง้ น ้ าอ่ืนๆ ปัญหาขอ้กฎหมายในการด าเนินงานยงัมีปัญหามากเป็นอุปสรรค
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ในการท างาน เพราะต่างคนต่างถือกฎหมายถือระเบียบขอ้บงัคบัของหน่วยงาน รัฐบาลตอ้งมีกฎหมายน ้ ามาบงัคบั 
กฎหมายน ้ าไดบ้ังคบัใชแ้ลว้ผลสัมฤทธ์ิตามความมุ่งหวงัของกฎหมาย ใช้แกไ้ขปัญหา การเวนคืนท่ีดิน การเขา้ไป
ด าเนินการในท่ีดินของเอกชน รวมถึงการแบ่งป่ันน ้ า ลุ่มน ้ าคลองใหญ่ ลุ่มน ้ าคลองทบัมา ปัญหาน ้ าท่วมรุนแรงท่ีเห็น
เป็นรูปธรรม แนวทางแกไ้ขแบ่งเป็น 3 ระดบั  

ระดบัแรกคือ หน่วยงานทอ้งถ่ินเทศบาลต าบลทบัมา องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง หน่วยงาน
ราชการชลประทานระยอง โยธาธิการระยอง เทศบาลต าบลทบัมาบรรจุกระสอบทรายและประสานทางหน่วยทหาร
ท าบงัเกอร์ไปกั้นน ้ า ชลประทานระยอง โยธาธิการระยอง เตรียมเคร่ืองสูบน ้ า ติดตั้งสถานีสูบน ้ า ตั้งเคร่ืองสูบน ้ าเคร่ือง
ผลกัดนัน ้ ามาติดตั้งก่อนฤดูฝน ซ่ึงตอนน้ีปัจจุบนัน้ีเราก็เอาเคร่ืองสูบน ้ าขนาด 12 น้ิวหรือเคร่ืองสูบ 8 น้ิว เพ่ือผลกัดนั
น ้ า โดยติดตั้งท่ีเขตเทศบาลต าบลทบัมา เทศบาลต าบลเนินพระ เทศบาลนครระยอง เพ่ือผลกัดนัน ้ า ประสิทธิภาพการ
ระบายน ้ าไม่เพียงพอ ตอ้งขุดลอกล าคลองทบัมา จากต าบลทบัมา เมืองระยอง ต าบลเนินพระ และเวนคืนท่ีดินหน้า
ตลาดหมอดิษฐ์ ก่อสร้างช่องทางน ้ าไหลลงทะเล หน่วยงานของรัฐตอ้งบูรณาการ เทศบาลต าบลทบัมา เทศบาลต าบล
เนินพระ เทศบาลนครระยอง ชลประทานจงัหวดัระยอง องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง ร่วมถึงจงัหวดัระยอง ตอ้ง
ประสานงานกนัและแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วมตอ้งแกเ้ป็นระบบ จงัหวดัตอ้งเขา้มาดว้ย  

ส่วนระยะกลาง องค์การบริหารส่วนจังหวดัระยองได้ท าแผนผกัดันให้น ้ าไหลไปทางอ่ืนเพ่ือ
ระบายน ้ า ท าการขดุลอกคลอง ก่อสร้างล ารางคอนกรีต โยธาธิการและผงัเมือง ก่อสร้างก าแพงกั้นน ้ าเพ่ือใหน้ ้ าไม่เซาะ 
ชลประทานจงัหวดัระยองตอ้งก่อสร้างสถานีสูบน ้ าบา้นหนองโพรง เพ่ือระบายน ้ าจากบริเวณตน้ทางรัก สูบน ้ าระบาย
น ้ าลงทะเล   

ส่วนในระยะยาวรัฐบาลมีนโยบายอาจจะท าอุโมงค์น ้ าไปออกทะเลเลย จากคลองทบัมาลอดใต้
พ้ืนท่ีเมืองระยองออกลงสู่ทะเล ตอ้งยอมรับวา่พ้ืนท่ีทางการเกษตรมองวา่บางคร้ังท าไมนโยบายรัฐบาลสร้างคลองส่ง
น ้ าเสร็จแลว้ ท าไมไม่ปล่อยน ้ าให้เกษตรกรไดใ้ช ้เป็นปัญหาเก่ียวกบัความล่าชา้ของกฎหมายท่ีบงัคบัใช ้แนวทางการ
ท างานของคณะท างานลุ่มน ้ าชายฝ่ังแม่น ้ าคลองใหญ่สาขาระยองเสนอชลประทานจงัหวดัระยองแกไ้ขปัญหาในระยะ
ยาวตอ้งด าเนินการโครงการก่อสร้างสถานีสูบน ้ าช่วงปลายคลองทบัมาท่ีน ้ าจะไหลลงแม่น ้ าระยอง จงัหวดัระยองตอ้ง
ใชง้บประมาณของยุทธศาสตร์จงัหวดัมาก่อสร้างก าแพงริมคลองทับมาท่ีถูกประชาชนบุกรุกเป็นคอขวด บางช่วง
ความแคบเหลือขนาดล าคลองกวา้งประมาณ 4-5 เมตรเท่านั้น   

การบริหารจดัการน ้ าในเขตจงัหวดัระยอง น ้ าท่วมจงัหวดัระยองไม่ใช่ปัญหา จงัหวดัระยองถา้ไม่มี
น ้ าหรือภยัแลง้เป็นปัญหามาก แน่นอนเสียหายตอ้งเกิดข้ึนหลายแสนลา้นบาท น ้ าท่วมเกิดจากน ้ าในล าคลองระบายไม่
ทนั ฝนตกใตอ่้างเก็บน ้ า ไม่ไดเ้ป็นปัญหาแต่อย่างใดน ้ าท่วมเป็นเร่ืองไม่น่ากลวัส าหรับจงัหวดัระยองแต่ถา้จงัหวดั
ระยองถา้ไม่มีน ้ า ปัญหาเกิดทนัทีและกระทบถึงเศรษฐกิจประเทศไทย (น ้ าไม่ไดท่้วมมากมีท่วมอยู ่2 จุด กล่าวคือ ลุ่ม
ท่ีราบคลองทบัมากบัลุ่มท่ีราบกองดิน) ลุ่มท่ีราบต าบลกองดินและท่ีราบลุ่มต าบลทุ่งควายกินแกไ้ขปัญหาสร้างอ่างเก็บ
น ้ าคลองโพลก็้หมดปัญหา  

งานวจิยัน้ีพบวา่ การบริหารจดัการน ้ าของจงัหวดัระยอง การบริหารจดัการน ้ าดา้นอุปโภค/บริโภค 
จงัหวดัระยองมีแหล่งตน้น ้ า คือ อ่างเก็บน ้ าดอกกราย อ่างเก็บน ้ าหนองปลาไหล อ่างเก็บคลองใหญ่และอ่างเก็บน ้ าประ
แสร์ มีน ้ าท่ีจ่ายให้กบักลุ่มบุคคล 3-4 กลุ่ม รวมถึงน ้ าประปา โดยเฉพาะองคก์รท่ีผลิตน ้ าประปาให้กบัจงัหวดัระยอง
ปัจจุบนั ไม่เคยทัว่ทั้ งจงัหวดัระยอง บางพ้ืนท่ีไดบ้า้งไม่ไดบ้า้ง องค์กรตอ้งแนวทางการท่ีจะแกไ้ขท่ีให้น ้ าประปามี
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ประสิทธิภาพ สะอาด และก็ไดใ้ชก้บัประชาชนชาวจงัหวดัระยองไดท้ัว่ถึง การบริหารจดัการน ้ าตอ้งยกเลิกสมัปทาน 
น ้ าไม่ทัว่ถึงเพราะประชาชนอยูป่ลายทาง คือ น ้ าใชใ้นครัวเรือนราคาแพง ตอ้งตดัพอ่คา้คนกลาง โดยธรรมชาติน ้ าเป็น
ของประชาชนทั้งประเทศใช่ไหมเป็นของประชาชนทั้งจงัหวดัระยองปัจจุบนัเป็นสินคา้ธุรกิจท่ีส าคญัขายน ้ าใหเ้อกชน 
ขายอุตสาหกรรม เพราะฉะนั้นในความไม่ทัว่ถึงในมิติของน ้ าประปา หากมีหน่วยงานของรัฐมาบริหารจดัการใน
ลกัษณะของรัฐวิสาหกิจก็ได้มาบริหารจัดการแทนเขา้สู่กระบวนการดงันั้น ตอ้งมีบริษทัของรัฐบาลเขา้มาบริหาร
จดัการน ้ าแทนถึงจะมีประสิทธิภาพ 

2.4) แนวการบริหารจัดการน ้ าจังหวดัระยอง การบริหารจัดการน ้ าด้านป้องภัยแล้ง/อุทกภัย 
งานวิจยัน้ีพบว่า มีหน่วยงานท่ีมีฐานอ านาจตามกฎหมายในการท่ีจดัการเร่ืองน ้ าท่วมจริงๆ อ านาจในการอนุญาต 
อนุมติัตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร ตามพระราชบญัญติัขดุดินและถมดิน มีการท างานเป็นไปอยา่งบูรณาการ มี
อ านาจในการบงัคบัใชก้ฎหมาย การช้ีแนวเขตของท่ีดิน ตามประมวลกฎหมายเร่ืองท่ีดิน การอนุญาตใชท่ี้ดิน ตอ้งมี
การยกเลิกขอ้กฎหมาย  

ส่ิงท่ีคน้พบในการวิจยัคร้ังน้ี พบว่า การบริหารจดัการน ้ าของจงัหวดัระยอง ดา้นการป้องกนัน ้ า
ท่วมจงัหวดัระยอง การบริหารจดัการน ้ าในเขตจงัหวดัระยองอนัดบัแรกเลย คือ ตอ้งให้ประชาชนมีส่วนร่วมและตอ้ง
มีขอ้มูลจากประชาชน มาพิจารณาหรือเอาขอ้มูลไปแกไ้ขปัญหาปรับปรุง เอาปัญหามาเขา้ในท่ีประชุมและหาแนว
ทางแกไ้ข ด าเนินการและการจดัสรรน ้ าแบ่งปันน ้ าให้มีประสิทธิภาพ การบริหารจดัการน ้ าในเขตจงัหวดัระยองโดย
ท่านผูว้่าราชการจงัหวดัระยอง ผูว้่าฯสามารถแกไ้ขปัญหาสภาพน ้ าท่วมหรือสภาพปัญหาน ้ าต่อให้ท่านผูว้่าฯเป็นผู ้
ประสานงานในเม่ือไม่มีอ านาจเด็จขาด จะเห็นได้ว่าทุกคร้ังท่ีเกิดปัญหาเป็นการแก้ปัญหาปลายเหตุจริงๆ การ
แกปั้ญหาน ้ าท่วมในจงัหวดัระยองตอ้งแกท่ี้สาเหตุหรือตน้เหตุ สาเหตุมาจากล ารางสาธารณะท่ีเป็นอยูถู่กเบียดบงัไป 
แนวทางแกไ้ข คือ ตอ้งไปคืนล ารางใหก้บัล ารางสาธารณะใหเ้ป็นของรัฐ (คืนล าราง คืนพ้ืนท่ี)  

การบริหารจัดการน ้ าในจังหวดัระยองผูว้ิจัยพบว่า แนวทางแก้ไขปัญหา ตอ้งประสานกับฝ่าย
ทอ้งถ่ิน ฝ่ายทอ้งท่ี ช่วยแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัเร่ืองน ้ าปัญหาน ้ าท่วม ปัญหาภยัแลง้ น ้ าอ่ืนๆ ปัญหาขอ้กฎหมายในการ
ด าเนินงานยงัมีปัญหามากเป็นอุปสรรคในการท างาน เพราะต่างคนต่างถือกฎหมายถือระเบียบขอ้บงัคบัของหน่วยงาน 
รัฐบาลตอ้งมีกฎหมายน ้ ามาบงัคบั กฎหมายน ้ าได้บงัคบัใชแ้ลว้ผลสัมฤทธ์ิตามความมุ่งหวงัของกฎหมาย ใชแ้กไ้ข
ปัญหา การเวนคืนท่ีดิน การเขา้ไปด าเนินการในท่ีดินของเอกชน รวมถึงการแบ่งป่ันน ้ า ลุ่มน ้ าคลองใหญ่ ลุ่มน ้ าคลอง
ทบัมา ปัญหาน ้ าท่วมรุนแรงท่ีเห็นเป็นรูปธรรม แนวทางแกไ้ขแบ่งเป็น 3 ระดบั  

ระดบัแรกคือ หน่วยงานทอ้งถ่ินเทศบาลต าบลทบัมา องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง หน่วยงาน
ราชการชลประทานระยอง โยธาธิการระยอง เทศบาลต าบลทบัมาบรรจุกระสอบทรายและประสานทางหน่วยทหาร
ท าบงัเกอร์ไปกั้นน ้ า ชลประทานระยอง โยธาธิการระยอง เตรียมเคร่ืองสูบน ้ า ติดตั้งสถานีสูบน ้ า ตั้งเคร่ืองสูบน ้ าเคร่ือง
ผลกัดนัน ้ ามาติดตั้งก่อนฤดูฝน ซ่ึงตอนน้ีปัจจุบนัน้ีเราก็เอาเคร่ืองสูบน ้ าขนาด 12 น้ิวหรือเคร่ืองสูบ 8 น้ิว เพ่ือผลกัดนั
น ้ า โดยติดตั้งท่ีเขตเทศบาลต าบลทบัมา เทศบาลต าบลเนินพระ เทศบาลนครระยอง เพ่ือผลกัดนัน ้ า ประสิทธิภาพการ
ระบายน ้ าไม่เพียงพอ ตอ้งขุดลอกล าคลองทบัมา จากต าบลทบัมา เมืองระยอง ต าบลเนินพระ และเวนคืนท่ีดินหน้า
ตลาดหมอดิษฐ์ ก่อสร้างช่องทางน ้ าไหลลงทะเล หน่วยงานของรัฐตอ้งบูรณาการ เทศบาลต าบลทบัมา เทศบาลต าบล
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เนินพระ เทศบาลนครระยอง ชลประทานจงัหวดัระยอง องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง ร่วมถึงจงัหวดัระยอง ตอ้ง
ประสานงานกนัและแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วมตอ้งแกเ้ป็นระบบ จงัหวดัตอ้งเขา้มาดว้ย  

ส่วนระยะกลาง องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองไดท้ าแผนผลกัดนัให้น ้ าไหลไปทางอ่ืนเพ่ือ
ระบายน ้ า ท าการขดุลอกคลอง ก่อสร้างล ารางคอนกรีต โยธาธิการและผงัเมือง ก่อสร้างก าแพงกั้นน ้ าเพ่ือใหน้ ้ าไม่เซาะ 
ชลประทานจงัหวดัระยองตอ้งก่อสร้างสถานีสูบน ้ าบา้นหนองโพรง เพ่ือระบายน ้ าจากบริเวณตน้ทางรัก สูบน ้ าระบาย
น ้ าลงทะเล   

ส่วนในระยะยาวรัฐบาลมีนโยบายอาจจะท าอุโมงค์น ้ าไปออกทะเลเลย จากคลองทบัมาลอดใต้
พ้ืนท่ีเมืองระยองออกลงสู่ทะเล ตอ้งยอมรับวา่พ้ืนท่ีทางการเกษตรมองวา่บางคร้ังท าไมนโยบายรัฐบาลสร้างคลองส่ง
น ้ าเสร็จแลว้ ท าไมไม่ปล่อยน ้ าให้เกษตรกรไดใ้ช ้เป็นปัญหาเก่ียวกบัความล่าชา้ของกฎหมายท่ีบงัคบัใช ้แนวทางการ
ท างานของคณะท างานลุ่มน ้ าชายฝ่ังแม่น ้ าคลองใหญ่สาขาระยองเสนอชลประทานจงัหวดัระยองแกไ้ขปัญหาในระยะ
ยาวตอ้งด าเนินการโครงการก่อสร้างสถานีสูบน ้ าช่วงปลายคลองทบัมาท่ีน ้ าจะไหลลงแม่น ้ าระยอง จงัหวดัระยองตอ้ง
ใชง้บประมาณของยุทธศาสตร์จงัหวดัมาก่อสร้างก าแพงริมคลองทับมาท่ีถูกประชาชนบุกรุกเป็นคอขวด บางช่วง
ความแคบเหลือขนาดล าคลองกวา้งประมาณ 4-5 เมตรเท่านั้น  จงัหวดัระยองตอ้งขอความร่วมมือ โดยการไปขอใช้
ท่ีดินเพ่ือสาธารณะจากชาวบา้นหรืประชาชนในส่วนพ้ืนท่ีเป็นคอขวด ตอ้งก่อสร้างก าแพงป้องกนัตล่ิงเพ่ือขยายความ
กวา้งของคลอง ภาคเอกชนตอ้งไปท าโครงการก่อสร้างสระเก็บน ้ าขนาดใหญ่ไวอ้ยู่ดา้นเหนือนิคมอุสาหกรรม ใน
ลกัษณะโครงการแก้มลิง  เอามวลน ้ าท่วมมาเก็บกักไวใ้ช้ แต่ติดปัญหาด้านขอ้กฎหมาย (ท่ีว่าภาครัฐเอาน ้ าไปให้
ภาคเอกชนใช)้ ตอ้งอาศยัพระราชบญัญติัน ้ ามาบงัคบัใชใ้นอนาคตปัญหาเร่ืองขอ้กฎหมาย 

การบริหารจดัการน ้ าในเขตจงัหวดัระยอง น ้ าท่วมจงัหวดัระยองไม่ใช่ปัญหา จงัหวดัระยองถา้ไม่มี
น ้ าหรือภยัแลง้เป็นปัญหามาก แน่นอนเสียหายตอ้งเกิดข้ึนหลายแสนลา้นบาท น ้ าท่วมเกิดจากน ้ าในล าคลองระบายไม่
ทนั ฝนตกใตอ่้างเก็บน ้ า ไม่ไดเ้ป็นปัญหาแต่อย่างใดน ้ าท่วมเป็นเร่ืองไม่น่ากลวัส าหรับจงัหวดัระยองแต่ถา้จงัหวดั
ระยองถา้ไม่มีน ้ า ปัญหาเกิดทนัทีและกระทบถึงเศรษฐกิจประเทศไทย (น ้ าไม่ไดท่้วมมากมีท่วมอยู ่2 จุด กล่าวคือ ลุ่ม
ท่ีราบคลองทบัมากบัลุ่มท่ีราบกองดิน) ลุ่มท่ีราบต าบลกองดินและท่ีราบลุ่มต าบลทุ่งควายกินแกไ้ขปัญหาสร้างอ่างเก็บ
น ้ าคลองโพลก็้หมดปัญหา ส่วนลุ่มน ้ าทบัมาก าลงัแกไ้ขปัญหา โดยสูบน ้ ากลบัไปใชป้ระโยชน์ น ้ าตอ้งเก็บให้ไดม้าก
ท่ีสุดเรา ตอ้งบริหารจดัการใหไ้ดโ้ดยการสร้างอ่างเก็บน ้ า สร้างฝาย สร้างเข่ือนเก็บกกั ขดุลอกคลอง มีฝายเลก็ฝายนอ้ย
ในล าคลอง ตอ้งสร้างให้ครบทุกล าคลอง ท่ีจุดท่ีท าให้เกษตรกรไดใ้ช ้(ปัญหาน ้ าท่วมท่านนายกองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัระยองมองวา่ทุกคนสูบน ้ าท่วมท้ิง แต่นายกฯไม่ตอ้งสูบน ้ าท้ิง สูบน ้ าเก็บหรือสูบน ้ ากลบัและท าเข่ือนกกัเก็บน ้ า
ไวใ้ช)้ เป็นการแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วมท่ีดีท่ีสุด การแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วมรูปแบบเดิม คือการสูบน ้ าท้ิงทะเลใหเ้ร็วท่ีสุดเพ่ือ
ลดการระบายน ้ าท่วม แต่สูบท้ิงทะเลมนัก็เสียประโยชน์เปล่า ตอ้งสูบน ้ าท่ีท้ิงทะเลเวยีนกลบัมาเก็บท่ีอ่างแกม้ลิงคลอง
ทบัมา เพราะเดิมระบบท่อมีอยูแ่ลว้เพียงแต่เช่ือมต่อเขา้ไปแลว้ตั้งโรงสูบน ้ า สูบน ้ ากลบัไปเก็บไวท่ี้ลุ่มน ้ าคลองทบัมา
เก็บไวใ้ช ้โครงการแกปั้ญหาน ้ าท่วมคลองทบัมาท่ี น ้ าเกิดจากการท่ีฝนตกอยา่งต่อเน่ืองซ่ึงจะไปตกบริเวณท่ีอ าเภอ
นิคมพฒันา ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีสูง น ้ าจะไหล่บ่าจากอ าเภอนิคมพฒันา โดยแบ่งเป็นสองส่วน อีกส่วนหน่ึงน ้ าก็จะไหลไป
ลงท่ีมาบตาพุดและก็ต่อเน่ืองไปลงท่ีอ าเภอบา้นฉาง   อีกส่วนหน่ึงน ้ าก็จะไหลมาท่ีคลองทบัมา   ปัญหาส่วนแรก คือ 
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น ้าไหลตรงมาจากท่ีอ าเภอนิคมพฒันามุ่งสู่พ้ืนท่ีอ าเภอเมืองระยองโดยไม่มีการกกัเก็บน ้ าเม่ือไหลมาบรรจบกบัน ้ ามา
จากอ าเภอบา้นค่ายบางส่วน 
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