
                

วารสารรังสิตบัณฑิตศึกษาในกลุ่มธุรกิจและสังคมศาสตร์ ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 เดือนมกราคม-มิถุนายน 2559 

           
 

        22 
 

ศิลปคมณ์ เอ่ียมวงศ ์และคณะ 
Vol.1 No.2 January-June 2016 

การจัดการปัญหาการลกัลอบเข้าเมืองของชนกลุ่มน้อยชาวโรฮีนจา 
The Management of The Rohingya Illegally Migration 

 
ศิลปคมณ์ เอีย่มวงศ์1  สิตานนท์ เจษฎาพพิฒัน์2  และ ฉัตรวรัญ องคสิงห์3 

10.14456/jrgbsrangsit.2016.2 
 

 

บทคดัย่อ 
วตัถุประสงคข์องวิจยัในคร้ังน้ี เพ่ือ ศึกษาวเิคราะห์สถานการณ์ รูปแบบการ และผลกระทบดา้นความมัน่คงต่อ

ประเทศไทย จากการอพยพลกัลอบเขา้เมืองของชนกลุ่มนอ้ยชาวโรฮีนจา โดยใชร้ะเบียบวิธีการวจิยัเชิงคุณภาพ สมัภาษณ์
กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกั รวมทั้งชาวโรฮีนจาอพยพ รวมจ านวน 37 คน ดว้ยแบบสมัภาษณ์ก่ึงมีโครงสร้าง  

ผลการศึกษาวิจัย พบว่า สถานการณ์และรูปแบบการอพยพลักลอบเข้าเมืองของชนกลุ่มน้อยชาวโรฮีนจา 
แตกต่างทั้งวิธีการและจ านวนโดยแบ่งออกเป็น 3 ช่วงเวลา จากเดิมท่ีหนีการกดข่ี ทารุณกรรมใชค้วามรุนแรงขบัไล่ออก
จากท่ีอยูอ่าศยั การถูกละเมิดสิทธิส่วนบุคคล การบงัคบัและถูกกีดกนั จ ากดัสิทธิต่างๆ ในพ้ืนท่ีอยูอ่าศยัเดิม มาเป็นแรงขบั
จากความขัดแยง้ระหว่างชาวเมียนมาร์ในรัฐยะไข่ท่ีนับถือศาสนาพุทธและชาวโรฮีนจา ต่อมาเป็นแรงกระตุ ้นจาก
เศรษฐกิจท่ีดีกวา่และการคา้มนุษย ์โดยมีเป้าหมายท่ีประเทศมุสลิม อาทิ มาเลเซีย และอินโดนีเซีย การอพยพเคล่ือนยา้ย
ลกัลอบเขา้เมืองของชนกลุ่มน้อยชาวโรฮีนจายงัไม่ส่งผลกระทบในมิติความมัน่คงด้านสังคมและวฒันธรรมของ
ประเทศไทยในปัจจุบนั ยกเวน้กรณีกระบวนการคา้มนุษยท่ี์เก่ียวขอ้งเป็นเหตุให้ประเทศไทยตกในภาวะเส่ียงท่ีจะถูก
กีดกนัทางการคา้เป็นตวัลงโทษประเทศไทยให้เร่งแกปั้ญหาการคา้มนุษย ์ในระยะต่อไปอาจจะเกิดความเส่ียงดา้น
โอกาสการเขา้ร่วมกระท าผิดใน 3 จงัหวดัชายแดนใต้ ท าให้ประเทศไทยตอ้งทบทวนการด าเนินงานแบบตั้งรับท่ี
ด าเนินการมาตลอด และตอ้งเร่งหากลยทุธ์ในเชิงรุกเพ่ือใหเ้กิดการร่วมรับผิดชอบจากนานาชาติโดยเฉพาะประเทศตน้
ตอ ดว้ยการเร่ิมการเจรจากบัประเทศเมียนมาร์และประเทศอ่ืนๆ รวมทั้งการหารือในระดบัภูมิภาค เพ่ือเขา้มามีบทบาท
ในการร่วมแกไ้ขปัญหาอยา่งย ัง่ยนื และการหารือกบัองคก์ารระหวา่งประเทศเพ่ือก าหนดแนวทางด าเนินการอยา่งเหมาะสม 
โดยค านึงถึงหลกัอธิปไตยแห่งรัฐ เพราะเกิดผลกระทบขา้มพรมแดนต่อรัฐไทย และกติกาสากลไม่อาจจะแกปั้ญหาไดเ้ด็ดขาด
หากตน้ตอของปัญหาไม่ไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเหมาะสมประเทศไทยเองนอกจากจะตอ้งรับภาระในฐานะประเทศกลางทางยงั
ตอ้งบริหารภาพลกัษณ์ของประเทศไทยต่อเวทีโลก ควบคู่กบัการจดัการปัญหาการคา้มนุษยอ์ยา่งเด็ดขาดเพ่ือมิให้ผูอ้พยพ
กลายเป็นเหยื่อในสถานการณ์อีกต่อไป การเสริมความร่วมมืออยา่งเขม้ขน้กบัองคก์ารประเทศมุสลิม โดยผ่านองคก์ารความ
ร่วมมืออิสลาม (OIC) และรัฐบาลท่ีเก่ียวขอ้งเป็นการแกปั้ญหาระยะยาวท่ีย ัง่ยนื 

 

ค าส าคญั: โรฮิงจา, ผูอ้พยพหลบหนีเขา้เมือง, การจดัการปัญหา 
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Abstract 
 The objectives of the research are as follows: (1) to study and analyze the situations and patterns of illegal 

immigration of Rohingya people, (2) to study the impact of illegal immigration of Rohingya people on Thailand’s 
security, and (3) to recommend alternatives to dealing with the issue of illegal immigration of Rohingya people of 
the Thai government. This qualitative study relied on secondary data obtained from official sources, including 
undisclosed information from concerned offices and research reports, while the primary data were obtained through 
semi-structured interviews of 37 key informants including Rohingya immigrants.  

It was found that the situations and patterns of illegal immigration of Rohingya people were varied in 
terms of means and number of the immigrants and people involved. The process of the immigration can be divided 
into 3 phases. The first phase started with oppression, violence used to banish them from their habitation, violation 
of human rights, compulsion and obstruction of access to obtainable rights in their homeland. That included 
conflicts between Buddhist Myanmar people in Rakhine and Rohingya people who are Muslim. The second phase 
began as a result of the drive for better living conditions and further human trafficking, whereby the destinations 
were Islamic countries, such as Malaysia and Indonesia. The illegal immigration of Rohingya people as such has 
not been found to affect Thailand yet in terms of national and social security and culture. Nevertheless, the country 
is at risk of trade barrier as a result of the human trafficking issue, implying that urgent responses are required. The 
upcoming phase suggests risks of law violation in Thailand’s three southern provinces. This requires Thailand to 
revise how the problems have been dealt passively and to seek for pro-active strategies where countries, particularly 
ones where the problem originally arose, cooperatively hold responsibilities. The first step would be negotiations 
with Myanmar and other countries, including regional dialogue for involving parties to take part in dealing with the 
issue sustainably. Discussions with international corporations are also necessary in order to set up appropriate ways 
to handle the situations, with consideration given to sovereignty as they could bring about border issues to 
Thailand. Furthermore, international rules cannot be the solution as long as the right cause of the problems has not 
been dealt with appropriately. Aside from dealing with the issues as the country in between, Thailand has to 
manage her image to the world and deal with human trafficking decisively to prevent the immigrants from being 
further victims. Strengthening intensive collaboration with corporations in Islamic countries through Organization 
of Islamic Cooperation (OIC) and concerned governments would bring about sustainable solutions to the problems. 
 
Keywords: Rohingya, Illegal Immigrants, Dealing With Problems 
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1. บทน า 
การอพยพย้ายถ่ินฐานของคนในสังคมมีมาเป็นเวลานาน โดยปัจจัยท่ีท าให้เกิดการอพยพยา้ยถ่ินฐาน

ประกอบด้วย 3 ประการ ได้แก่  (1) ปัจจัยด้านสภาพแวดลอ้ม โดยพ้ืนท่ีท่ีมีภูมิประเทศ ภูมิอากาศท่ีเหมาะสมและมี
ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ จะเป็นแรงจูงใจให้ผูค้นยา้ยถ่ินเขา้ไปอยูม่ากกว่าทอ้งถ่ินท่ีมีสภาพแวดลอ้มแห้งแลง้ 
และขาดแคลนทรัพยากร  (2) ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ หากพ้ืนท่ีมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจดี และมีอาชีพท่ีหลากหลายท าให้
ประชากรพากนัเขา้ไปประกอบอาชีพเป็นจ านวนมาก เป็นการเพ่ิมรายได ้ยกฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของตนเองและ
ครอบครัวให้สูงข้ึน เพ่ือให้มีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน  และ (3) ปัจจัยด้านความปลอดภยั ถา้พ้ืนท่ีมีภยัอนัตรายต่างๆ 
เกิดข้ึน เช่น การจลาจล สงคราม โรคระบาด โจรผูร้้าย หรือภยัธรรมชาติ ยอ่มท าใหป้ระชากรอพยพยา้ยถ่ินเพ่ือไปหาแหล่ง
ท่ีอยูใ่หม่ท่ีใหค้วามปลอดภยัมากกวา่ดงันั้นเราจึงเห็นการอพยพยา้ยถ่ินฐานของประชากรในโลกจ านวนมาก ท าให้เกิดผล
กระทบทั้งทางบวกและลบต่อสภาพเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรมของประเทศท่ีมีการอพยพยา้ยถ่ินฐาน 

การอพยพยา้ยถ่ินฐานของประชากรท่ีส่งผลกระทบต่อประเทศไทยในช่วงระยะเวลาปี พ.ศ.2549 ถึงปัจจุบนั
ท่ีมีจ านวนการเพ่ิมข้ึนของผูอ้พยพอย่างเห็นไดช้ัดเจน คือ การอพยพของชนกลุ่มน้อยชาวโรฮีนจาโดยการอพยพ
หลบหนีผ่านทางทะเลอนัดามนัของไทย ซ่ึงพ้ืนท่ีอยูอ่าศยัของชนกลุ่มนอ้ยชาวโรฮีนจาอยูใ่นรัฐอาระกนัหรือรัฐยะไข่ 
ในภาษาเมียนมา (ภาษาอาระกนัออกเสียงว่า ระไข่) อยูท่างตะวนัตกของประเทศเมียนมา พ้ืนท่ีเป็นชายฝ่ังติดทะเล
อ่าวเบงกอล มีชายแดนติดบงักลาเทศ แบ่งการปกครองเป็น 4 เมือง คือ ซิตต่วย (หรือ อคัยบั) ซ่ึงเป็นเมืองหลวง ตนัด
เว จ๊อกผิ่ว และมงดอว ์จากขอ้มูลปี พ.ศ.2553 ระบุวา่มีจ านวนประชากรประมาณ 3.8 ลา้นคน ส่วนใหญ่เป็นชนเช้ือ
ชาติอาระกนัท่ีนับถือศาสนาพุทธ รองลงมาเป็นชาวมุสลิม ประมาณ 8 แสนคน ส่วนมากชาวมุสลิมจะอาศยัอยูท่าง
ตอนเหนือของรัฐติดกบับงักลาเทศ (ภูวดล แดนไทย, 2553) ดงัรูปท่ี 1 

 

 
 

รูปท่ี 1 แสดงแผนท่ีรัฐยะไข่ (รัฐอารกนั) ประเทศเมียนมา 
ท่ีมา: ส านกัข่าวเนชัน่, 26 เมษายน 2558 
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การอพยพหลบหนีเขา้เมืองของชนกลุ่มนอ้ยชาวโรฮีนจาผ่านทางทะเล สืบเน่ืองมาจากประเด็นปัญหาความ
มัน่คง ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีมีความซับซ้อนเช่ือมโยงระหวา่งปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายในประเทศเมียนมา เพราะใน
มุมมองของรัฐบาลเมียนมา ชนกลุ่มนอ้ยชาวโรฮีนจาเป็นพวกไม่มีความจงรักภกัดี เน่ืองจากในอดีตชนกลุ่มนอ้ยชาว
โรฮีนจากลุ่มหน่ึงตอ้งการสร้างรัฐอิสระข้ึนทางอาระกนัตอนเหนือ ประกอบกบัมีหนา้ตาเหมือนชาวบงักลาเทศ ส่งผล
ให้รัฐบาลเมียนมา เช่ือวา่ชนกลุ่มน้อยชาวโรฮีนจา อพยพมาจากบงักลาเทศและเป็นพวกล้ีภยัอยา่งผิดกฎหมาย ดว้ย
ทัศนคติของรัฐบาลเมียนมา ดังกล่าว ชนกลุ่มน้อยชาวโรฮีนจาจึงไม่ได้รับการรวมเข้าไปในกลุ่มชนพ้ืนเมือง 
(indigenous groups) ในรัฐธรรมนูญเมียนมาและไม่ได้รับสัญชาติเมียนมา ส าหรับรัฐบาลบังกลาเทศมีความเห็น
เก่ียวกบัชนกลุ่มนอ้ยชาวโรฮีนจาแมจ้ะถูกมองวา่มีตน้ก าเนิดมาจากบงักลาเทศ แต่ทางการบงักลาเทศก็ไม่ยอมรับว่า
ชนกลุ่มนอ้ยชาวโรฮีนจาเป็นพลเมืองของประเทศ จากสาเหตุประเด็นของปัญหาจึงส่งผลให้ชนกลุ่มนอ้ยชาวโรฮีนจา
ไม่ไดรั้บการรับรองทั้งทางรัฐบาลเมียนมาและรัฐบาลบงัคลาเทศวา่เป็นพลเมืองของรัฐตนนั้น จึงเป็นเหตุของการเกิด
ความขดัแยง้ (ระหว่างชาวยะไข่ท่ีนับถือศาสนาพุทธกบัชาวโรฮีนจาท่ีนับถือศาสนาอิสลาม) ภายในพ้ืนรัฐอาระกนั
หรือรัฐยะไข่ จึงเป็นเหตุท าใหช้นกลุ่มนอ้ยชาวโรฮีนจาตอ้งการอพยพหลบหนีออกจากพ้ืนท่ีท่ีเกิดความขดัแยง้ ซ่ึงการ
ท าร้ายต่อชีวติและ ทรัพยสิ์น เพ่ือมุ่งสู่ประเทศท่ีสาม โดยประเทศท่ีเป็นเป้าหมายของอพยพหลบหนีของชนกลุ่มนอ้ย
ชาวโรฮีนจาคือ กลุ่มประเทศมุสลิม ไดแ้ก่ มาเลเซีย และอินโดนีเซีย แต่การอพยพหลบหนีเพ่ือมุ่งสู่ประเทศปลายทาง
ท่ีหมายนัน่จะตอ้งผ่านน่านน ้ าและเขตปกครองของประเทศไทย จึงก่อให้เกิดเป็นภยัคุกคามดา้นความมัน่คงส าหรับ
ประเทศไทย จากสถานการณ์ปัจจุบนัทั้งประเทศตน้ทาง (ประเทศเมียนมา) และประเทศปลายทาง (ประเทศมาเลเซีย 
และอินโดนีเซีย) ไม่มีประเทศใดยินดีให้ชนกลุ่มน้อยชาวโรฮีนจาอาศยัอยูใ่นประเทศของตน (กองอ านวยการรักษา
ความมัน่คงภายในราชอาณาจักร, 2553, น. 2-5) จากสถิติการจับกุมชนกลุ่มน้อยชาวโรฮีนจาท่ีเดินทางเข้ามาใน
ประเทศไทยของส านกังานตรวจคนเขา้เมืองมีจ านวนลดลงอยา่งต่อเน่ือง ดงัรูปท่ี 2 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 2 สถิติการจบักมุชนกลุ่มนอ้ยชาวโรฮีนจาของส านกังานตรวจคนเขา้เมือง 
ท่ีมา: ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง, 2553 
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จากรูปท่ี 2  จะเห็นได้ว่า การจับกุมชนกลุ่มน้อยชาวโรฮีนจา ตั้ งแต่ปี พ.ศ.2555 ถึงปี พ.ศ.2558 และมี
แนวโนม้ลดลงเร่ือยๆ ทั้งน้ี อาจมาจากหลายสาเหตุ ไดแ้ก่ การกวดขนัของหน่วยงานราชการดา้นความมัน่คงของไทย 
การอพยพแลว้ไปไม่ถึงประเทศเป้าหมาย หรือแมค้วามมัน่คงภายในของเมียนมาเองโดยเห็นว่าเป็นการลดลงแบบ
กา้วหนา้ อยา่งไรก็ตาม การอพยพหลบหนีของชนกลุ่มน้อยชาวโรฮีนจาก่อให้เกิดปัญหาดา้นความมัน่คง ดา้นสังคม
จิตวิทยา เศรษฐกิจ สาธารณสุข และภาพลกัษณ์ของประเทศไทยในเวทีการเมืองระหวา่งประเทศ (สถาบนัวิจยัทาง
ยทุธศาสตร์ สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ, 2553, น. 25-28)  กล่าวคือ จากการอพยพหลบหนีของชนกลุ่มนอ้ยชาว
โรฮีนจาโดยผ่านประเทศไทยนัน่ก่อให้เกิดกระแสการเรียกร้องจากกลุ่มต่างๆ ให้ความดูแล และความช่วยเหลือชน
กลุ่มนอ้ยชาวโรฮีนจาท่ีอพยพหลบหนีเขา้มา และถูกจบักมุในประเทศไทย ประกอบดว้ย นกัวชิาการ นกักิจกรรมทาง
สังคม นิสิตนกัศึกษาเพ่ือสังคมและส่ิงแวดลอ้ม กลุ่มชาวโรฮีนจาในประเทศไทย คณะกรรมการกลางอิสลามประจ า
จงัหวดั ส านักจุฬาราชมนตรี คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ตลอดจนส านักงานขา้หลวงใหญ่ผูล้ี้ภยั
แห่งสหประชาชาติ (United Nations High Commissioner for Refugees: UNHCR) โดยมีมุมมองว่าชนกลุ่มน้อยชาว
โรฮีนจาเป็นผูเ้ดือดร้อน และควรไดรั้บการดูแลช่วยเหลือโดยการยดึหลกัสิทธิมนุษยชน อีกทั้งยงัตอ้งน ามิติดา้นสงัคม
และวฒันธรรมเขา้มาร่วมพิจารณา ซ่ึงมิใช่เพียงใช้หลกัความมัน่คงเท่านั้ น อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยได้ลงนาม
กฎหมาย พนัธกรณีตามปฏิญญาสากล อนุสัญญาระหวา่งประเทศ และกติการะหวา่งประเทศต่างๆ ท่ีตอ้งปฏิบติัตาม 
อนัไดแ้ก่ (1) กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง พทุธศกัราช 2509 (2) อนุสญัญาต่อตา้น
การทรมานและการปฏิบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือท่ีย  ่ายศีกัด์ิศรี และ (3) อนุสญัญาวา่ดว้ยการ
ขจดัเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ รัฐบาลไทยจึงไดด้ าเนินการดูแลช่วยเหลือชนกลุ่มน้อยชาวโรฮีนจาตาม
หลกัสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานโดยมีส านกังานตรวจคนเขา้เมือง สงักดัส านกังานต ารวจแห่งชาติ ท าหนา้ท่ีดูแล  

อีกทั้งประเด็นส าคญัอยา่งยิง่ คือ การท่ีประเทศไทยถูกระบุในรายงานสถานการณ์การคา้มนุษยป์ระจ าปี พ.ศ.
2557 ของประเทศสหรัฐอเมริกา (http://thai.bangkok.usembassy.gov, 16 เมษายน 2558)  ซ่ึงไดก้ล่าวไวว้า่ 

 

เจา้หนา้ท่ีรัฐของไทยทั้งพลเรือนและทหารไดรั้บผลประโยชน์จากการลกัลอบน าเขา้ผูแ้สวงท่ีพกั
พิงชาวโรฮีนจา จากเมียนมาและบงัคลาเทศ ท่ีเขา้ประเทศไทยเพื่อผา่นไปมาเลเซียหรืออินโดนีเซีย 
รวมทั้งสมรู้ร่วมคิดกนัในการขายผูแ้สวงท่ีพกัพิงชาวโรฮีนจา เหล่าน้ี เพื่อการบงัคบัใชแ้รงงานบน
เรือประมง  เจ้าหน้าท่ีกองทัพเรือ และถูกกล่าวหา ว่าผลักดันเรือบรรทุกผูแ้สวงท่ีพักพิงชาว
โรฮิงญาซ่ึงมุ่งหนา้ไปมาเลเซียใหเ้ขา้เขตไทยแทนและให้ความสะดวกในการส่งตวัผูแ้สวงท่ีพกัพิง
บางคนไปให้นกัคา้มนุษยห์รือนายหนา้เพื่อขายไปเป็นแรงงานบงัคบัใชบ้นเรือประมง  นอกจากน้ี 
ยงัอา้งส่ือท่ีมีการรายงานวา่ เจา้หน้าท่ีต ารวจไทยบางคนท าการอยา่งเป็นระบบในการโยกยา้ยชาย
ชาวโรฮีนจาจากศูนยก์กักนัในไทยและน าไปขายให้นกัคา้มนุษยห์รือนายหนา้ซ่ึงจะส่งชายเหล่าน้ี
ไปภาคใตข้องไทยและถูกบงัคบัใชแ้รงงานเป็นคนท าอาหารและเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัใน
ค่ายต่างๆ หรือถูกขายไปเป็นแรงงานบังคบัใช้ในไร่นาหรือบริษัทขนส่งทางเรือ นักคา้มนุษย ์
รวมทั้งนายหนา้จดัหาแรงงาน ซ่ึงน าคนต่างดา้วเขา้มาในไทยโดยทัว่ๆ ไป 
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จากประเด็นปัญหาดงักล่าวในขา้งตน้ ประเทศไทย อาจได้รับผลกระทบทางการคา้ระหว่างประเทศไทยกับ
สหรัฐอเมริกาในอุตสาหกรรมประมง อุตสาหกรรมแช่แข็ง และอุตสาหกรรมกุง้ ซ่ึงมีมูลค่าทางการคา้สูง ยกตวัอยา่งการ
ส่งออกกุง้ของประเทศไทย ในปี พ.ศ.2554 การส่งออกกุง้แช่แขง็ไปยงัประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็นตลาดส่งออกอนัดบั 1  
ของประเทศไทย  มี มู ลค่ าการส่ งออกประมาณ ประมาณ  1,600 ล้าน เห รียญสหรัฐ  ห รือ 48,000 ล้านบาท 
(http://tpso.moc.go.th, 15 เมษายน 2558) มีสัดส่วนการส่งออกถึงร้อยละ 41 รองลงมาไดแ้ก่ ญ่ีปุ่น สหภาพยโุรป อาเซียน 
อ่ืนๆ ตามล าดบั  นอกจากน้ียงัอาจมีผลต่อการถูกหยิบยกน าไปขยายผล เพ่ือโจมตีอุตสาหกรรมของไทยโดยประเทศคู่แข่ง
ทางการคา้ จะเห็นไดว้า่การหลบหนีเขา้เมืองของชาวโรฮีนจาเป็นปัญหาท่ีมีความสลบัซบัซอ้นท่ีประกอบไปดว้ยท่ีมาชน
กลุ่มนอ้ยชาวโรฮีนจา อนัเน่ืองมาจากความตอ้งการออกจากพ้ืนท่ีรัฐยะไข่ท่ีมีการสูร้บ การกดข่ีชนกลุ่มนอ้ยชาวโรฮีนจาท่ี
เป็นชาวมุสลิมอนัต่างจากคนในพ้ืนท่ีท่ีส่วนใหญ่นับถือพุทธศาสนา การไม่ให้สถานะเป็นพลเมืองของรัฐบาลเมียนมา 
การไม่ไดรั้บการยอมรับจากประเทศปลายทางท่ีชนกลุ่มน้อยชาวโรฮีนจาตอ้งการเดินทางไป ตลอดจนการดูแลให้ความ
ช่วยเหลือของรัฐบาลไทยท่ีตอ้งให้การดูแลเป็นอยา่งดีภายใตห้ลกัสิทธิมนุษยชน การจดัการพ้ืนท่ีกกัผูอ้พยพหลบหนีเขา้
เมืองของส านักงานตรวจคนเขา้เมือง การส่งกลบัชนกลุ่มน้อยชาวโรฮีนจาในฐานะผูเ้ขา้เมืองโดยผิดกฎหมายและตอ้ง
ส่งกลบัโดยตอ้งค านึงถึงหลกัสิทธิมนุษยชนการเมืองและศาสนาในเมียนมา หรือการส่งต่อเพ่ือการยา้ยถ่ินไปยงัประเทศท่ี
สาม ตลอดจนการสกัดกั้นไม่ให้มีชนกลุ่มน้อยชาวโรฮีนจาเดินทางมาเพ่ิมข้ึน ภายใตก้ารถูกเฝ้าจบัตามองจากองค์การ
ต่างๆ ทั้งในระดบัประเทศและนานาชาติ นอกจากน้ีปัญหาชนกลุ่มนอ้ยชาวโรฮีนจามิไดเ้ป็นเพียงปัญหาของประเทศไทย 
แต่เป็นปัญหาระหวา่งประเทศ ซ่ึงประกอบไปดว้ยประเทศในกลุ่มอาเซียน อนัไดแ้ก่ เมียนมา มาเลเซีย อินโดนีเซีย ไทย 
รวมถึง บงักลาเทศ และออสเตรเลีย อีกดว้ย ซ่ึงน าไปสู่การจดัการท่ีเป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลให้การจดัการดูแลให้ความ
ช่วยเหลือหรือด าเนินการของรัฐบาลไทย 

ปัญหาดงักล่าวมีความเป็นพลวตัรสูงท่ียากแก่การเขา้ใจจากมุมใดมุมหน่ึง แต่ตอ้งมีการประเมินอยา่งรอบดา้น
โดยอาศยักรอบแนวคิดท่ีทนัต่อยคุสมยัโดยเฉพาะการมองภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics) ท่ีประเทศอาเซียนก าลงัแปรเปล่ียน
ไปสู่การเป็นศูนยก์ลางเศรษฐกิจใหม่ของเอเซีย 

 
2. วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์และรูปแบบการอพยพลกัลอบเขา้เมืองของชนกลุ่มนอ้ยชาวโรฮีนจาเขา้สู่
ประเทศไทย 

2. เพ่ือศึกษาผลกระทบด้านความมัน่คงต่อประเทศไทยจากการอพยพลกัลอบเขา้เมืองของชนกลุ่มน้อยชาว
โรฮีนจา 

3. เพื่อน าเสนอทางเลือกในการจดัการปัญหาการอพยพลกัลอบเขา้เมืองของชนกลุ่มนอ้ยชาวโรฮีนจาต่อรัฐบาล
ไทย 
 
3. วธีิด าเนินการวจิัย 

เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยวิธีด าเนินการวิจยั ประกอบดว้ยขั้นตอนการวิจยั 3 ขั้น ดงัน้ี ขั้นท่ี 1 การศึกษา
และวิเคราะห์สถานการณ์และรูปแบบการอพยพลกัลอบเขา้เมืองของชนกลุ่มน้อยชาวโรฮีนจา ขั้นท่ี 2 การศึกษา
ผลกระทบดา้นความมัน่คงต่อประเทศไทยจากการอพยพลกัลอบเขา้เมืองของชนกลุ่มน้อยชาวโรฮีนจา และขั้นท่ี 3 
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การน าเสนอทางเลือกในการจดัการปัญหาการอพยพลกัลอบเขา้เมืองของชนกลุ่มนอ้ยชาวโรฮีนจาต่อรัฐบาลไทย ท า
การเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์ (interview) จากกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ประกอบดว้ย ขา้ราชการ บุคลากรของ
หน่วยงานภาครัฐ เจา้หน้าท่ีองค์การระหวา่งประเทศนกัวิชาการผูเ้ช่ียวชาญ ผูน้ าศาสนาอิสลาม ผูอ้พยพชาวโรฮีนจา 
และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัการอพยพของชนกลุ่มน้อยชาวโรฮีนจา จ านวน 37 คน โดยเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา
ประกอบด้วย 2 แบบ คือ แบบสัมภาษณ์ก่ึงมีโครงสร้าง (semi-structured interview) และเอกสารทางวิชาการและ
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง (documentary data) การวเิคราะห์ขอ้มูลใชก้ารวเิคราะห์เน้ือหา (content analysis) 
 
4. ผลการวจิยั 
 สรุปผลการการศึกษาและขอ้คน้พบ พบวา่ 

1. สถานการณ์การอพยพลกัลอบเขา้เมืองของชนกลุ่มนอ้ยชาวโรฮีนจา  
พฒันาการการอพยพเคล่ือนยา้ยของชนกลุ่มนอ้ยชาวโรฮีนจาท่ีปรากฏขอ้มูลชดัเจนกบัทางการไทยตั้งแต่ปี 

พ.ศ. 2541 เป็นตน้มา จนถึงปัจจุบนั ปรากฏข้ึนใน 3 ช่วง และอาจจะมีโรฮีนจากระจายอยูใ่นพ้ืนท่ีต่างๆ ของประเทศ
ไทย โดยท่ีทางการไทยไม่ทราบจ านวนท่ีแท้จริง เน่ืองจากรูปแบบของการอพยพเคล่ือนยา้ยเปล่ียนแปลงไปตาม
สถานการณ์ ในแต่ละช่วงมีทั้ งปัจจยัผลกั และปัจจยัดึงดูด ท าให้มีพฒันาการของการอพยพจากความตอ้งการชีวิต
ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนจนกลายเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการการต่อรองจากนายหนา้ในการน าพากลุ่มโรฮีนจา เหล่าน้ี
เขา้สู่เสน้ทางการคา้มนุษย ์

จากผลการศึกษาผูว้จิยัพบสาเหตุของการอพยพของชนกลุ่มนอ้ยชาวโรฮีนจา ดงัน้ี 
1) ชนกลุ่มน้อยชาวโรฮีนจาเป็นกลุ่มท่ีถูกกดข่ี ทารุณกรรมใชค้วามรุนแรงขบัไล่ออกจากท่ีอยูอ่าศยั 

การถูกละเมิดสิทธิส่วนบุคคล การบงัคบัและถูกกีดกนั จ ากดัสิทธิต่างๆ ในพ้ืนท่ีอยูอ่าศยัเดิม  
2) รัฐบาลเมียนมาร์ไม่ยอมรับและรับรองความเป็นพลเมืองเมียนมาร์ของชนกลุ่มนอ้ยชาวโรฮีนจา  
3) รัฐบาลทหารพม่าออกกฎหมายวา่ดว้ยความเป็นพลเมืองของเมียนมาร์ในปี พ.ศ.2525 ซ่ึงก าหนดวา่

หากกลุ่มใดมีความเก่ียวขอ้งกบัขบวนการชนกลุ่มนอ้ยจะถูกตดัขาดจากการเป็นพลเมืองและตอ้งหลบหนีอพยพออก
นอกประเทศ  

4) ความขัดแยง้ระหว่างชาวเมียนมาร์ในรัฐยะไข่ท่ีนับถือศาสนาพุทธและชาวโรฮีนจาเร่งเร้า
สถานการณ์บีบคั้นใหอ้ยูอ่าศยัไดล้  าบากข้ึน กรอปกบัความยากจนท่ีมีอยูแ่ลว้เป็นแรงขบัดัง่เดิม 

5) มีการปล่อยข่าวใหผู้อ้พยพ วา่สามารถท างานในไทยได ้และทางการมาเลเซียจะใหท่ี้ท ากิน จึงท าให้
มีการลกัลอบเขา้ประเทศดงักล่าวมากข้ึน เพ่ือแสวงหาโอกาสท่ีดีกวา่ 

6) มีกระบวนการคา้แรงงานและการคา้มนุษย ์ท่ีมีผูมี้อิทธิพลจากหลายวงการเขา้มาเก่ียวขอ้ง เช่น
วงการการเมืองทอ้งถ่ิน การประมง และการจดัหาแรงงานเป็นตน้ ท าให้ประเทศไทยเป็นท่ีจบัตาและมีการแจง้เตือน
ใหแ้กไ้ขปัญหามาตลอดจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกา 

กล่าวไดว้า่ การอพยพเคล่ือนยา้ยของชนกลุ่มนอ้ยชาวโรฮีนจามีเป้าหมายท่ีแทจ้ริง เพ่ือเดินทางไปยงั
ประเทศท่ีสามโดยเฉพาะประเทศมาเลเซีย เพราะอยากมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน อยากมีงานท า อยากหาเงินและมี
รายไดเ้ล้ียงครอบครัว ซ่ึงเป็นปัจจยัขบัเคล่ือน (Driver)ให้ชนกลุ่มนอ้ยชาวโรฮีนจามุ่งเป้าหมายมาท่ีประเทศมาเลเซีย 
โดยมีแรงกดดนั (pressure) คือ สถานการณ์ความขดัแยง้ ความรุนแรง การถูกบงัคบั การถูกทารุณ และการถูกปฏิบติั
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อยา่งไร้มนุษยธรรมในถ่ินท่ีอยูอ่าศยัเดิมรัฐยะไข่ ประเทศเมียนมาร์ ท าใหเ้กิดสถานการณ์ (state) ในปัจจุบนั คือ มีการ
กระบวนการในการเคล่ือนยา้ยอพยพเพื่อเดินทางโดยทางทะเล โดยมีการจดัการเป็นขบวนการและมีการปรับเปล่ียน
กลยทุธ์มากข้ึน  

รูปแบบหน่ึงท่ีปรากฏคือจะมีการน าพา ควบคุม และสั่งการจากนายหนา้ชาวโรฮีนจา จ านวน 2-3 คน
น าพามาโดยจะมีโทรศพัท์สามารถติดต่อกบัคนอ่ืนหรือนายหน้าในแต่ละพ้ืนท่ี เพ่ือเดินทางไปยงัประเทศมาเลเซีย 
หรืออินโดนีเซีย ชาวโรฮีนจาท่ีอพยพเดินทางมาบางส่วนก็ถูกกลุ่มนายหนา้นดัแนะให้เขา้ทางฝ่ังโดยใชป้ระเทศไทย
เป็นทางผ่าน แถบจงัหวดัระนอง จงัหวดัพงังา และจงัหวดัสตูลท าใหช้าวโรฮีนจากลุ่มน้ีตกอยูใ่นสถานะผูห้ลบหนีเขา้
เมือง ตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 ของไทย คนกลุ่มน้ีจะถูกลกัลอบเขา้เมืองมารวมกนั ณ จุดใดจุดหน่ึง 
แลว้กกัตวัไว ้บางคนท่ีมีญาติพ่ีน้องท่ีพอมีฐานะจะถูกเรียกค่าไถ่ บางส่วนจะถูกเรียกเงินส าหรับการเดินทางเพ่ิมข้ึน
เพ่ือเดินทางต่อไปยงัประเทศมาเลเซีย และ/หรืออินโดนีเซีย และออสเตรเลีย ส าหรับคนท่ีไม่มีเงินพอท่ีจะจ่ายหรือไม่
มีญาติพ่ีนอ้งท่ีมีฐานะจะถูกขายต่อใหก้บัเรือประมงต่อไป  

กระบวนการของกลุ่มน้ีเป็นปัญหาต่อการจดัการของประเทศไทยเป็นอย่างมาก ในเร่ืองภาพลกัษณ์
ของประเทศไทย ท่ีถูกหยิบยกเป็นเหตุปัจจยัอยา่งหน่ึงตามรายการงานการคา้มนุษยข์องประเทศสหรัฐอเมริกา อีกทั้ง
ยงัไดรั้บการกดดนัจากนานาชาติ และองคก์ารระหวา่งประเทศในการรับชนกลุ่มน้อยชาวโรฮีนจา เพื่อดูแลให้ความ
ช่วยเหลือตามหลกัสิทธิมนุษยชน ในส่วนของชาวโรฮีนจาท่ีอพยพโดยมีสตรีและเด็กเพ่ิมข้ึน อนัดว้ยเหตุการณ์ความ
ขดัแยง้อย่างรุนแรงในพ้ืนท่ีรัฐยะไข่ระหว่างชาวเมียนมาร์ในรัฐยะไข่ท่ีนับถือศาสนาพุทธกบัชาวโรฮีนจาในพ้ืนท่ี
ดงักล่าว  

ในปัจจุบันจะพบชนกลุ่มน้อยชาวโรฮีนจาอพยพเขา้มาในประเทศไทยมากในช่วงเดือนตุลาคม ถึง 
ประมาณปลายเดือน กมุภาพนัธ์ของทุกปี เน่ืองจากเป็นช่วงท่ีไม่มีมรสุมในทะเล จากผูอ้พยพเคล่ือนยา้ยเพ่ือหาโอกาส
ทางดา้นสังคม ดา้นเศรษฐกิจ และมีวิถีชีวิตท่ีดีข้ึน ชนกลุ่มน้อยชาวโรฮีนจาก าลงัจะกลายเป็นส่วนหน่ึงของการถูก
แสวงประโยชน์จากกระบวนการการคา้มนุษยอ์ย่างเต็มรูปแบบ ซ่ึงจะส่งต่อภาพลกัษณ์ ความเช่ือมัน่ และกระบวน
จดัการต่อชนกลุ่มนอ้ยชาวโรฮีนจาของประเทศไทย กล่าวไดว้า่ ปัจจยัท่ีมีทรงอิทธิพลต่อรูปแบบการเปล่ียนแปลงใน
การอพยพเคล่ือนยา้ย คือ การไม่รับรองสถานภาพความเป็นพลเมืองเมียนมาร์ตามกฎหมายพลเมืองเมียนมาร์ พ.ศ.
2525 ความขดัแยง้ระหวา่งชาวเมียนมาร์ท่ีนับถือศาสนาพุทธในรัฐยะไข่กบัชาวโรฮีนจาท่ีนบัถือศาสนาอิสลาม และ
การแสวงหาผลประโยชน์ของกลุ่มลกัลอบขนคนเขา้เมือง และกลุ่มการคา้มนุษย ์หากปัจจัยดังกล่าวได้รับความ
ร่วมมือในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา อาจส่งผลให้สถานการณ์ความรุนแรงของการอพยพเคล่ือนยา้ยหลบหนีเขา้
เมืองของชนกลุ่มนอ้ยชาวโรฮีนจาลดลงได ้

2. ผลกระทบดา้นความมัน่คงต่อประเทศไทยจากการอพยพลกัลอบเขา้เมืองของชนกลุ่มน้อยชาวโรฮีนจา
 การอพยพหลบหนีเขา้เมืองของชาวโรฮีนจายงัไม่พบหลกัฐานท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คงในมิติสังคม
และวฒันธรรมของประเทศไทยนอกจากการตอ้งเสียงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ ในการดูแล และท าให้ประเทศ
ไทยสุ่มเส่ียงกบัการเสียช่ือเสียงและอาจจะมีผลทางลบทางเศรษฐกิจไดด้งัปรากฏ แต่ปัญหาท่ีส่งผลกระทบ คือดา้น
การจดัการซ่ึงขีดความสามารถในการจดัการปัญหามีลกัษณะเป็นการตั้งรับและแกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้า ซ่ึงประเทศ
ไทยยงัขาดยทุธศาสตร์และกลยทุธ์ในการจดัการปัญหาเก่ียวกบัผูอ้พยพเคล่ือนยา้ยหลบหนีเขา้เมืองอยา่งจริงจงั เป็น
ระบบ และต่อเน่ือง 
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ผลการศึกษาในคร้ังน้ี ยงัไม่ปรากฏหลกัฐานของการอพยพเคล่ือนยา้ยลกัลอบเขา้เมืองของชนกลุ่มนอ้ยชาว
โรฮีนจาท่ีส่งผลกระทบในมิติความมัน่คงดา้นสังคมและวฒันธรรมของประเทศไทยส่วนหน่ึงเกิดจากการขาดระบบ
การติดตามตรวจสอบ ขาดฐานขอ้มูล ซ่ึงท าให้มิอาจสรุปไดว้่า การอพยพน้ีจะไม่ส่งผลลบต่อความมัน่คงในระยะ
ต่อไป โดยเฉพาะโอกาสการเขา้ร่วมกระท าผิดใน 3 จงัหวดัชายแดนใต ้แต่เป็นขอ้สนันิษฐานถึงเหตกุารณ์ในอนาคต ท่ี
เช่ือวา่มีชาวโรฮีนจาท่ีไดอ้พยพเคล่ือนยา้ยหลบหนีท่ีลกัลอบเขา้มาขายแรงงานในประเทศไทยช่วงปี พ.ศ.2541 – 2542 
มีจ านวนหน่ึงไปจดทะเบียนเป็นแรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมาร์ เพ่ือให้ไดรั้บการผ่อนผนัให้อยูใ่นประเทศไทย
ชัว่คราว ทั้งน้ีหากมีการพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างดา้วของสัญชาติเมียนมาร์ ชนกลุ่มนอ้ยชาวโรฮีนจาจะตอ้งมีปัญหา 
เน่ืองจากการไม่ยอมรับความเป็นพลเมืองเมียนมาร์ของทางการเมียนมาร์ จะท าให้ตอ้งตกคา้งเป็นผูล้กัลอบเขา้เมือง
อย่างผิดกฎหมายอยู่ในประเทศไทย โดยท่ีบุตรหลานของชนกลุ่มน้อยชาวโรฮีนจาจะกลายเป็นเด็กไร้สัญชาติ อาจ
ก่อให้เกิดปัญหาดา้นสังคม วฒันธรรมต่อประเทศไทยในอนาคต ดว้ยเหตุแห่งการไม่มีขอ้มูลในระบบ และสถานะ
ความเป็นพลเมือง ทั้งน้ี จากผลการศึกษาพบวา่ ผลกระทบต่อประเทศไทยดา้นการจดัการของรัฐบาลไทย คือ กลไก
การรองรับช่วยเหลือ กลไกการป้องกนั และกลไกการแกไ้ขปัญหา การอพยพเคล่ือนยา้ยหลบหนีเขา้เมืองของชนกลุ่ม
นอ้ยชาวโรฮีนจา ดงัน้ี 

1) กลไกการช่วยเหลือ 
กลไกในการช่วยเหลือชนกลุ่มนอ้ยชาวโรฮีนจา หลงัจากถูกทางการไทยจบักุมตวัแลว้ ประกอบดว้ย 3 

ส่วน คือ 
  1.1) การช่วยเหลือตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน ประกอบด้วย การได้รับการดูแลด้านการ

สาธารณสุข ด้านเคร่ืองนุ่งห่ม อาหาร การประกอบพิธีกรรมทางศาสนาอิสลาม การได้รับการเยี่ยมจากองค์การ
ระหวา่งประเทศ และผูน้ าศาสนาในทอ้งถ่ิน  

 1.2) การช่วยเหลือตามกระบวนการยุติธรรมจากขบวนการการคา้มนุษย ์ประกอบดว้ย 
การใหช่้วยเหลือและคุม้ครองสวสัดิการแก่ผูห้ลบหนีเขา้เมืองชาวโรฮีนจา ท่ีเป็นผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐาน
คา้มนุษย ์โดยค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ความปลอดภยั สภาพร่างกาย จิตใจ ความแตกต่างทางเพศ อาย ุสญัชาติ 
เช้ือชาติ และประเพณีวฒันธรรม 

 1.3) การจดัการข้ึนทะเบียนชนกลุ่มนอ้ยชาวโรฮีนจา ท่ีอยูใ่นประเทศไทยทั้งหมด เพ่ือ
การก าหนดวธีิการส าหรับการจดัการอยา่งเป็นระบบ 

ทั้งน้ี การปฏิบติัของทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดค้  านึงถึงหลกัปฏิบติัสากลบนพ้ืนฐานของการเคารพ
หลกักฎหมายและพนัธกรณีระหวา่งประเทศ รวมถึงหลกัสิทธิมนุษยชนเป็นส าคญั นอกจากน้ีแนวทางการปฏิบติัต่อผู ้
หลบหนีเข้าเมืองชาวโรฮีนจา ท่ีถือปฏิบัติอยู่ ซ่ึงในปัจจุบันนั้ นมีความชัดเจนและครอบคลุมการด าเนินการท่ี
สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล และหลกัมนุษยธรรมอยูแ่ลว้ แต่วิธีการและการปฏิบติัอาจตอ้งปรับให้มีความยืดหยุ่น 
เพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั โดยเฉพาะอยา่งยิง่การช่วยเหลือดูแลเด็กและสตรีอยา่งเหมาะสม รวมทั้ง
การตรวจสอบ คดัแยกเหยือ่การคา้มนุษย ์และการด าเนินการต่อขบวนการน าพาหรือผูท่ี้ใหพ้กัพิงแก่ผูห้ลบหนีเขา้เมือง 
ภายใตก้รอบกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 

2) กลไกการป้องกนั 
กลไกในการป้องกนัอพยพของชนกลุ่มนอ้ยชาวโรฮีนจา มีดงัน้ี 
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  2.1) การขยายความของกฎหมายคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 ให้มีขอบเขตท่ีชดัเจนในการ
กระท าผิดและ/หรือการไม่กระท าผิด ตามกรอบท่ียดึปฏิบติัตามหลกัสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน 

  2.2) การขอความร่วมมือภาคีกบัประเทศในภูมิภาคต่อประเด็นของการอพยพเคล่ือนยา้ย
ของกลุ่มประชากรในภูมิภาคยดึหลกัการปฏิบติัมนุษยธรรม โดยมีกรอบของกฎหมายในการรองรับ 

  2.3) การให้ขอ้มูลเก่ียวกบัประเทศไทยไปยงัตน้ทางท่ีกลุ่มคนอพยพอาศัยอยู่ถึงความ
ยากล าบากในการเดินทางเขา้มายงัประเทศไทย 

3) กลไกการแกไ้ขปัญหา  
มาตรการเฉพาะหน้า ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยใช้งบประมาณจากงบปกติของสังกัด จึงขอ

สนับสนุนงบประมาณในส่วนงบกลางของรัฐบาลในการเป็นค่าอาหารในการดูแลชาวโรฮีนจาในการควบคุมดูแล 
ภายใตก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

มาตรการระยะยาว รัฐบาลไทยมอบหมายใหก้ระทรวงการต่างประเทศ ด าเนินการ ดงัน้ี 
 3.1) การเจรจากบัประเทศเมียนมาร์และประเทศอ่ืนๆ รวมทั้งการหารือในระดบัภูมิภาค 

เพ่ือเขา้มามีบทบาทในการร่วมแกไ้ขปัญหาอยา่งย ัง่ยนื โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การร่วมมือกบัประเทศตน้ทางในการพฒันา
พ้ืนท่ี เพ่ือป้องกนัการเดินทางออกประเทศของคนกลุ่มใหม่ 

 3.2) การหารือกับองค์การระหว่างประเทศ อาทิ ส านักงานขา้หลวงใหญ่ผูล้ี้ภัยแห่ง
สหประชาชาติ (UNHCR) องคก์รระหวา่งประเทศเพ่ือการโยกยา้ยถ่ิน (IOM) คณะกรรมการกาชาดระหวา่งประเทศ 
(ICRC) และองค์การทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติ (UNICEF) ท่ีแสดงความประสงค์จะร่วมมือในการให้ความ
ช่วยเหลือแก่กลุ่มโรฮีนจา เพ่ือก าหนดแนวทางด าเนินการอยา่งเหมาะสม โดยค านึงถึงหลกัอธิปไตยแห่งรัฐ 

3. ทางเลือกในการจดัการปัญหาการอพยพลกัลอบเขา้เมืองของชนกลุ่มนอ้ยชาวโรฮีนจาต่อรัฐบาลไทย 
การจดัการปัญหาการอพยพลกัลอบเขา้เมืองของชนกลุ่มน้อยชาวโรฮีนจา แท้จริงเป็นปัญหาท่ีตอ้งอาศัย

ความร่วมมือขององคก์ารระหวา่งประเทศในการผลกัดนัแนวทางเพ่ือน าสู่ขอ้ยติุและทางออกท่ีแทจ้ริง การจดัการของ
รัฐบาลไทยปฏิบติัไดเ้พียงภายใตข้อบเขตของความเป็นมนุษยชนเท่านั้น เม่ือกรอบของกฎหมายถูกวางเป็นขอบเขตให้
มีการผลกัดนักลบัอยา่งชดัเจน เน่ืองจากผูอ้พยพเป็นบุคคลท่ีกระท าความผิดตามกฎหมายของประเทศไทย  

 
5. ข้อเสนอแนะจากการวจิยั 

จากผลการศึกษาไดส้รุปขอ้เสนอแนวทางในการจดัการออกเป็น 2 ส่วน คือ 
1. ขอ้เสนอแนวทางในการจดัการของภาครัฐบาลไทย 

1.1) การคดัแยกผูอ้พยพ กระบวนการเพ่ือคดัแยกผูอ้พยพชนกลุ่มนอ้ยชาวโรฮีนจาแยกออกเป็น 2 
กลุ่ม คือ 1) กลุ่มท่ียงัไม่เขา้มาในระเทศไทย ใชก้ระบวนการการตดัวงจรการรับรู้ขอ้มูลของผูอ้พยพในประเทศตน้ทาง 
เก่ียวกบัการปฏิบติัขั้นเด็ดขาดของประเทศไทย และ 2) กลุ่มท่ีอยูใ่นประเทศไทย ใชก้ระบวนการส าหรับการจดัการ 
ดงัน้ี (1) การข้ึนทะเบียนผูอ้พยพ เพ่ือท่ีจะทราบจ านวนชนกลุ่มน้อยชาวโรฮีนจา ท่ีแน่นอน ซ่ึงจะง่ายต่อการจดัการ
ของรัฐบาลไทย (2) การจ าแนกความตอ้งการของผูอ้พยพ โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือกลุ่มท่ีตอ้งการเดินทางกลบั
ประเทศตน้ทางและ/หรือถ่ินท่ีอยูอ่าศยัเดิม และกลุ่มท่ีตอ้งการเดินทางไปประเทศท่ีสาม รูปแบบของกระบวนการจะ



                

วารสารรังสิตบัณฑิตศึกษาในกลุ่มธุรกิจและสังคมศาสตร์ ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 เดือนมกราคม-มิถุนายน 2559 

           
 

        32 
 

ศิลปคมณ์ เอ่ียมวงศ ์และคณะ 
Vol.1 No.2 January-June 2016 

น าไปสู่การจดัการปัญหาของรัฐบาลไทยไดอ้ยา่งชดัเจนและถูกวิธีการ โดยการจดัการตอ้งเป็นไปตามความตอ้งการ
และความสมคัรใจของผูอ้พยพอยา่งแทจ้ริง  

1.2) การจดัสรรพ้ืนท่ีในการรองรับ โดยแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี  
1) พ้ืนท่ีสาธารณะ (common area) เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความส าคญัในการใช้รองรับกลุ่มผูอ้พยพ 

เพ่ือการพกัผ่อน การออกก าลงักาย และใชส้ าหรับท ากิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีผูอ้พยพสามารถใชชี้วติไดอ้ยา่งอิสระภายใตก้าร
จดัการดูแล และควบคุมจากรัฐบาลไทยอยา่งเป็นระบบและเป็นขั้นตอน 

2) พ้ืนท่ีบริการสุขภาพ (medical service) เป็นพ้ืนท่ีส าหรับการใหบ้ริการดา้นสุขภาพส าหรับ
ผูอ้พยพ เน่ืองจากชนกลุ่มน้อยชาวโรฮีนจามีปัญหาด้านสุขภาพและสาธารณะสุขเป็นจ านวนมาก จึงต้องมีการ
ด าเนินการอยา่งชดัเจนและเป็นระบบ  

3) พ้ืนท่ีส าหรับครอบครัว (family area) เป็นพ้ืนท่ีส าหรับกลุ่มผูอ้พยพท่ีเดินทางมาเป็น
ครอบครัว เพ่ือสามารถท ากิจกรรมร่วมกนัโดยไม่เป็นการแยกความสมัพนัธ์ระหวา่งครอบครัว 

1.3) การพฒันาพ้ืนฐานอาชีพระหว่างรอการประสานงาน เป็นรูปแบบการด าเนินการให้ความ
ช่วยเหลือระยะยาวส าหรับผูอ้พยพ หากมองในทางการพฒันาฝีมือแรงงาน เพ่ือน ามาใชเ้ป็นส่วนหน่ึงส าหรับภาคส่วน
ท่ีขาดแรงงาน การมีพ้ืนฐานดา้นอาชีพในการน าไปประกอบอาชีพต่อไป 

1.4) การบริหารภาพลกัษณ์ของประเทศไทยต่อเวทีโลก ประเทศไทยควรเล็งเห็นความส าคญัของ
หลกัสิทธิมนุษยชนและตระหนักว่าการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนท่ีปัจจยัท่ีส่งเสริมความมัน่คงภายในของประเทศ
สมาชิกและยงัเป็นหลกัประกนัการไหลเวียนของทรัพยากรมนุษยใ์นกลุ่มประเทศสมาชิกอยา่งมีประสิทธิภาพ อีกทั้ง 
เป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าใหป้ระเทศสมาชิกอยูร่่วมกนัภายใตแ้นวคิดสงัคมท่ีเอ้ืออาทร มีความมัน่คงทางสงัคม 

1.5) การขยายความของกฎหมายตรวจคนเขา้เมือง ควรมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัคนเขา้
เมือง พ.ศ. 2522 ให้สอดคลอ้งกบัสิทธิในการขอล้ีภยัและหลกัการไม่ส่งผูล้ี้ภยักลบัไปสู่อนัตราย โดยเฉพาะมาตรา 17 
ของกฎหมายตรวจคนเขา้เมือง ตอ้งมีการตีความขอบเขตให้มีความชดัเจน เพราะมีความเก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานหลาย
หน่วยงานภายในในการจดัการปัญหา อยา่งนอ้ยกฎหมายท่ีเอามารองรับการดูแลคนเหล่าน้ีน่าจะมีหลกัการเร่ืองสิทธิ
มนุษยชนใหช้ดัเจนเขา้ไปแทรกอยูใ่นกฎหมาย ไม่ใช่แต่เพียงในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

1.6) การแกไ้ขอนุสัญญาวา่ดว้ยผูล้ี้ภยั รัฐบาลไทยควรมีการทบทวนเก่ียวกบัการเป็นภาคีอนุสัญญา
ว่าด้วยสถานภาพผูล้ี้ภยั ค.ศ.1951 และควรบัญญัติกฎหมายภายในว่าด้วยผูล้ี้ภัย และการให้ความหมายท่ีชัดเจน
เก่ียวกบัผูอ้พยพและผูล้ี้ภยั ซ่ึงจะท าให้ประเทศไทยมีกรอบท่ีชดัเจนในการปฏิบติัตามหลกัสิทธิมนุษยชนต่อผูอ้พยพ
มากข้ึน  

1.7) การประชาสัมพันธ์ทางการข่าวทั้ งภายในและภายนอกประเทศไทยเก่ียวกับประเด็นการ
ส่งกลบัในรูปแบบของนโยบาย โดยแยกออกเป็น 2 กลุ่ม คือ (1) กลุ่มท่ีก าลงัจะเดินทางเขา้มาในประเทศไทย ใชก้ลไก
การสกดักั้นทางทะเลอยา่งจริงจงัและเขม้งวดต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีไทย และ2) กลุ่มท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศ
ไทย ตอ้งใชก้ระบวนการพฒันาทกัษะอาชีพ เพ่ือรอการด าเนินการส่งต่อไปประเทศท่ีสามหรือการกลบัสู่มาตภูมิเดิม 
ณ ประเทศตน้ทาง 

2. ขอ้เสนอแนวทางในการจดัการของความร่วมมือระหวา่งประเทศ 
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2.1) การประสานงานกบั UNHCR เก่ียวกบัการสร้างห้องกกัชัว่คราว การจดัการช่วยเหลือผูอ้พยพ 
เน่ืองจากรัฐบาลไทยไม่มีงบประมาณเพียงพอส าหรับการจดัสร้างหอ้งกกัผูอ้พยพท่ีไดม้าตรฐานตามหลกัสากล ตอ้งใช้
งบประมาณจ านวนมาก เน่ืองดว้ยพ้ืนท่ีห้องกกัของส านกังานตรวจคนเขา้เมืองไม่เยงพอต่อการรองรับผูอ้พยพจ านวน
และอาศยัในระยะยาวไม่ได ้จึงเป็นประเด็นส าคญัท่ีรัฐบาลไทยควรเร่งประสานงาน ความร่วมมือ และความช่วยเหลือ 

2.2) การประสานงานกบัประเทศตน้ทางในการแกไ้ขปัญหา อาศยักลไกความสัมพนัธ์แบบทวภิาคี
ท่ีประเทศไทยกบัประเทศเมียนมาร์มีความร่วมมือกนั โดยใชก้ลไกท่ีมีตวัแทนของฝ่ายรัฐบาลทั้ง 2 ประเทศเป็นตวั
ประสาน ควรมีคณะกรรมการข้ึนมาอีกชุดหน่ึง คือ คณะกรรมการดูแลปัญหาผูล้ี้ภยัจากชายแดน ให้มีบทบาทหนา้ท่ี
ในการติดตามและประเมินสถานการณ์ตามแนวชายแดน รวมทั้งผูล้ี้ภยัท่ีเดินทางเขา้มาใหม่ควรไดรั้บการพิจารณาคดั
กรองจากคณะกรรมการชุดน้ี  โดยควรเปิดให้องค์การภาคประชาสังคมท่ี มีความเช่ียวชาญด้านผู ้ล้ีภัยเป็น
คณะกรรมการดว้ย ทั้งน้ีตอ้งอาศยัความร่วมมือจากองคก์ารประชาคมโลกเป็นตวัช่วยผลกัดนัใหป้ระเทศตน้ทางแกไ้ข
ปัญหาความไม่เสมอภาคระหว่างประเทศผูรั้บ และยอมรับขอบเขตระหว่างประเทศในเร่ืองของผูล้ี้ภยั และตอ้งให้
ความส าคญัของการรับภาระและการแกไ้ขปัญหา 

2.3) การติดต่อและประสานประเทศมุสลิม (OIC) โดยผ่านองค์การอิสลามโลก รัฐบาลไทยควรมี
การติดต่อประสานงานความร่วมมือ และความช่วยเหลือ การติดต่อกบัประเทศมุสลิมดว้ยกนั ในการรับผูอ้พยพชน
กลุ่มนอ้ยชาวโรฮีนจา และรับรองความเป็นพลเมือง ใหค้วามช่วยเหลือกลุ่มผูอ้พยพเหล่าน้ี 

2.4) การพฒันาระบบงานการข่าวของประเทศไทยและระหวา่งประเทศ โดยการขอความร่วมมือ
และ/หรือการท าขอ้ตกลงในการปฏิบติังานร่วมกนัระหว่างรัฐบาลไทยกบัรัฐบาลออสเตรเลีย เพ่ือความแม่นย  าใน
ขอ้มูลท่ีจ าน าไปสู่การก าหนดแนวทางในการตั้งรับและรุกต่อการอพยพเคล่ือนยา้ยและ/หรือการหลบหนีเขา้เมืองผา่น
ทุกช่องทาง 
 
5. อภิปรายผลการวจิยั 

จากผลการศึกษา เร่ือง “การจัดการปัญหาการอพยพหลบหนีเขา้เมืองของชนกลุ่มน้อยชาวโรฮีนจา” ใน
แง่มุมภายในประเทศจากปรากฏการณ์การอพยพหลบหนีเขา้เมือง กฎหมายก าหนดไวว้า่ผูห้ลบหนีเขา้เมืองดงักล่าว
เป็นผูก้ระท าผิดกฎหมาย ซ่ึงส่วนราชการก็ท าหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไว ้โดยต่างฝ่ายต่างก็ท าหนา้ท่ีในส่วนท่ี
รับผิดชอบ เพ่ือใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของการจดัตั้งองคก์ร วิธีคิดหรือมุมมองจึงถูกก าหนดหรือครอบง า
โดยโครงสร้างและระบบโดยปริยาย หากพิจารณาโดยการร้ือถอนโครงสร้างหรือระบบในมุมสลบัดา้น ผูห้ลบหนีเขา้
เมืองชาวโรฮีนจาเป็นเหยื่อ วิธีการและเป้าหมายก็จะถูกแสดงออกมาเป็นพฤติกรรมท่ีแตกต่างจากเดิม คือเปล่ียนจาก
มุมมองดา้นระวงั ป้องกนั เป็นการช่วยเหลือ ดูแล ให้คนกลุ่มน้ีไดรั้บโอกาสในการตอบสนองความตอ้งการและความ
คาดหวงัในระดบัหน่ึง ซ่ึงประเทศไทยตอ้งมีความเขา้ใจในปัญหาท่ีแทจ้ริงปราศจากความครอบง าและภาพลวงตา ใน
ขอ้มูลของทั้งสองดา้น คือดา้นผูก้ระท าและถูกกระท า จนกวา่ความจริงจะถูกพิสูจน์ไดอ้ยา่งเป็นท่ีประจกัษ ์ในฐานะ
ประเทศเพ่ือนบา้น จะตอ้งสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจ ไวว้างใจ ลดความหวาดระแวงของประเทศเพ่ือนบา้นต่อท่าทีของ
ประเทศไทยในปัญหาการอพยพลกัลอบเขา้เมืองของชาวโรฮีนจา อีกทั้ง ตอ้งรักษาความเป็นประเทศท่ีค านึงถึงหลกั
สิทธิมนุษยชนอนัเป็นหลกัการส าคญัท่ีไดรั้บการยอมรับอยา่งทัว่ไปและกวา้งขวาง ตอ้งไม่ซ ้ าเติม หรือกระท าซ ้ าใน
ลกัษณะท่ีละเลย เพิกเฉย หรือเป็นผูล้ะเมิดสิทธิมนุษยชนซ ้ าสองกบัคนกลุ่ม ดงักล่าว 
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ส่วนในดา้นการต่างประเทศ ผูแ้สดงบทบาทท่ีเป็นรัฐชาติ (state actors) ผูแ้สดงบทบาทท่ีมิใช่รัฐ (non-state 
actors) วิธีการท างานและจดัการก็อยูภ่ายใตก้รอบเดิม คือไม่ไดร่้วมมือกนัอยา่งแทจ้ริงมีการท างานในลกัษณะต่างท า
หนา้ท่ีเจรจากนัในเวทีและกฎกติกาเดิม ซ่ึงปัญหาก็ไม่ไดถู้กลดทอน หรือลดลงอยา่งเห็นไดช้ดั อนัสืบเน่ืองมาจากผล
พวงของกฎกติกาการไม่แทรกแซงกิจการภายในประเทศทั้งในระดบัโลก คือ สหประชาชาติ และระดบัภูมิภาค คือ 
อาเซียนซ่ึงเป็นอุปสรรคและขอ้จ ากดัในการท่ีจะหยบิยกปัญหาน้ีข้ึนมาเป็นประเด็นการเจรจา เพ่ือแกไ้ขปัญหาในเวที
สากล และไม่สอดคลอ้งกบัค าวา่ สิทธิมนุษยชน ซ่ึงเป็นค าท่ีถูกบญัญติัไวเ้ป็นหลกัสากล แต่ไม่ไดมี้ผลแห่งการบงัคบั
ใช้จริงในบางพ้ืนท่ี อาจเพราะความเป็นรัฐชาติ และผลประโยชน์ของชาติ ท่ีมีอิทธิพลเหนือการบังคับใช้สิทธิ
มนุษยชนข้ึนจริงให้ครอบคลุมทัว่ทุกหนแห่ง นอกจากน้ีการจดัการปัญหาตอ้งอยูบ่นหลกัพ้ืนฐานแห่งความสมดุลใน
การยอมรับไดข้องทุกภาคส่วนทั้งในประเทศและต่างประเทศ ซ่ึงอาจใชรู้ปแบบ (model) การจดัการของประเทศอ่ืน
ในการแกปั้ญหาท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั ดงัเช่นประเทศออสเตรเลีย ซ่ึงเป็นประเทศหน่ึงท่ีเป็นภาคีอนุสญัญาวา่ดว้ยผู ้
ล้ีภยั ค.ศ.1951 มีปัญหาการอพยพลกัลอบเขา้เมืองเป็นจ านวนมาก จนถือวา่เป็นภยัคุกคามส าคญัของประเทศ ไดมี้การ
ด าเนินการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวโดยการท าบนัทึกความร่วมมือระหว่างประเทศออสเตรเลียกบัประเทศปาปัวนิวกินี  
ในการใชพ้ื้นท่ีประเทศปาปัวนิวกินี ในการรองรับการยา้ยถ่ิน กรณีท่ีจ าแนกแลว้วา่เขา้ข่ายเป็นผูล้ี้ภยั ส่วนผูล้กัลอบเขา้
เมืองจะถูกส่งตวักลบัไปประเทศตน้ทาง ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีชดัเจนและเป็นกลยทุธ์ท่ีใชใ้นการส่ือสารส่งข่าวสารไปยงัผู ้
ท่ีตอ้งการตั้งถ่ินฐาน และกลุ่มนกัลกัลอบขนคนเขา้เมืองในอนาคตต่อไปวา่กลุ่มบุคคลดงักล่าวจะไม่ไดรั้บอนุญาตให้
ตั้งถ่ินฐานในประเทศออสเตรเลีย แต่จะไดรั้บโอกาสในการตั้งถ่ินฐานท่ีประเทศปาปัวนิวกินีแทน ซ่ึงผลปรากฏว่า 
การลกัลอบเขา้ประเทศออสเตรเลียลดลงเป็นจ านวนมาก ในขณะเดียวกนัก็สนบัสนุนงบประมาณส าหรับการพฒันา
พ้ืนท่ีตั้งถ่ินฐานใหม่ในประเทศปาปัวนิวกีนี ให้มีความเจริญ เหมาะสมแก่การตั้งรกราก ประกอบอาชีพ พ านกัอาศยั 
สามารถด ารงชีวติอยูไ่ดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรี 

จากกรณีขา้งตน้ประเทศไทยอาจมีขอ้จ ากดัทางด้านงบประมาณในการด าเนินการลกัษณะเช่นประเทศ
ออสเตรเลียได ้แต่อาจปรับเปล่ียน ร้ือถอนวิธีคิด และวิธีการด าเนินการ โดยอาศยัขอความร่วมมือระหวา่งประเทศทั้ง
ในระดบัภูมิภาคและระดบัสากล ตลอดจนองคก์ารระหว่างประเทศต่างๆ ให้เขา้มามีส่วนร่วมในดา้นการสนับสนุน
งบประมาณ ก าลงัพล องคค์วามรู้ท่ีจ าเป็นในการจดัการ และพ้ืนท่ีในการรองรับปริมาณผูอ้พยพหลบหนีเขา้เมืองชาว
โรฮีนจา โดยน าเสนอผ่านเวทีต่างๆ ในทุกระดบั ทั้งน้ีให้มีการปรับเปล่ียนวิธีการแกไ้ขปัญหาโดยใชน้โยบายเชิงรุก 
(pro-active policy) แทนวิธีการเดิมซ่ึงมีสภาพนโยบายการตั้งรับปัญหา (passive policy) เฉกเช่นท่ีผ่านมาเท่านั้น ซ่ึง
หากปล่อยใหปั้ญหาน้ีเร้ือรังยาวนานไปอาจจะกลายเป็นปัญหาอ่ืนแทรกซอ้นข้ึนมา อนัเน่ืองมาจากสภาวะแรงกดดนั
อาจจะก่อให้เกิดการต่อตา้นในการจดัการ และแสดงออกน าไปสู่การแสดงพฤติกรรมในการกระท าต่อสังคม หรือ
น าไปสู่ค่านิยมท่ีเรียกวา่ จุดศูนยร์วมของความสนใจ (focal concerns) ซ่ึงอาจแสดงออกในรูปของการก่อการร้ายใน
ท่ีสุด เพ่ือเรียกร้องใหโ้ลกรับฟังและหนักลบัมาแกไ้ขปัญหาอยา่งแทจ้ริง 
 
6. ข้อเสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป 

1. การศึกษาคร้ังต่อไป ควรศึกษารูปแบบเครือข่ายกระบวนการน าพาชนกลุ่มน้อยชาวโรฮีนจาหลบหนีเขา้
เมืองอยา่งผิดกฎหมายเขา้สู่ประเทศไทย ตลอดจนการเขา้สู่ประเทศท่ีสาม 
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2. การศึกษาคร้ังต่อไป ควรศึกษาถึงกระบวนการด าเนินการพฒันากรอบความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาผูล้ี้
ภยัในระดบัภูมิภาคอาเซียน 
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