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บทคดัย่อ 
การพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) เป็นโครงการท่ีส่งเสริมใหป้ระชาชนมีอิสระในการแกไ้ข

ปัญหาของหมู่บา้นและชุมชน มีการร่วมแรงร่วมใจกนัในการบริหารจดัการ การวจิยัน้ีมีวตัถุประสงค ์เพ่ือศึกษาความ
เป็นมา  เพ่ือประเมินผลสัมฤทธ์ิ  เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไข และเพ่ือส ารวจความพึงพอใจของ
ประชาชน ต่อโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) โดยใชก้ารวจิยัแบบผสมผสาน (mixed methods 
research) ระหว่างการวิจยัเชิงปริมาณ (quantitative research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research)โดยใช้
กลุ่มตวัอย่าง ได้แก่ ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง  ผูน้ าชุมชน  คณะกรรมการหมู่บ้าน/ชุมชน  และประชาชนผูไ้ด้รับ
ประโยชน์จากโครงการ  

ผลการวจิยัพบวา่ ประชาชนมีความเขา้ใจในวตัถุประสงคข์องโครงการ สามารถด าเนินการโครงการ ไดต้าม
งบประมาณท่ีได้รับจัดสรร ประชาชนได้ใช้ประโยชน์จากส่ิงปลูกสร้าง ส่ิงอ านวยความสะดวก และระบบ
สาธารณูปโภค รวมถึงโครงการ SMLสามารถส่งเสริมอาชีพ เพ่ือเพ่ิมรายไดแ้ก่ประชาชน ท าให้ปัญหาความยากจน
ลดลง การรู้บทบาทหนา้ท่ี มีความรับผิดชอบร่วมกนัของประชาชนผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในดา้นสงัคม ไดแ้ก่ ประชาชน
มีความร่วมมือ ร่วมใจกัน สามารถพ่ึงตนเองได้ มีความสามัคคี เอ้ืออาทรต่อกัน ในด้านการเมือง ได้แก่ เกิด
ประชาธิปไตยในหมู่บา้น/ชุมชน เกิดการปกครองแบบมีส่วนร่วม และในดา้นเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ ประชาชนในหมู่บา้น/
ชุมชนมีความรู้ความสามารถ และทักษะในการบริหารจดัการดา้นการเงินของชุมชนประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน
ไดรั้บการพฒันาท่ีย ัง่ยนื ทั้งน้ีผูว้ิจยัไดมี้ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย  และขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติั เพื่อให้รัฐบาลน าไปใช้
เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป  
 
ค าส าคญั: หมู่บา้นและชุมชน, การพฒันาศกัยภาพ 
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Abstract 
This study aimed to (1) investigate the development of capabilities of the SML villages and 

communities projects in order to evaluate the level of result orientation in terms of their outcome and impact, (2) 
study the encountered problems and obstacles and their resolutions, and (3) to survey residents’ satisfaction towards 
the projects. This mixed-method research relied on both qualitative and quantitative data from involved government 
units, community leaders and committees, and people who gained benefits from the project.  

The result showed that people understood the objectives of the projects.  And from an evaluation of the 
operation results in terms of their outcome and impact, it was found that budgets were properly allocated to the 
villages and communities in line with their sizes. This resulted in people benefiting from the structures, facilities, 
public utility systems, including job promotion to increase income, which, in turn, helped reduce poverty and 
unemployment. With this, the unemployed and those with less income have received support of their both main and 
supplementary careers. This was beneficial to problem resolutions of the villages/communities and responded to the 
real needs of the people. All in all, they learned about management and realized their roles, duties, and common 
responsibility. 

The social impacts resulted from the project covered cooperation, collaboration, participation, self-help, 
spirit of teamwork, and consideration. Their political impacts included democracy within the villages/communities, 
and participatory governance. The economic impacts led to competence of the village/community among the 
dwellers, skills in financial management of the communities, and sustainable development. The findings of this 
research lend themselves as academic and practical recommendations to the people and their local leaders to come 
up with their operation in line with the government’s policy so that the villages and communities can sustainably be 
developed in the years to come. 
 
Key words: villages and communities, development of capabilities 
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1. บทน า 
 รัฐบาลทุกยคุทุกสมยั จะมีนโยบายและแนวทางการด าเนินงานในการพฒันาหมู่บา้นและชุมชน ให้มีความ
เขม้แข็งสามารถพ่ึงตนเองได ้ ในลกัษณะหลากหลายรูปแบบ แนวทางหน่ึงคือการกระจายงบประมาณไปสู่หมู่บา้น
และชุมชน ทั้ งน้ี เพ่ือเป็นการกระตุน้เศรษฐกิจ โดยการจดัท าแผน/แผนงาน/โครงการและการจา้งงานในท้องถ่ิน
ชนบท ท าใหเ้กิดการกระจายรายได ้มีการจบัจ่ายใชส้อย เป็นผลให้เศรษฐกิจในระดบัฐานรากมีลกัษณะการหมุนเวยีน
อยา่งต่อเน่ือง โดยเนน้ท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชน (people participation) 

หากยอ้นไปในอดีตตั้งแต่สมยัรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ในปี พ.ศ.2501 ไดใ้ชน้โยบายเสรีนิยมในการ
ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ  ต่อมาในสมยัรัฐบาลนายกรัฐมนตรี ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมช ช่วงปี พ.ศ.2518-2519 ไดใ้ชน้โยบาย
ท่ีเรียกวา่“เงินผนั” จดัสรรงบประมาณลงสู่ทอ้งถ่ิน เพ่ือน าไปด าเนินโครงการสร้างงานในชนบท ต่อมาในรัฐบาลของ
นายกรัฐมนตรี พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ช่วงปี พ.ศ.2523–2531ก็ไดใ้ห้ความส าคญักบัการแกไ้ขปัญหาความยากจน
ในชนบทเช่นกนั โดยมีนโยบายส าคญัประการหน่ึงคือ โครงการสร้างงานในชนบทหรือ “โครงการ กสช.” ท าให้เกิด
การพฒันาแหล่งน ้ า ซ่ึงเป็นปัจจยัการผลิตท่ีส าคญั และการก่อสร้างส่ิงสาธารณะประโยชน์ อนัเป็นส่ิงอ านวยความ
สะดวกขั้นพ้ืนฐานของประชาชน 
 ในสมยัรัฐบาลนายกรัฐมนตรีพนัต ารวจโททกัษิณ ชินวตัร รัฐบาลจึงไดก้ าหนดนโยบายเร่งด่วน ซ่ึงในแง่
ของหลกัการนั้นซ่ึงส่วนใหญ่เป็นนโยบายประชานิยม สาระส าคญัของนโยบายประชานิยมของพรรคไทยรักไทย คือ 
เศรษฐกิจ “ทวิวิถี” หรือ “Dual Track” หรือเศรษฐกิจแบบคู่ขนาน นโยบายเร่งด่วนท่ีเป็นนโยบายประชานิยม ในช่วง
ระหวา่งปี พ.ศ.2547-2549 หน่ึงในนั้นก็คือ โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) หรือท่ีรู้จกักนัและ
เรียกสั้ นๆ ว่า โครงการ SML โดยจดัสรรงบประมาณกระจายสู่หมู่บ้านและชุมชนท่ีมีความพร้อมตามขนาดของ
หมู่บา้นและชุมชนคือ  
 1) ขนาดเล็ก (S ซ่ึงย่อมาจาก Small) ส าหรับหมู่บา้นและชุมชนท่ีมีประชากรไม่เกิน 500 คน หมู่บา้นและ
ชุมชนละ 300,000 บาท    
 2) ขนาดกลาง (M ซ่ึงย่อมาจาก Medium) ส าหรับหมู่บ้านและชุมชน ท่ีมีประชากรตั้งแต่ 501 – 1,000 คน 
หมู่บา้นและชุมชนละ 400,000 บาท  
 3) ขนาดใหญ่ (L ซ่ึงย่อมาจาก Large) ส าหรับหมู่บ้านและชุมชนท่ีมีประชากรอยู่ตั้ งแต่ 1,001 คนข้ึนไป
หมู่บา้นและชุมชนละ 500,000 บาท 

ต่อมาในสมยัรัฐบาลนายกรัฐมนตรี พลเอกสุรยทุธ์  จุลานนท ์ปี พ.ศ.2550 ไดจ้ดัท าโครงการยทุธศาสตร์ อยู่
ดี มีสุข (จัดสรรงบประมาณให้ชุมชนโดยพิจารณาจากแผนงาน/โครงการท่ีสอดคลอ้งกับแผนแม่บทชุมชนและ
วิสัยทัศน์ของชุมชน) และยุติโครงการ SML ปรับเปล่ียนเป็นโครงการพฒันาหมู่บ้านและชุมชนตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง หรือ โครงการ พพพ. ในสมยัรัฐบาลท่ีมีนายสมคัร  สุนทรเวช เป็นนายกรัฐมนตรี ในปี พ.ศ.2551 
ไดเ้สนอต่อท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีให้ยติุการด าเนินโครงการยทุธศาสตร์อยูดี่ มีสุข ร้ือฟ้ืนโครงการ SML ข้ึนมาใหม่ 
ใช้ช่ือว่า โครงการพฒันาศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชน (SML) ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยเพ่ิม
วงเงินจดัสรรให้แก่หมู่บา้นและชุมชนมากกวา่ท่ีเคยไดรั้บจดัสรรเดิม  ในรัฐบาลชุดต่อมาท่ีมีนายสมชาย  วงศ์สวสัด์ิ 
เป็นนายกรัฐมนตรี ในช่วงปลายปี พ.ศ.2551 ก็ไดด้ าเนินการสานต่อโครงการ SML ท่ีรัฐบาลนายสมคัร  สุนทรเวช ได้
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ด าเนินการคา้งไว ้แต่เน่ืองจากมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลในช่วงปลายปี พ.ศ.2551 จึงมีหมู่บา้นและชุมชนอีกจ านวน
มากท่ียงัไม่ไดก้ารจดัสรรงบประมาณ 
 ในรัฐบาลนายกรัฐมนตรี นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ไดจ้ดัท าโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือยกระดบัชุมชน
หรือท่ีรู้จกักนัในช่ือ “โครงการชุมชนพอเพียง” เพ่ือมุ่งขบัเคล่ือนและให้ทุกภาคส่วนในหมู่บา้นและชุมชนร่วมกนั
บริหารจดัการและพฒันาศกัยภาพของตนเองท่ีมีอยูเ่ดิมใหมี้ศกัยภาพเพ่ิมมากข้ึนเพ่ือสร้างงาน สร้างรายได ้ลดตน้ทุน
และปัจจยัการผลิตทางการเกษตร พฒันาทรัพยากรธรรมชาติร่วมกบัชุมชนให้มีมูลค่าเพ่ิมข้ึนและสร้างโอกาสในการ
พฒันาหรือเพ่ิมขีดความสามารถในการเสริมสร้างเศรษฐกิจในระดบัฐานรากให้หมู่บา้นและชุมชน ต่อมาในรัฐบาล
นางสาวยิง่ลกัษณ์  ชินวตัร โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) เป็นหน่ึงในนโยบายเร่งด่วนของ
รัฐบาล เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนเขา้ถึงแหล่งเงินทุนโดยจดัสรรงบประมาณโดยตรงเพ่ือประชาชนในหมู่บา้นและ
ชุมชนไดน้ าไปแกปั้ญหา เพ่ือการด ารงชีวิตประจ าวนัและยกระดบัคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน ให้เกิดการประกอบ
อาชีพท่ีมัน่คง 

จะเห็นไดว้า่รัฐบาลทุกสมยัลว้นให้ความส าคญักบัประชาชนในหมู่บา้นและชุมชน โดยน านโยบายประชา
นิยม ท่ี ช่ือว่าโครงการพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชน (SML) ลงสู่หมู่บ้านและชุมชน เพ่ือส่งเสริมให้
ประชาชนมีอิสระในการระดมความคิด สังเคราะห์ความตอ้งการ ตามปัญหาของหมู่บ้านและชุมชนและให้มีการ
บริหารจัดการด้วยการพ่ึงพาอาศัย ร่วมแรงร่วมใจกนัของคนในชุมชนอนัจะส่งผลให้เกิดการพฒันาศักยภาพของ
ประชาชน และเกิดเป็นพลงัขบัเคล่ือนสู่การแกไ้ขปัญหาความยากจน ท่ีเกิดข้ึนอยา่งตรงจุดและไดรั้บความยินยอม
ร่วมมือกนัทั้งระบบ โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) เป็นนโยบายหน่ึงท่ีถูกใจประชาชนและ
ถูกใจชุมชนพอสมควร โดยให้ชุมชนหรือหมู่บา้นทั้งหลายไดคิ้ดเองวา่จะเอางบประมาณน้ีไปสร้างสาธารณูปโภค
อะไร หรือท าการพฒันาพ้ืนฐานอย่างไรก็ได ้ซ่ึงจากผลการด าเนินงานของนโยบายท่ีผ่านมา มีผูศึ้กษาหรือผูว้ิจารณ์
จ านวนไม่น้อยเห็นว่าโครงการเหล่าน้ีส่วนใหญ่ซ ้ าซากมีแต่รูปแบบ เช่น สร้างศาลาอเนกประสงค์ ศาลาประชาคม 
ระบบไฟฟ้า ระบบประปา ปรับปรุงถนนสร้างสถานท่ีออกก าลงักาย ท าตลาดสด ซ่ึงมุ่งไปท่ีการหาเสียงมากกวา่การ
เปิดโอกาสใหห้มู่บา้นและชุมชนไดล้งทุนและพฒันาตวัเอง ท่ีสามารถพบเห็นกนัอยูท่ัว่ไป คือ การจดัซ้ือเตน็ท ์จดัซ้ือ
โต๊ะ เกา้อ้ี รวมถึงจดัซ้ืออุปกรณ์เคร่ืองใช้ เช่น จาน ชาม หมอ้ และเคร่ืองครัวต่างๆ เพ่ือเป็นของส่วนกลางไวใ้ชใ้น
หมู่บา้น  
 ส่วนท่ีเกิดเป็นปัญหา จนเป็นข่าวเร่ืองการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้ง เช่น เคร่ืองท าน ้ าด่ืมประจ าหมู่บา้น ซ่ึง
เกิดจากการเสนอขายของพอ่คา้ หรือผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนั จนเป็นท่ีมาของเคร่ืองท าน ้ าด่ืมท่ีเกิดข้ึนในทุกหัว
ระแหง ซ่ึงหมู่บา้นไดม้าในราคาแพงเกินความเป็นจริง การจดัซ้ือเคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการเกษตร ก็เช่นกนั ซ่ึงเป็นท่ี
ตอ้งการของเกษตรกรในหมู่บา้น แต่ตอ้งแลกดว้ยราคาท่ีสูงเกินจริง และต่อมาก็มีปัญหาดา้นการจดัการ ขาดการดูแล
รักษาท่ีดี การไดม้าซ่ึงส่ิงปลูกสร้าง อาคารสถานท่ี เคร่ืองออกก าลงักาย หรืออุปกรณ์เคร่ืองใชอ่ื้นๆ หากมองในแง่
ผลผลิต จะเห็นได้ว่าโครงการส าเร็จเสร็จแลว้ มองเห็นเป็นรูปธรรม แต่หากมองในแง่ของผลลัพธ์ ซ่ึงหมายถึง
ประโยชน์ท่ีประชาชนได้รับนั้นจะเป็นอย่างไร มีการใช้ศาลาประชาคม เพ่ือการประชุมหรือเพ่ือท ากิจกรรมของ
หมู่บา้นหรือไม่  มีคนมาใชเ้คร่ืองออกก าลงักาย เพ่ือเสริมสร้างสุขภาพท่ีดีหรือไม่ หรือปล่อยให้เป็นสนิมผุพงัไปตาม
ธรรมชาติ  
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2. วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
1. เพื่อศึกษาความเป็นมาของโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) 
2. เพ่ือประเมินผลสัมฤทธ์ิในระดบัผลลพัธ์และผลกระทบ ของโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและ

ชุมชน (SML) 
3. เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางแกไ้ข โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) 
4. เพ่ือส ารวจความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) 

 
3. การด าเนินการวจิยั 

ใชก้ารวิจยัแบบผสมผสาน (mixed methods research) ระหวา่งการวิจยัเชิงปริมาณ (quantitative research) 
และการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) เป็นการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิของโครงการพฒันาศักยภาพของ
หมู่บ้านและชุมชน  (SML) เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) เพื่อให้ได้ผลการประเมินเชิงลึกท่ี
ครอบคลุมมิติการประเมินทั้ ง 5 ด้าน ไดแ้ก่ การประเมินปัจจยัน าเขา้ การประเมินกระบวนการบริหารจดัการ การ
ประเมินผลผลิต การประเมินผลลพัธ์ และการประเมินผลกระทบ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

1. การวจิยัเชิงปริมาณ 
  1.1 หน่วยวเิคราะห์ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง (unit of analysis) 
  หน่วยวิเคราะห์ ไดแ้ก่ หมู่บา้น/ชุมชน ท่ีไดรั้บเงินตามโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและ
ชุมชน (SML)ในพ้ืนท่ีทุกภาค และใชว้ิธีเลือกกลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ หมู่บา้น/ชุมชนท่ีมีผลการด าเนินงานตามโครงการ
พฒันาศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชน (SML)ท่ีเป็นตวัอย่าง best practice และหมู่บ้าน/ชุมชนท่ีมีปัญหาในการ
ด าเนินงาน ตามขนาดของหมู่บา้น/ชุมชน เพ่ือใชใ้นการวเิคราะห์เปรียบเทียบ จ านวนรวม 24 หมู่บา้น 
  1.2 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
  ประชากร ไดจ้ดัแบ่งเป็น 4 กลุ่ม ดงัน้ี  
  กลุ่มท่ี 1 ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ นายอ าเภอ ปลดัอ าเภอเจา้หนา้ท่ี สทบ. 
  กลุ่มท่ี 2 ผูน้ าชุมชน ไดแ้ก่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
  กลุ่มท่ี 3 คณะกรรมการโครงการหมู่บา้น/ชุมชน ไดแ้ก่ ประธาน เลขานุการ กรรมการ 
  กลุ่มท่ี 4 ประชาชนผูไ้ดรั้บประโยชน์จากโครงการ 
  กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชากรทั้ ง 4 กลุ่ม ท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินงานของหมู่บ้าน/ชุมชน 
ท่ีมีผลการด าเนินงานตามโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บ้านและชุมชน (SML)ท่ีเป็นตวัอย่าง best practice และ
หมู่บา้น/ชุมชนท่ีมีปัญหาในการด าเนินงาน 

2. การวจิยัเชิงคุณภาพ 
  ส าหรับการวจิยัเชิงคุณภาพ ใชรู้ปแบบการเก็บขอ้มูล ดงัน้ี 

1) ศึกษาจากเอกสาร รวบรวมขอ้มูลจากเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัทฤษฎีท่ีน ามาเป็นกรอบใน
การศึกษา เอกสารการวิจยัและวทิยานิพนธ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนโยบายสาธารณะ นโยบายประชานิยม และโครงการ
พฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) ท่ีมีผูศึ้กษาไวแ้ลว้ 
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2) เก็บขอ้มูลภาคสนาม ใชว้ิธีการสัมภาษณ์ (interview) แบบเจาะลึก ประกอบกบัการสัมภาษณ์
เนน้การถามขอ้เท็จจริง (Facts) แบบเจาะลึก เพ่ือใหไ้ดค้  าตอบเก่ียวกบัโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน 
(SML) กลุ่มประชากร ได้แก่ ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง ผูน้ าชุมชน คณะกรรมการโครงการหมู่บ้าน/ชุมชน และ
ประชาชนผูไ้ดรั้บประโยชน์จากโครงการ   

โดยค าถามส่วนใหญ่เป็นค าถามปลายเปิด เพ่ือเปิดโอกาสใหผู้ใ้หก้ารสมัภาษณ์มีอิสระ ในการตอบ
และขยายความในจุดต่างๆ แลว้ดูจงัหวะถามเจาะลึกเพ่ือให้ไดข้อ้มูลในประเด็นต่างๆ ท่ีตอ้งการ ในการน้ีผูว้ิจยัได้
ศึกษาท าความเขา้ใจภูมิหลงัและบทบาทหนา้ท่ีของผูใ้หส้ัมภาษณ์แต่ละบุคคล รวมทั้งท าความเขา้ใจค าถามและจดัท า
โครงสร้างของเร่ืองก่อนท าการสัมภาษณ์ นอกจากน้ีอาจสัมภาษณ์ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัโครงการพฒันาศกัยภาพของ
หมู่บา้นและชุมชน (SML) และประชาชนในหมู่บา้นและชุมชน เพื่อความสมบูรณ์ของขอ้มูล 

3. การวเิคราะห์ขอ้มูล 
  3.1 ขอ้มูลเชิงปริมาณ 
   1) การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผูต้อบแบบสอบถาม ความเข้าใจในนโยบาย และ
ความหมายของโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) วเิคราะห์ดว้ยความถ่ี (frequency) และร้อยละ 
(percentage) 
   2) การวิเคราะห์ปัจจยัน าเขา้ กระบวนการการบริหารจดัการ ปัจจยัผลผลิต ปัจจยัผลลพัธ์ 
และปัจจยัผลกระทบ วเิคราะห์ดว้ยการหาค่าเฉล่ีย (mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation) 
  3.2 ขอ้มูลเชิงคุณภาพ 
  ขอ้มูลท่ีได้จากเอกสาร และการสัมภาษณ์ จะใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลแบบอุปนัย (inductive 
analysis) หลงัจากไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลแลว้ จะสร้างขอ้มูลท่ีเป็นขอ้สรุปชัว่คราว จากนั้นจะท าการเช่ือมโยงขอ้สรุป
ยอ่ยต่างๆ เพ่ือแสดงความสมัพนัธ์ และน าไปสู่ขอ้สรุปท่ีใหญ่ข้ึน 
 
4. สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
  1. สรุปผล  
  จากผลการประเมินภาพรวมโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน (SML) พบวา่ ผลการประเมินอยู่
ในระดบัมากทุกดา้น อนัไดแ้ก่ ดา้นปัจจยัน าเขา้ ดา้นกระบวนการบริหารจดัการ ดา้นผลผลิต ดา้นผลลพัธ์และดา้น
กระทบ  สรุปผลการประเมิน ไดด้งัน้ี 
   1.1 ผลการประเมินเก่ียวกบั “ปัจจยัน าเขา้” ของโครงการ SML ในภาพรวมผลการประเมิน อยูใ่น
ระดับมาก พบว่า หมู่บ้าน/ชุมชนตวัอย่างส่วนใหญ่นั้น มีความรู้ความเขา้ใจในวตัถุประสงค์ของโครงการ (SML) 
รวมทั้ง คณะกรรมการโครงการหมู่บา้น/ชุมชนพิจารณาจดัล าดบัความส าคญัของโครงการไดอ้ยา่งสมเหตุสมผล  ส่วน
เงินงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรร ตามขนาดของหมู่บา้นชุมชน ส่วนใหญ่เห็นควรให้เป็นไปตามขนาดของหมู่บา้น/
ชุมชน แต่ก็มีบ้างท่ีเห็นว่าควรจะได้เท่ากัน เพ่ือความเท่าเทียมกัน คณะกรรมการโครงการ ควรมีความเป็นผูน้ า 
ซ่ือสตัยสุ์จริตมีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้เห็นประโยชน์ส่วนร่วมมากกวา่ส่วนตวั และท่ีส าคญัตอ้งรักษากติกาของ
ชุมชน 
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   1.2 ผลการประเมินเก่ียวกบั “กระบวนการบริหารจดัการ” ของโครงการ SML พบวา่ ในภาพรวม
ผลการประเมินอยู่ในระดับมาก ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการจัดท าโครงการ/กิจกรรม เพ่ือแก้ปัญหาของหมู่บ้าน/
ชุมชน  การมีส่วนร่วมในการประชุมประชาคม และการเสนอความคิดเห็น ร่วมอภิปรายอย่างเสรี ส่วนในเร่ืองการ
บริหารจดัการ  ควรให้คณะกรรมการหมู่บา้นเป็นผูด้  าเนินการตั้งแต่เร่ิมโครงการจนจบโครงการ และประเมินผล 
พร้อมรายงานปัญหา มีการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม ตรวจสอบได้ โปร่งใส มีความคุม้ค่ากับงบประมาณท่ี
ด าเนินการ เพ่ือประชาชนส่วนใหญ่จะไดรั้บประโยชน์ 

ท่ีส าคญัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรเขา้ไปมีส่วนร่วม เพ่ือรับทราบปัญหา เสนอแนะแนว
ปฏิบติั เพราะอาจมีบางโครงการท่ีตอ้งใชเ้ทคนิคในการด าเนินการ การใหค้  าปรึกษาแนะน าในเร่ืองการด าเนินงานของ
คณะกรรมการ รวมทั้งควรมีส่วนร่วมในการก ากบัดูแล การท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้ร่วมและสนับสนุนใน
โครงการ SML นั้น อาจเขา้ไปช่วยสนับสนุนในส่วนของงบประมาณเพ่ิมเติมเพ่ือความสมบูรณ์ของโครงการ  การ
สนับสนุนวสัดุอุปกรณ์ และด าเนินการตามกระบวนการในบางขั้นตอน รวมทั้งการสนับสนุนและส่งเสริมความรู้
ความเขา้ใจ และแนะน าวธีิแกไ้ขปัญหาใหแ้ก่คณะกรรมการ 
  1.3  ผลการประเมินเก่ียวกบั “ผลผลิต” ของโครงการ SML พบวา่ ในภาพรวมผลประเมินอยู่ใน
ระดบัมาก ไดแ้ก่   หมู่บา้น/ชุมชนไดรั้บการจดัสรรงบประมาณตามขนาดของหมู่บา้น/ชุมชน  การมีความพึงพอใจ 
โครงการ SML และหมู่บา้น/ชุมชนไดรั้บส่ิงอ านวยความสะดวก รวมถึง สาธารณูปโภค ขั้นพ้ืนฐานจากโครงการ 
ส าหรับความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อโครงการนั้น  พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้สึกพึงพอใจต่อโครงการ 
SML ทั้ งน้ีเน่ืองจากเห็นวา่เป็นโครงการท่ีท าให้ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน  ขณะเดียวกนัก็มีรายไดเ้พ่ิมข้ึน
ด้วย โดยมีขอ้สังเกตว่า ส่วนใหญ่โครงการท่ีเก่ียวกับวิถีชีวิตของชุมชน จะท าให้ชุมชนได้ใช้ความคิดเห็นของท่ี
ประชุมเป็นหลกั ดงันั้นโครงการ จึงสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชน จึงส่งผลใหป้ระชาชนส่วนใหญ่มี
ความพึงพอใจต่อโครงการ SML แมว้า่บางโครงการจะเป็นโครงการท่ีเนน้สร้างพ้ืนฐานท่ีไม่ท าให้ประชาชนมีรายได้
เพ่ิมข้ึนโดยตรง แต่โครงการเหล่าน้ีก็จะมีผลทางออ้ม เช่น การสร้างระบบประปา การขุดลอกคลอง  ท าให้มีน ้ าใชใ้น
การเพาะปลูก ท าใหผ้ลผลิตของชาวบา้นมีมากข้ึน มีผลท าใหป้ระชาชนมีรายไดเ้พ่ิมข้ึนตามมา เป็นตน้ 
  1.4  ผลการประเมินเก่ียวกบั “ผลลพัธ์” ของโครงการ SML พบว่า ในภาพรวมผลการประเมินอยู่
ในระดบัมาก ไดแ้ก่ ประชาชนไดใ้ช้ประโยชน์จากส่ิงปลูกสร้าง ส่ิงอ านวยความสะดวกและระบบสาธารณูปโภค   
โครงการสามารถแกไ้ขปัญหาของหมู่บา้น/ ชุมชน และสนองตอบกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริง และหมู่บา้น/ชุมขนมีการ
เรียนรู้การบริหารจดัการ รู้บทบาทหนา้ท่ี มีความรับผิดชอบร่วมกนั 
  ส าหรับดา้นการมีรายไดเ้พ่ิมข้ึนจากโครงการ SML พบวา่ โครงการน้ีท าให้ประชาชนในหมู่บา้น/ 
ชุมชน  มีรายไดเ้พ่ิมข้ึนแมจ้ะไม่มากนกัก็ตาม ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัลกัษณะประเภทของโครงการแต่ละโครงการ  อาทิ  ถา้
เป็นโครงการเก่ียวกบัปุ๋ยชีวภาพ โครงการน้ีจะท าใหป้ระชาชนเกิดการประหยดัรายจ่ายเพ่ือซ้ือปุ๋ย และสามารถน าปุ๋ยท่ี
ผลิตข้ึนไดเ้องไปจ าหน่าย ท าให้มีรายได้เพ่ิมข้ึนโดยตรง เป็นตน้ นอกจากน้ี ยงัก่อให้เกิดมีความความรับผิดชอบ
ร่วมกัน ส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยมากยิ่งข้ึน การเรียนรู้ท่ีจะร่วมกันคิด ร่วมกันท า ร่วมกันรับผิดชอบ 
ขณะเดียวกนั ยงัมีการติดต่อประสานกนัในระหวา่งหมู่บา้น/ชุมชน ซ่ึงอาจจดัท าโครงการท่ีคลา้ยกนั มีการช่วยเหลือ
กนั ซ่ึงประเด็นในเร่ืองเหล่าน้ี ถือวา่เป็นผลส าเร็จในระดบัผลลพัธ์ท่ีดี   
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  การประเมินผลส าเร็จในระดับผลลพัธ์ของโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน (SML)  
ถือไดว้า่เป็นท่ีน่าพึงพอใจ โครงการ SML ท าใหป้ระชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน มีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนช่วยลดปัญหา
ทางสังคม ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ซ่ึงโครงการท่ีด าเนินการส่วนใหญ่เป็นไปตามความ
ตอ้งการของประชาชน  โดยประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และเขา้ร่วมในการด าเนินการตามโครงการ 
สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน  กลุ่มเป้าหมายคือ ผูเ้ขา้ร่วมโครงการมีงาน มีอาชีพ มีรายได้
เพ่ิมข้ึน และสามารถลดรายจ่ายได ้ในแง่คุณภาพโครงการนั้น ท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตโดยรวมดีข้ึนกวา่เดิม 
เป็นตน้ 
   1.5 ผลการประเมินเก่ียวกบั “ผลกระทบดา้นสงัคม” พบวา่ ในภาพรวมผลการประเมิน อยูใ่นระดบั
มาก ไดแ้ก่ ประชาชนมีความร่วมมือ ร่วมใจ มีส่วนร่วม ประชาชนสามารถพ่ึงพาตนเองได ้ และประชาชนมีความ
สามคัคี มีความร่วมมือ  ช่วยเหลือ เอ้ืออาทรต่อกนั  ประเด็นท่ีน่าสนใจ ไดแ้ก่ ประเด็นท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน โดยประชาชนไดมี้โอกาสร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตดัสินใจ ในการจดัท าโครงการเอง โดย
ผา่นเวทีประชาคม เพ่ือเสนอโครงการ/กิจกรรม เพ่ือแกไ้ขปัญหาของหมู่บา้น/ชุมชน ท าให้ทุกคนมีจิตส านึกในการมี
ส่วนร่วม และท าให้เกิดความรักในทอ้งถ่ินของตนเอง ซ่ึงถือวา่เป็นเร่ืองส าคญัท่ีตรงตามวตัถุประสงคข์องโครงการ
เป็นอยา่งยิง่ 

1.6 ผลการประเมินเก่ียวกบั “ผลกระทบดา้นการเมือง” พบว่า ในภาพรวมผลการประเมินอยู่ใน
ระดบัมาก ไดแ้ก่ เกิดประชาธิปไตยในหมู่บา้น/ชุมชน และเกิดการปกครองแบบมีส่วนร่วม ประชาชนในหมู่บา้น/
ชุมชน มีความพึงพอใจในโครงการ SML ซ่ึงเม่ือมีการด าเนินการ ปรากฏวา่มีความสามคัคี ความช่วยเหลือเอ้ืออาทร 
ตลอดจนมีความร่วมมือและความรับผิดชอบร่วมกนัอนัเป็นพ้ืนฐานท่ีส าคญัของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
เกิดการปกครองแบบมีส่วนร่วม 
  1.7 ผลการประเมินเก่ียวกบัผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจ ของโครงการ SML พบวา่ ในภาพรวมผล
การประเมินอยู่ในระดับมาก ท าให้ประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชนมีความรู้ความสามารถ และทักษะในการบริหาร
จดัการดา้นการเงินของชุมชน ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน ไดรั้บการพฒันาท่ีย ัง่ยนื และยงัพบวา่การด าเนินโครงการ
มีคณะกรรมการด าเนินการเอง มีความโปร่งใสการบริหารจดัการ เป็นไปตามความตอ้งการของประชาชน ซ่ึงเป็นเร่ือง
ท่ีน าไปสู่การบริหารจดัการดา้นการเงินดว้ยหมู่บา้น/ชุมชนเอง ไม่ตอ้งพ่ึงพาสถาบนัการเงินอ่ืนๆ เพราะเป็นเงินของ
ประชาชนเองตอ้งดูแลจดัการใหดี้ และมีการตรวจสอบอยา่งใกลชิ้ดโดยประชาชนเอง  
   กล่าวโดยสรุป ผลการประเมินความส าเร็จในระดบัผลกระทบของโครงการพฒันาศกัยภาพของ
ชุมชนหมู่บา้น (SML) ทั้งในภาพรวม และทั้งการประเมินผลในแต่ละดา้น  ถือไดว้า่ประสบผลส าเร็จเป็นท่ีน่าพอใจ   
  2.  อภิปรายผล 
  2.1 ผลการประเมินเก่ียวกบั “ปัจจัยน าเขา้” ของโครงการSML ส่วนใหญ่ผลการประเมินอยู่ใน
ระดบัมาก ไดแ้ก่ การมีความรู้ความเขา้ใจในวตัถุประสงคข์องโครงการ SML คณะกรรมการโครงการหมู่บา้น/ชุมชน
พิจารณาจดัล าดบัความส าคญัของโครงการไดอ้ย่างสมเหตุสมผล รวมทั้งจ านวนเงินท่ีไดมี้จ านวนท่ีพอเพียงและมี
ความเหมาะสม เป็นตน้ ผลของการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณเก่ียวกบัปัจจยัน าเขา้ท่ีปรากฏผลดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 
พบวา่ สอดคลอ้งกบัผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพโครงการฯ เก่ียวกบัการประเมินผลปัจจยัน าเขา้ ดงัน้ี 
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    1) ดา้นเป้าหมายหรือวตัถุประสงค ์กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เห็นวา่มีความเหมาะสมชดัเจน
ดีแลว้ ดังนั้นไม่ควรปรับเปล่ียน เพราะโครงการน้ี ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการโครงการเอง  และสามารถท าใหชี้วติความเป็นอยูข่องประชาชนดีข้ึน 
    2) ดา้นจ านวนงบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรร พบวา่ ยงัไม่เพียงพอ ทั้งน้ีเป็นเพราะบาง
โครงการจ าเป็นตอ้งใชง้บประมาณมาก มีขอ้สังเกตเก่ียวกบัเร่ืองน้ีวา่งบประมาณท่ีรัฐจดัสรรให้ ควรจะให้ประชาชน/
ชุมชน สามารถก าหนดวงเงินได ้โดยพิจารณาตามความจ าเป็น และตรงตามความตอ้งของพ้ืนท่ี ซ่ึงมีความแตกต่างกนั
และควรมีการค านึงถึงขนาดของประชากรดว้ย แต่ก็มีบางกลุ่มตวัอยา่งท่ีเสนอวา่ควรไดง้บประมาณเท่ากนั เพ่ือความ
เสมอภาค 
    3) ด้านการจัดท าโครงการ SML พบว่า มีทั้ งโครงการท่ีเน้นโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น 
โครงการท่ีเก่ียวกบัการประปา จดัท าน ้ าด่ืม ซ่อมแซมถนนภายในหมู่บา้น และการขยายเขตไฟฟ้า รวมทั้งโครงการท่ี
เนน้การเกษตร การส่งเสริมอาชีพและการสร้างอาชีพใหม่ เป็นตน้  การจดัท าโครงการเก่ียวกบั การสร้างตลาดชุมชน 
การจดัตั้งสหกรณ์ชุมชน  เพ่ือก่อให้เกิดการลดรายจ่ายให้กบัสมาชิก การจดัท าโครงการสร้างอาคารสถานท่ี สร้าง
ศาลาอเนกประสงค ์สร้างสถานท่ีออกก าลงักาย เพ่ือใชใ้นการประกอบกิจกรรมของประชาชนเป็นส่วนรวม 
    4) ดา้นจ านวนของบุคลากรในคณะกรรมการโครงการ/กิจกรรม ส่วนใหญ่เห็นวา่จ านวน
ของบุคลากรในคณะกรรมการฯ ท่ีก าหนดไวมี้ความเหมาะสมดีแลว้ ถึงแมจ้ะมีคณะกรรมการฯ จ านวนไม่ก่ีคนก็ตาม 
    5) ด้านความรู้ความเขา้ใจ กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลเห็นสอดคลอ้งกนัว่า คณะกรรมการฯ ยงัมี
ความรู้ ความเช่ียวชาญ ในเร่ืองการบริหารจัดการยงัไม่มากพอ อย่างไรก็ตามเม่ือเทียบกับประชาชนปรากฏว่า
ประชาชนโดยทัว่ไปมีความรู้เร่ืองน้ีนอ้ยกวา่คณะกรรมการฯ ทั้งน้ีเพราะประชาชนส่วนใหญ่ทราบเพียงวา่โครงการน้ี
มีประโยชน์ต่อตนเองแต่การด าเนินโครงการจริงๆ เป็นเร่ืองของคณะกรรมการ 
    6) ด้านสถานท่ีท่ีใช้ในการท างาน พบว่า สถานท่ีท่ีใช้ในการท างาน แต่ละแห่งไม่
เหมือนกนัทั้งน้ีเน่ืองจากระเบียบท่ีก าหนดไว ้ท าให้ไม่สามารถซ้ือหรือสร้างสถานท่ีท างานไดต้อ้งใชส้ถานท่ีของ
ก านนัผูใ้หญ่บา้นบา้ง เป็นตน้ ตรงน้ีท าใหเ้กิดความไม่สะดวก ไม่เหมือนกบัการมีสถานท่ีท างานท่ีเป็นของตวัเอง จะ
สามารถท างานไดส้ะดวกสบายกวา่ เช่นเดียวกบัเร่ืองวสัดุอุปกรณ์ พบวา่ยงัไม่เพียงพอ ซ่ึงอาจเป็นเพราะงบประมาณท่ี
หมู่บา้น/ชุมชนขนาดเลก็ท่ีไดรั้บงบประมาณนอ้ย จึงท าใหไ้ม่สามารถจดัซ้ือไดอ้ยา่งเพียงพอ 
    7) ดา้นแนวทางการปฏิบติั ผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีความเห็นวา่คณะกรรมการฯ มีความเขา้ใจใน
เร่ืองอย่างกวา้งขวาง น่าจะเป็นเพราะว่ามีคู่มือแนวทางการด าเนินการให้ศึกษาเพ่ือให้คณะกรรมการสามารถ
ปฏิบัติงานได้ ซ่ึงรัฐบาลได้มีการจัดท าเป็นระบบ มีรายละเอียดในแต่ละเร่ือง หรือแต่ละหัวข้อ เข้าใจง่ายไม่
สลบัซบัซอ้นอีกทั้งมีส่วนราชการคอยใหค้  าปรึกษาแนะน าดว้ย 
  2.2 ผลการประเมินเก่ียวกับกระบวนการบริหารจัดการ โครงการพฒันาศักยภาพของหมู่บ้าน/
ชุมชน (SML) จากการวิเคราะห์พบวา่กระบวนการบริหารจดัการมีค่าเฉล่ียระดบัมากอาทิ  การมีส่วนร่วมในการจดัท า
โครงการ/กิจกรรม เพ่ือแกปั้ญหาของหมู่บา้น/ชุมชน การมีส่วนร่วมในการประชุมประชาคม มีการเสนอความคิดเห็น 
และร่วมอภิปรายอย่างเสรีคณะกรรมการท่ีมีความเขา้ใจหลกัการบริหารจดัการโครงการ  เช่นเดียวกนักบัเร่ืองของ
ความรู้ความสามารถในการด าเนินการเร่ืองการจัดซ้ือจดัจ้าง จดัท าเอกสาร เก่ียวกับการเบิกจ่ายการจัดท าบัญชีท่ี
เป็นไปดว้ยความถูกตอ้ง  
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   ประเด็นส าคญัท่ีผูว้จิยัคน้พบ ไดแ้ก่ ความตอ้งการใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้ไปมีส่วนร่วม
ในการด าเนินการดว้ย โดยเห็นวา่คณะกรรมการโครงการส่วนใหญ่จะมีความรู้ความสามารถ ในเร่ืองดงักล่าวแตกต่าง
กนัในแต่ละพ้ืนท่ี กล่าวคือ บางโครงการ บางพ้ืนท่ีคณะกรรมการเห็นวา่ตนเองยงัไม่มีความรู้ความสามารถในเร่ือง
เหล่าน้ีเท่าท่ีควร จึงสมควรใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ มาเป็นพ่ีเล้ียงคอยให้
ค  าปรึกษา หรืออาจเขา้ร่วมท างานดว้ยกนั อีกทั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถท่ีจะเติมเต็มในส่วนท่ีขาดใหก้บั
โครงการได ้เช่น งบประมาณ สถานท่ี และอุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใชต้่างๆ  การท่ีคณะกรรมการบางคนยงัไม่มีความรู้
ความเขา้ใจในบางเร่ือง ส่งผลท าให้การท างานบางคร้ังข้ึนอยู่กบัผูน้ าหรือแกนน าเป็นหลกั ขณะเดียวกันบางคร้ัง
คณะกรรมการ มีการน าประสบการณ์ลองผิดลองถูกจากการท างานท่ีผา่นมา มาใชใ้นการปฏิบติังาน กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลจึง
ไดมี้ขอ้เสนอแนะวา่ควรจะมีการให้ความรู้ โดยการจดัฝึกอบรม เป็นตน้ซ่ึงเร่ืองน้ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน น่าจะ
เป็นค าตอบท่ีดีท่ีสุด 
  2.3 สรุปผลลพัธ์และผลกระทบของโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน (SML) เม่ือน ามา
วเิคราะห์ถึงผลกระทบท่ีสมัพนัธ์กบัผลลพัธ์ ทั้ง 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นสงัคม ดา้นการเมือง และดา้นเศรษฐกิจ ไดด้งัน้ี 
    1) ดา้นสังคม สามารถตอบสนองต่อการพฒันาหมู่บา้น/ชุมชนได ้ท าให้สงัคมโดยรวมดี
ข้ึน สร้างความเขม้แข็งของครอบครัว ชุมชน และสังคมได ้โดยหมู่บา้น/ชุมชนไดรั้บการพฒันาให้เกิดความเช่ือมัน่ 
ความรับผิดชอบ และการท่ีไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม มีการเรียนรู้การบริหารจดัการรู้บทบาทหน้าท่ี มีความรับผิดชอบ
ร่วมกนั ท าให้หมู่บา้น/ชุมชนมีความเขม้แขง็ สามารถพ่ึงตนเองได ้คุณภาพชีวติของประชาชนดีข้ึน มีการอนุรักษแ์ละ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
    2) ดา้นการเมือง สามารถตอบสนองต่อการพฒันาการดา้นการเมืองได ้ท าให้การเมือง
การปกครองในระดบัทอ้งถ่ินดีข้ึน สร้างความเขม้แขง็ของชุมชนในดา้นการเมืองการปกครอง โดยโครงการสามารถ
แกไ้ขปัญหาของหมู่บา้น/ ชุมชน และสนองตอบกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริง ไดรั้บการพฒันาใหเ้กิดความเช่ือมัน่ ความ
รับผิดชอบ และการท่ีไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม มีการเรียนรู้การบริหารจดัการ รู้บทบาทหนา้ท่ี มีความรับผิดชอบร่วมกนั 
เม่ือประชาชนมีส านึกต่อส่วนรวม มีความเป็นพลเมืองแล้ว การเมืองการปกครองในหมู่บ้าน/ชุมชน ย่อมเกิด
ประชาธิปไตยในหมู่บา้น/ชุมชน มีการเรียนรู้ท่ีจะปกครองตนเอง น าไปสู่การกระจายอ านาจการปกครองและการ
ปกครองแบบมีส่วนร่วมท่ีสมบูรณ์ในอนาคต 
    3) ด้านเศรษฐกิจ สามารถตอบสนองต่อการพฒันาหมู่บ้าน/ชุมชนได ้ท าให้เศรษฐกิจ
ชุมชนดีข้ึนโดยประชาชนไดใ้ชป้ระโยชน์จากส่ิงปลูกสร้าง ส่ิงอ านวยความสะดวก และระบบสาธารณูปโภค การการ
ส่งเสริมให้มีอาชีพหลกัหรืออาชีพเสริม ประชาชนมีรายไดเ้พ่ิมข้ึน และสามารถลดรายจ่ายลง ท าให้ปัญหาความ
ยากจนลดลง ส่งผลใหห้มู่บา้น/ชุมชนมีความเขม้แขง็ สามารถพ่ึงตนเองได ้
 
 ปัญหาอุปสรรคของโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML)   

1. ปัญหาดา้นปัจจยัน าเขา้ 
ปัญหาอุปสรรคดา้นเงินงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรร อาจไม่เหมาะสมส าหรับบางหมู่บา้น ซ่ึงมีการบริหาร

จดัการท่ีดี สามารถท าโครงการใหญ่ๆ ท่ีใชเ้งินจ านวนมากได ้แต่หมู่บา้นไดรั้บจ านวนเงินตามขนาดของหมู่บา้น จึงท า
ให้พลาดโอกาสในการพฒันา ในบางคร้ังการโอนงบประมาณให้หมู่บา้น/ชุมชน เพ่ือด าเนินงานของโครงการมีความ
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ล่าชา้ ท าให้บางหมู่บา้นตอ้งเปล่ียนโครงการเน่ืองจากราคาวสัดุมีการปรับราคาข้ึน ไม่สามารถด าเนินโครงการเดิมได ้
และในบางหมู่บา้นมีความตอ้งการงบประมาณต่อเน่ืองเพ่ิมเติมเพ่ือขยายผลต่อไป 

ปัญหาอุปสรรคดา้นสถานท่ีท่ีใชใ้นการท างาน พบวา่ หมู่บา้น/ชุมชนไม่มีสถานท่ีเพ่ือใชใ้นการท างานของ
คณะกรรมการ หรือไม่มีสถานท่ีด าเนินโครงการ เช่น ท าร้านคา้ชุมชน จึงตอ้งใชบ้า้นผูน้ าชุมชน เน่ืองจากตามระเบียบ
ไม่สามารถซ้ือหรือสร้างสถานท่ีท างานได ้ซ่ึงอาจไม่สะดวก หรือมีปัญหาเม่ือผูน้ าหมดวาระ 

2.  ปัญหาดา้นกระบวนการบริหารจดัการ 
 ปัญหาอุปสรรคด้านการบริหารจ ัดการ ซ่ึงบางโครงการอาจท่ีจะตอ้งใช้เทคนิคพิเศษท่ีตอ้งอาศัย
นกัวิชาการหรือใช้วสัดุอุปกรณ์จ านวนมาก และท่ีส าคัญบางโครงการต้องมีการบริหารจัดการในระยะยาว 
เช่น ร้านค้าชุมชน ธนาคารชุมชน ซ่ึงอาจมีปัญหาในเร่ืองการบริหารจัดการ  

3. ปัญหาดา้นผลผลิต 
 1) ประชาชนขาดประสบการณ์ และความรู้ทัว่ไป จึงท าใหไ้ม่ทราบวา่จะท าโครงการอะไรเพ่ือ

แกไ้ขปัญหา จึงพบวา่ หมู่บา้น/ชุมชนส่วนมากเลือกโครงการตามแนวทางท่ีตนเองเขา้ใจ เช่น การก่อสร้าง การจดัหา 
การซ้ือส่ิงของต่างๆ เป็นตน้ 

 2) ขาดการรวมกลุ่มในลกัษณะเครือข่าย หมู่บา้น/ชุมชนส่วนใหญ่จะด าเนินงานในลกัษณะต่าง
คนต่างท า ถึงแมใ้นบางหมู่บา้น/ชุมชนจะมีการติดตามความเคล่ือนไหวของหมู่บา้น/ชุมชนอ่ืน ๆ บา้งก็เป็นไปอยา่งไม่
เป็นทางการ หรือหมู่บา้น/ชุมชนท่ีมีความเป็นเครือข่ายเดิมอยูก่่อนแลว้ ก็ไม่มีการประสานการท างานระหวา่งกนั 

4. ปัญหาดา้นผลลพัธ์ 
  1) ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเฉพาะชุมชนในเขตเทศบาลเมือง การใหข้าดความร่วมมือใน

การประชุมประชาคม ต่างคนต่างอยู ่ไม่มีสมัพนัธ์ต่อกนั 
  2) โครงการท่ีด าเนินการไม่ไดมุ่้งแกปั้ญหาทางเศรษฐกิจ เช่น การสร้างงาน สร้างอาชีพและรายได ้แต่

จะเนน้โครงการท่ีเห็นเป็นรูปธรรมถาวร ซ่ึงง่ายต่อการด าเนินการ เพียงแค่จดัซ้ือจดัจา้งก็แลว้เสร็จ  เช่น การก่อสร้าง
ศาลาประชาคม การจดัซ้ือชุดเคร่ืองครัว เป็นตน้ 

  3) โครงการ SML ไม่ก่อให้เกิดการเรียนรู้ในชุมชน  หรือสร้างการเรียนรู้ให้ชุมชนได้น้อยเพราะ
ความรู้ ความเขา้ใจ ประสบการณ์หรือทกัษะ จะเกิดข้ึนในเฉพาะในกลุ่มแกนน าชุมชน หรือคณะกรรมการ เท่านั้น 

  4) โครงการ SMLไม่สามารถท าให้ชุมชนเกิดความเปล่ียนแปลงท่ีชัดเจนได้ เป็นเพียงแต่เกิดการ
เปล่ียนแปลงทางกายภาพ ซ่ึงไม่ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงดา้นอ่ืน ๆ ตามมาอยา่งเห็นไดช้ดั 

5. ปัญหาดา้นผลกระทบ 
  1) ความขดัแยง้ในชุมชน ท่ีเกิดจากท าประชาคมท่ีไม่เป็นไปตามความตอ้งการของประชาชน 

รวมทั้งการด าเนินการงานท่ีไม่เป็นไปตามมติของประชาคม ส่งผลใหเ้กิดการร้องเรียน 
  2) ประเด็นทางการเมืองท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ีกบัผูน้ าทอ้งถ่ิน อาจไม่เกิด

ความร่วมมือเท่าท่ีควร 
 ขอ้เสนอแนะ 

1. ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
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  1)  รัฐบาลควรมีนโยบายในการส่งเสริมสนับสนุน โครงการท่ีสามารถเพ่ิมรายได้ และ
สามารถลดรายจ่ายให้แก่ประชาชน เพราะสามารถลดปัญหาความยากจนได ้ซ่ึงโครงการดงักล่าวประสบความส าเร็จ
ในหลายหมู่บา้น รัฐบาลควรก าหนดให้หน่วยงานราชการ และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้ไปเป็นพ่ีเล้ียงอย่าง
ใกลชิ้ด รวมทั้งสนบัสนุนทรัพยากรต่างๆ เพ่ือใหโ้ครงการเกิดความต่อเน่ืองและยัง่ยนื  

  2)  รัฐบาลตอ้งส่งเสริมใหป้ระชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการโครงการน้ี
ในทุกขั้นตอน เพ่ือส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตย โดยใชก้ลไกของราชการและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หา
วธีิการท่ีจะใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในโครงการน้ีอยา่งแขง็ขนั ทั้งน้ีเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนเอง 
และท่ีส าคญัถือได้ว่าเป็นการส่งเสริมให้หมู่บ้าน/ชุมชน มีความเขม้แข็ง สามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ และสามารถ
พึ่งตนเองไดใ้นท่ีสุด 

  3)  รัฐบาลควรสนับสนุนโครงการของหมู่บา้น/ชุมชน ท่ีส่งเสริมให้หมู่บา้น/ชุมชน อนุรักษ ์
และพฒันาทรัพยากรธรรมชาติของหมู่บา้น/ชุมชน และสืบสานภูมิปัญญาของทอ้งถ่ินตนเอง 

  4)  รัฐบาลควรมีการคดัเลือกโครงการจากโครงการท่ีอยูใ่นแผนพฒันาหมู่บา้น/ชุมชน โดยมี
การก าหนดหลกัเกณฑ์ และเง่ือนไขให้ชดัเจน ซ่ึงจะตอ้งเป็นโครงการท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการของชุมชนอยา่ง
แทจ้ริง 

  5)  รัฐบาลควรสนับสนุน ตลอดจนมีการเพ่ิมวงเงินของโครงการ ให้แก่หมู่บ้าน/ชุมชนท่ี
บริหารจดัการโครงการไดเ้ขม้แขง็ และมีผลการด าเนินงานท่ีมีทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  6)  รัฐบาลควรปรับปรุงเกณฑ์การท าประชาคมให้มีความเหมาะสม โดยค านึงถึงจ านวน
ประชากร ครัวเรือน ความเป็นชุมชนเมือง และชนบท 

  7) รัฐบาลควรปรับลดขั้นตอน ตลอดจนระยะเวลา ของการพิจารณาอนุมติัโครงการให้มีความ
รวดเร็ว โดยอาจจะตอ้งกระจายอ านาจให้จงัหวดั/อ าเภอ เป็นผูพิ้จารณากลัน่กรอง และพิจารณาอนุมติัโครงการ ทั้งน้ี
เพ่ือใหก้ารด าเนินโครงการดงักล่าวเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว 

  8) รัฐบาลควรปรับปรุงระเบียบการเบิกจ่ายให้เอ้ืออ านวย และมีความรวดเร็วเป็นไปตาม
แผนการด าเนินงานโครงการ เน่ืองจากบางโครงการท่ีไดรั้บการอนุมติัแลว้แต่ไดรั้บเงินล่าชา้จึงท าให้หมู่บา้น/ชุมชน
เกิดปัญหาดา้นภาระหน้ีสิน 

   9 ) รั ฐ บ าล ห รื อ ก ล ไ ก  ห น่ ว ย ง าน ท่ี เ ก่ี ย ว ข้ อ ง ค ว ร พั ฒ น าร ะ บ บ ส าร ส น เท ศ 
เชิงบูรณาการเพื่อการบริหารจดัการ โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน (SML)   

 10) ควรก าหนดให้ใช้สถานท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นสถานท่ีท างานของ
คณะกรรมการ หรือให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสนับสนุนงบประมาณในการก่อสร้างสถานท่ีให้แต่ละหมู่บา้น/
ชุมชน 

2.  ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติั 
  1) รัฐบาลต้องให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในระดับพ้ืนท่ี หรือระดับปฏิบัติ เช่น นายอ าเภอ 

ก านนั ผูใ้หญ่บา้น และผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เขา้ไปมีส่วนร่วมการด าเนินโครงการตามความเหมาะสม 
โดยก ากบัดูแล เป็นท่ีปรึกษาแนะน า และช่วยเหลือเม่ือเกิดปัญหา ทั้งน้ี ให้ประชาชนด าเนินโครงการไดต้ามความ
ตอ้งการของประชาชนเอง 
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  2) ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนแห่งชาติ ควรจดัให้มีการฝึกอบรมถ่ายทอดความรู้ 
ให้แก่หมู่บา้น/ชุมชนในเร่ืองการบริหารจดัการโครงการ และการติดตามประเมินผลโครงการ หรือประเด็นอ่ืนๆ ท่ี
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของแต่ละโครงการ 

  3) หน่วยงานท่ีรับผิดชอบทุกระดับ ควรมีการจดัท าดชันีช้ีวดัและเกณฑ์ในการประเมินผล
ระดบัความส าเร็จ เพ่ือใชเ้ป็นมาตรฐานในการด าเนินการคร้ังต่อๆ ไป 

  4) ส านักงานพัฒนาชุมชน/จังหวดั/อ าเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรมีการ
สนบัสนุนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น/ชุมชนใหเ้ป็นปัจจุบนั และมาจากความตอ้งการ
ของประชาชนอย่างแทจ้ริงโดยน าโครงการท่ีอยูใ่นแผนพฒันาหมู่บา้น/ชุมชนดังกล่าวมาด าเนินการตามโครงการ 
SML 

  5) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรจดัฝึกอบรมเพ่ือจัดตั้ งอาสาสมคัร SML ของหมู่บ้าน/
ชุมชนข้ึนในทุกพ้ืนท่ี เพ่ืออาสาสมคัรเหล่านั้น จะเป็นกลไกในการขบัเคล่ือน ตลอดจนการประสานงานในดา้นต่างๆ
ของหมู่บา้น/ชุมชน 

  6) หน่วยงานภาครัฐและเอกชนในพ้ืนท่ี รวมทั้ งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรมีบทบาท
ส าคญัในการส่งเสริมสนบัสนุนใหห้มู่บา้น/ชุมชนสามารถเรียนรู้ พฒันาและสามารถพ่ึงพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
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