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บทคดัย่อ 
การวิจยัน้ีมีจุดประสงค ์ (1) เพ่ือศึกษาการส่งเสริมบทบาทกลุ่มสตรีของเทศบาลในการพฒันา เศรษฐกิจ สังคม

และวฒันธรรมชุมชนท้องถ่ินในเขตชานเมือง  (2) เพ่ือศึกษาบทบาทของกลุ่มสตรีในการ พฒันาเศรษฐกิจ สังคมและ
วฒันธรรมชุมชนทอ้งถ่ินในเขตชานเมือง  (3) เพ่ือศึกษาปัจจยัท่ีส่งเสริมสนบัสนุน และปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อบทบาท
ของกลุ่มสตรีในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมชุมชนทอ้งถ่ิน ในเขตชานเมือง  (4) เพื่อศึกษาแนวทางการ
พฒันาบทบาทของกลุ่มสตรีในการพฒันาเศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรมชุมชนทอ้งถ่ินในเขตชานเมืองใหมี้ประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลมากข้ึน ดว้ยวิธีการวิจยัเชิง คุณภาพ (qualitative research) แบบกรณีศึกษา (case studies) โดยใชเ้อกสาร 
(documents) การสมัภาษณ์แบบเจาะลึก (in-depth interview) และการสงัเกต (observation)  

ผลการวจิยัพบวา่ เทศบาลมีการส่งเสริมบทบาทกลุ่มสตรีในการพฒันาเศรษฐกิจ สงัคมและ วฒันธรรมชุมชน
ทอ้งถ่ินนอ้ยมาก  กลุ่มสตรีมีบทบาทในการพฒันาเศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรมชุมชน โดยการมีส่วนร่วมในการหา
รายไดด้ว้ยการประกอบอาชีพเสริม การเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ในการพฒันาหมู่บา้น และมีส่วนร่วมในกิจกรรมประเพณี
ทอ้งถ่ินตามประเพณีอีสาน ฮีตสิบสอง คองสิบส่ี 

ปัจจยัสนบัสนุนบทบาทกลุ่มสตรี พบวา่  1) แนวคิดมิติชายหญิงมีความเท่าเทียมกนั  2) การต่ืนตวั ในเร่ืองสิทธิ
มนุษยชน  3) กลุ่มสตรีไดรั้บโอกาสทางสังคมมากข้ึน  4) การเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคมท าใหก้ลุ่มสตรีมี
บทบาทมากข้ึน ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค 1) ขาดองค์กรการประสานงาน 2) ตวัสตรีเองท่ีคิดว่าตน มีศกัยภาพน้อยกว่าบุรุษ 
ปัญหาและแนวทางแกไ้ข พบวา่ 1) ควรสร้างองคก์รการประสานงานท่ีส่งเสริมและสนบั สนุนการด าเนินงานเก่ียวกบักลุ่ม
สตรี 2) ควรส่งเสริมให้กลุ่มสตรีมัน่ใจในตนเองและเห็นศักยภาพของตนเอง 3) ควร ส่งเสริมกลุ่มสตรีมีการศึกษาใน
ระดบัท่ีสูงข้ึน 4) ควรส่งเสริมให้กลุ่มสตรีเขา้ร่วมแลกเปล่ียนองคค์วามรู้สร้างเครือ ข่ายในชุมชน  5) ควรส่งเสริมให้ทุก
คนในชุมชนเปล่ียนแนวความคิด ทศันคติเร่ืองการพฒันาท่ีตอ้งเป็นหนา้ท่ีของ บุรุษเท่านั้น  

 

ค าส าคญั: การส่งเสริม, ทฤษฎีสตรีนิยม, ทฤษฎีวฒันธรรมศึกษา 
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Abstract 

This research aims (1) to study the promotion of the role of women in the economic, social, and cultural 
development of a subdistrict municipality, (2) to study the role of women in the economic, social, and cultural 
development of a subdistrict municipality, (3) to study the factors that helped support the role of women in the 
economic, social, and cultural development of a subdistrict municipality, and (4) to study the guideline of how to 
effectively develop the role of women in the economic, social, and cultural development of a subdistrict 
municipality. 

This research, a case study, is a qualitative documentary research, relying on observation and depth 
interview. The key informants were from 5 groups: the group of local government organizations, the group of 
women leaders, the group of community-developing activity heads, the group of local intellectuals, and the group 
of scholars in the field of public administration and political science with expertise in local government and 
feminism. 

The results showed that, in the municipality, the promotion of the women’s roles in the economic, social 
and cultural development was scarcely found. Woman groups played important roles in economic, social and 
cultural development of subdistrict municipality through their extra income earning, contributing in others village 
development projects, and participating in local tradition called “Heat 12 Kong 14” or “12 laws of tradition and 14 
trails”)   

Factors supporting the roles of women included (1) gender equality, (2) awareness of human rights, (3) 
more opportunities for women in society (4) changes in the economic and social structure, which resulted in 
women’s greater roles.  In contrast, the obstacles included (1) lack of organizational coordination to promote 
women's groups, and (2) women’s attitudes in terms of gender inferiority. According to the findings, the solutions 
included (1) creating coordinating organization in order to promote women’s group activities, (2) encouraging 
women to gain more confidence and know their potentials, (3) supporting women’s groups to earn higher 
education, (4) encouraging women’s groups to join knowledge sharing and create community network (5) changing 
the attitudes towards community development, which could be done by both men and women. 
 
Key Words: The Promotion, Feminist Theory, Cultural Study Theory 
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1. บทน า 
หากท่ีจะทบทวนบทบาทของกลุ่มสตรีในระบบท่ีชายเป็นใหญ่ (patriarchy)  สตรีมีบทบาทใน การเป็นแม่ 

และมีบทบาทในการท างานบ้านเท่านั้น ส่วนการท างานนอกบ้านนั้นสตรีไม่มีโอกาส หรือมีแต่ น้อยมาก สถานท่ี
ท างานส่วนใหญ่จะมีแต่ผูช้ายท างานในต าแหน่งหัวหน้าและพนักงานทุกระดบั หากจะมี สตรีบา้งก็จะไดท้ างานใน
ต าแหน่งคอยเป็นผูส้นบัสนุนรับใชเ้ท่านั้น ยคุสมยัใหม่จะอา้งวา่มีสตรีบางคน บางกลุ่มไดต้่อสู้หรือมีส านึกขบถเพื่อ
ความเท่าเทียมทางเพศ หรือกระจายอ านาจทางเพศหากก็ยงัไม่สมบูรณ์ แบบเพราะไม่ไดรั้บความร่วมมือของเพศชาย  
(กอบกลุ  อิงคุทานนท,์ 2537) จากเหตุการณ์ดงักล่าวผลจึง ท าใหเ้กิดกระบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมแนวใหม่ (The 
new social movements) ข้ึนมาเพ่ือเรียกร้อง สิทธิต่างๆ (ไชยรัตน์   เจริญสินโอฬาร , 2540, น. 3)  และหน่ึงใน
กระบวนการเรียกร้องสิทธินั้นก็คือการเรียก ร้องเก่ียวกบัสิทธิสตรีดว้ยซ่ึงเป็นท่ีมาของทฤษฎีสตรีนิยม (Habermas, 
1981) ท าให้บทบาทของสตรี เร่ิมมีการ เปล่ียนแปลงไปและเร่ิมมีบทบาทต่างๆ มากข้ึนไม่ว่าจะเป็นดา้นการเมือง 
เศรษฐกิจ สงัคมและ วฒันธรรม 

ต่อมานานาอารยประเทศ (civilized country) ทัว่โลกไดมี้การเคล่ือนไหวเพ่ือความเท่าเทียม กนัระหวา่งเพศ 
ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในหลายดา้น  ส าหรับไทยไดเ้ห็นความส าคญัในการพฒันาสิทธิ เสรีภาพของสตรีในทุก
ดา้นโดยไดร่้วมลงนามเป็นภาคีในอนุสญัญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรี ในทุกรูปแบบ (CEDAW) และใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  ไดใ้หค้วามคุม้ครอง รับรองสิทธิ และสร้างหลกัประกนัรวมถึง
ก าหนดให้เป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และจะตอ้งส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างสตรี
และบุรุษเสริมสร้างและพฒันาความเป็นปึกแผน่ของ 

ครอบครัวและความเขม้แข็งของชุมชนโดยก าหนดให้มีมาตรการและกระบวนการต่างๆ  เพ่ือขจดัอุปสรรค 
ต่างๆ ท่ีเกิดจากการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมตลอดจนส่งเสริมให้บุคคลสามารถใชสิ้ทธิเสรีภาพไดอ้ยา่ง เท่าเทียม
และเสมอภาคกนั (วริะดา  สมสวสัด์ิ, 2549) 

หากจะศึกษาบทบาทของกลุ่มสตรีในประเทศไทยและแยกเป็นแต่ละภาค ๆ นั้น ไม่วา่จะเป็น ภาคเหนือ ภาค
กลาง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคใตน้ั้น  บทบาทในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมชุมชนทอ้งถ่ิน
ในเขตชานเมืองนั้นไม่แตกต่างกนัมากนัก  แต่บทบาทของกลุ่มสตรีในภาค ตะวนัออกเฉียงเหนือนั้นจะเด่นชดัมาก
ท่ีสุด เน่ืองจากผูช้าย คนหนุ่มหรือพ่อบ้านในภาคอีสานส่วนใหญ่จะ ไปท างานรับจ้างในท่ีต่าง ๆ และไปไกลถึง
ต่างประเทศ เช่น ประเทศสิงคโปร์ บรูไน และในประเทศเขตทะเล ทรายตะวนัออกกลาง เน่ืองจากผลิตผลท่ีไดต้  ่า 
เพราะการท านาส่วนใหญ่อาศยัน ้ าฝนซ่ึงไม่ค่อยแน่นอน การขาดแคลนน ้ าในภาคน้ีท าใหไ้ม่ค่อยมีการปลูกพืชหลงัการ
เก็บเก่ียวขา้ว เป็นเหตุให้ประชากรในภูมิภาคน้ี มีความยากจนเป็นส่วนมาก จากการท่ีผูช้าย คนหนุ่มหรือพ่อบา้นไป
ท างานไกลถึงต่างประเทศท าใหบ้ทบาท กลุ่มสตรีในภาคน้ีโดดเด่นมากกวา่ภาคอ่ืน  (กานดา ผรณเกียรต์ิ, 2525) 

การท่ีรัฐกระจายอ านาจสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติัการกระจายอ านาจ ใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 ถือเป็นยุทธศาสตร์หน่ึงในการบริหารจัดการบ้านเมืองของรัฐใน ระบอบ
ประชาธิปไตยโดยมุ่งลดบทบาทของรัฐส่วนกลางลงเหลือภารกิจหลกัเท่าท่ีจ าเป็น (โกวทิย ์พวงงาม, 2552)  และท าให้
ประชาชนไดมี้ส่วนในการบริหารงานชุมชนทอ้งถ่ินตามเจตนารมณ์ของประชาชนมากข้ึน ในแง่ท่ีกล่าวมาขา้งตน้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงมีความส าคญัเน่ืองจากเป็นหน่วยงานท่ีมีความ ใกลชิ้ดกบัชุมชนมากท่ีสุดในการพฒันา
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เศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรมชุมชนทอ้งถ่ินในเขตชานเมือง  ประชาชนในทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นระดบัรากหญา้ไดมี้อ านาจ
ในการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย 

เป็นการกระจายอ านาจการปกครองจากส่วนกลางไปให้ประชาชนในท้องถ่ินด าเนินการเองภายใตบ้ท 
บญัญติัแห่งกฎหมายเพื่อให้ประชาชนไดเ้รียนรู้และเขา้ใจถึงวธีิการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิไตย (โกวิทย ์
พวงงาม, 2553) 

ในส่วนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  มีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายหลกัของแต่ละประเภท กรณีของ
เทศบาลมีอ านาจหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 แกไ้ขเพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ.2552)  มีภารกิจหน้าท่ี
ส่งเสริมการพฒันาเด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายแุละผูพิ้การ บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรม
อนัดีงามของทอ้งถ่ินและอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัก าหนดแผน 

และขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ใหเ้ทศบาลมีหนา้ท่ีไม่วา่จะเป็น 
การสนบัสนุนส่งเสริมการฝึกอบรมและการประกอบอาชีพ การสงัคมสงเคราะห์และการพฒันาคุณภาพ ชีวติเด็ก สตรี 
คนชราและผูด้อ้ยโอกาส  การบ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรม อนัดีของทอ้งถ่ิน เป็น
ตน้ 

ผลการถ่ายโอนงานในดา้นดงักล่าว ท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีภาระกิจการพฒันาคุณ ภาพชีวติของ
ประชาขนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบเพ่ิมมากข้ึนไม่วา่จะเป็นการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา ผูด้อ้ยโอกาสและผู ้
พิการ การบ ารุงศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถ่ิน แต่เน่ืองจากขนาดของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความพร้อมและศักยภาพการท างานแตกต่างกัน รวมทั้ ง ยงัมีเร่ืองการเมืองภายใน
ทอ้งถ่ิน นโยบายของผูบ้ริหารท่ีใหค้วามสนใจและท างานดา้นสตรีมากนอ้ยต่างกนั หากวสิยัทศัน์ของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ให้ความส าคญัก็จะส่งผลให้เกิดการขบัเคล่ือนงานด้านดังกล่าวเป็นไปด้วย ดี แต่ถา้หากผูบ้ริหารท้องถ่ินไม่เห็น
ความส าคญัในดา้นท่ีเก่ียวกบัการพฒันากลุ่มสตรีก็เป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจ ศึกษาเป็นอยา่งยิง่ 

บทบาทของกลุ่มสตรีในชนบทท่ีเกิดจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไปส่งเสริมคุณภาพชีวิต จะปรากฏใน
แผนยทุธศาสตร์การพฒันา และแผนพฒันาสามปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในดา้นเศรษฐกิจ จะเป็นแผนงาน
โครงการท่ีเก่ียวกับการส่งเสริมอาชีพและเพ่ิมรายได้ให้กับประชาชนในเขต พ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบไม่ว่าจะเป็นการ
ส่งเสริมอาชีพให้กบักลุ่มสตรี/กลุ่มอาชีพต่างๆ เช่น กลุ่มเยบ็ผา้ กลุ่มทอผา้ กลุ่มเล้ียงปลา กลุ่มท าขนม กลุ่มเกษตรกร
ท าสวน กลุ่มท าปุ๋ยหมกัชีวภาพ  เป็นตน้   

การส่งเสริมบทบาทกลุ่มสตรีในดา้นสังคมจะเป็นการจดัท าแผนงานโครงการเก่ียวกบัการส่งเสริมสุขภาพ
อนามยัชีวติความเป็นอยูข่องประชาชน การใหบ้ริการแก่ประชาชนในดา้นการป้องกนัและ ควบคุมโรคติดต่อ ส่งเสริม
มาตรการป้องกนับรรเทาสาธารณภยัและสร้างความสงบเรียบร้อยแก่ประชาชน ส่งเสริมกิจกรรมของ อปพร. เพ่ือ
บรรเทาสาธารณะภยัต่างๆ ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมใน การประชุมประชาคมหมู่บา้นเพ่ือให้มีการแสดง
ความคิดเห็น เสนอปัญหาความตอ้งการของชุมชนเพ่ือจะ น าไปสู่การพฒันาหมู่บา้นและชุมชนทอ้งถ่ิน  เป็นตน้   

การส่งเสริมบทบาทกลุ่มสตรีในดา้นวฒันธรรมชุมชนทอ้งถ่ิน จะเป็นการจดัท าแผนงานโครง การเก่ียวกบั
การส่งเสริมศาสนา ศิลปะ ประเพณีท้องถ่ินท่ีปฏิบัติสืบต่อกันมาของชุมชนภาคอีสานไม่ว่าจะ เป็นการส่งเสริม
ประเพณีบุญบั้งไฟ แห่เทียนพรรษา ประเพณีออกพรรษา และกิจกรรมทางศาสนา เช่น การ เขา้ปริวาสกรรม การนุ่ง
ขาวห่มขาวในวนัเขา้พรรษา การเวยีนเทียนในวนัเขา้และออกพรรษา เป็นตน้ 
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เม่ือสตรีไดรั้บการพฒันาให้มีบทบาทในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมชุมชน ทอ้งถ่ินในเขตชาน
เมืองท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดส่้งเสริมดงักล่าวมาขา้งตน้แลว้นั้น ในประเด็นท่ีวา่ กลุ่มสตรีไดไ้ปท าหน้าท่ีใน
การพฒันานั้นหรือไม่อยา่งไร  ซ่ึงจากท่ีผูศึ้กษาวิจยัไดศึ้กษามายงัไม่มีหน่วยงาน ไหนไดท้ าการศึกษาไวอ้ยา่งจริงจงั  ใน
ประเด็นดงักล่าวจึงท าให้ผูศึ้กษาวิจยัสนใจท่ีจะศึกษาในหัวขอ้การวิจยั เร่ือง “การส่งเสริมบทบาทของกลุ่มสตรีในการ
พฒันาเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมในชุมชนทอ้งถ่ินของ เทศบาลต าบล  ศึกษากรณี : เทศบาลต าบลกุดดู่ เทศบาล
ต าบลโนนสงั  เทศบาลต าบลโคกศรี เทศบาลต าบล ยางตลาด  เทศบาลต าบลหนองหิน  และเทศบาลต าบลกกกงุ”  

โดยผูศึ้กษาวิจัยได้ให้ความสนใจในประเด็นดังต่อไปน้ี ประเด็นท่ีหน่ึงท่ีผูศึ้กษาสนใจคือ การส่งเสริม
บทบาทกลุ่มสตรีของเทศบาลในการพฒันาด้านเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมชุมชนท้องถ่ินใน เขตชานเมือง  
ประเด็นท่ีสอง ผูศึ้กษาสนใจท่ีจะศึกษาบทบาทของกลุ่มสตรีในการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมของ
ชุมชนทอ้งถ่ินในเขตชานเมือง  ประเด็นท่ีสาม  ผูศึ้กษาสนใจท่ีจะศึกษาปัจจยัท่ีส่งเสริม สนับสนุนและปัจจยัท่ีเป็น
อุปสรรคต่อบทบาทของกลุ่มสตรีในการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ สังคมและ วฒันธรรมชุมชนทอ้งถ่ินในเขตชานเมือง  
และประเด็นสุดทา้ยท่ีผูศึ้กษาสนใจศึกษา คือ แนวทางการพฒันา บทบาทของกลุ่มสตรีในการพฒันาเศรษฐกิจ สงัคม
และวฒันธรรมชุมชนทอ้งถ่ินในเขตชานเมือง ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ิมมากข้ึน  ซ่ึงขอ้มูลท่ีไดจ้ากการ
ศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีองค์กรปกครอง ส่วนท้องถ่ินทั่วประเทศ และหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องสามารถน าไปใช้
ประโยชน์ในการวางแผน และส่งเสริมคุณภาพชีวิตของกลุ่มสตรีทั้ งในดา้นเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมชุมชน
ทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง ต่อไปในอนาคต 

 
2. วตัถุประสงค์ของการวจิยั   

1. เพ่ือศึกษาการส่งเสริมบทบาทกลุ่มสตรีของเทศบาลในการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ สังคมและ วฒันธรรม
ชุมชนทอ้งถ่ินในเขตชานเมือง   

2. เพ่ือศึกษาบทบาทของกลุ่มสตรีในการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมชุมชนทอ้งถ่ินในเขต
ชานเมือง  

3. เพ่ือศึกษาปัจจยัท่ีส่งเสริมสนบัสนุนและปัจจยัท่ี เป็นอุปสรรคต่อบทบาทของกลุ่มสตรีในการพฒันาดา้น
เศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรมชุมชนทอ้งถ่ิน ในเขตชานเมือง   

4. เพ่ือศึกษาแนวทางการพฒันาบทบาทของกลุ่มสตรีในการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ สังคมและ วฒันธรรม
ชุมชนทอ้งถ่ินในเขตชานเมืองใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน 

 
3. วธีิด าเนินการวจิยั 

เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (qualitative research)  แบบกรณีศึกษา (case studied)  เน่ืองจากผูว้ิจยั ตอ้งการเน้น
สภาวะธรรมชาติหรือ Natural Setting และเน้นองค์รวมหรือ Holistic (จุมพล หนิมพานิช, 2551) โดยมีรายละเอียด
และขั้น ตอนการด าเนินการวจิยัดงัต่อไปน้ี   

1) ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ เทศบาล ต าบลในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือคดัเลือกพ้ืนท่ีแบบเจาะจง 
(Purposive) 3 จงัหวดักระจายในภาคตะวนัออก เฉียงเหนือโดยเลือกศึกษาจงัหวดัหนองบวัล าภู จงัหวดักาฬสินธ์ุ และ
จงัหวดัร้อยเอ็ด กลุ่มตวัอยา่งเลือกศึกษา แบบเฉพาะเจาะจง (purposive selection) โดยเลือกเทศบาลต าบล จ านวน 6 
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เทศบาล ดงัน้ี เทศบาลต าบลกดุดู่  เทศบาลต าบล โนนสัง  เทศบาลต าบลหนองหิน เทศบาลต าบลกกกงุ เทศบาลต าบล
ยางตลาด และเทศบาล ต าบลโคกศรี  ผูว้ิจยัไดใ้ช้กรณีศึกษา (case studies)  6 กรณี ไดแ้ก่ กลุ่มสตรีทอผา้พ้ืนเมือง 
เทศบาลต าบลกุดดู่ กลุ่มสตรี ทอผา้พ้ืนเมือง /ขา้วฮาง เทศบาลต าบลโนนสัง  กลุ่มสตรีธรรมนูญประชาชน เทศบาล
ต าบล หนองหิน กลุ่มสตรีธรรมนูญประชาชน เทศบาลต าบลกกกุง  กลุ่มสตรีผูป้ระกอบการตลาดสด เทศบาลต าบล 
ยางตลาด และกลุ่มสตรีจดัท าไมก้วาด เทศบาลต าบลโคกศรี กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั (key informants) แบ่งออก เป็น 5 
กลุ่ม ไดแ้ก่   

1.1) กลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มาจากฝ่ายการเมืองและข้าราชการประจ า ได้แก่ 
นายกเทศมนตรีและปลดัเทศบาล   

1.2) กลุ่มสตรี จ านวน 6 กลุ่มๆ ละ 2 คน ไดแ้ก่ ประธานและเหรัญญิก  
1.3) กลุ่มหวัหนา้งานพฒันาชุมชน สงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   
1.4) แกนน าภาคประชาสงัคมหรือ ปราชญช์าวบา้น ไดแ้ก่ ผูใ้หญ่บา้นหรือปราชญช์าวบา้น และ  
1.5) นักวิชาการด้านรัฐประศาสนศาสตร์ และรัฐศาสตร์ท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญด้านการ

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและนกัสตรีนิยม   
 
4. เคร่ืองมือทีใ่ช้ใน การวจิยั (Research Method)  

ในคร้ังน้ีเพ่ือให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการศึกษา ผูว้ิจยัจึงใชว้ิธีการเก็บ รวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพ  
ได้แ ก่  การใช้เอกสาร (documents) การใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก  (in-depth interview) และการสังเกต  
(observation)   
 
5. การเกบ็รวบรวมข้อมูล   

ผูว้ิจยัจึงใชว้ิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล เชิงคุณภาพ ไดแ้ก่ ขอ้มูลปฐมภูมิ (primary data) คือ ขอ้มูลท่ีเราไดม้า
คร้ังแรกโดยการเก็บรวบรวมขอ้มูล จากการสัมภาษณ์เจาะลึกและขอ้มูลจากการสังเกต ขอ้มูลทุติยภูมิ (secondary 
data) โดยการเก็บรวบรวม ขอ้มูลจากเอกสารต่างๆ ท่ีมีผูท้  าการเก็บรวบรวมหรือเรียบเรียงไวเ้รียบร้อยแลว้เป็นขอ้มูลท่ี
เทศบาลหรือ หน่วยงานอ่ืนไดร้วบรวมไว ้   
 
6. การวเิคราะห์ข้อมูล   

เป็นการวิเคราะห์เน้ือหา (content analysis) ของขอ้มูล ทั้งในรูปของเอกสารหรือขอ้เขียนต่างๆ (สุวิมล  ติร
กานันท์, 2551) การวิเคราะห์เชิงอุปนัย (inductive analysis)  เป็นการตีความสร้าง ขอ้สรุปขอ้มูลจากรูปธรรมหรือ
ปรากฎการณ์ท่ีมองเห็นจากการสมัภาษณ์ แบบเจาะลึกในรูปแบบเชิงบรรยาย (descriptive) (สุภางค ์จนัทวานิช, 2549) 
 
7. สรุปและอภิปรายผล 

7.1  เทศบาลมีการส่งเสริมบทบาทกลุ่มสตรีในการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรมชุมชน ทอ้งถ่ิน
ในเขตชานเมือง จากผลการวจิยั พบวา่ เทศบาลมีการส่งเสริมบทบาทกลุ่มสตรีในการพฒันาเศรษฐกิจในเขต ชานเมือง
ในเร่ืองการส่งเสริมอาชีพ  เช่น การส่งเสริมอาชีพทอผา้พ้ืนเมือง ผา้ฝ้าย  ผา้ไหม กลุ่มจกัสานไมไ้ผ ่ กลุ่มไมก้วาด กลุ่ม
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เยบ็ผา้จกัรอุตสาหกรรม กลุ่มปลูกผกัปลอดสารพิษ กลุ่มเล้ียงปลา กลุ่มแปรรูปปลา และกลุ่มขา้วฮาง ฯลฯ เป็นตน้ 
เทศบาลส่งเสริมบทบาทกลุ่มสตรีในรูปแบบการตั้งงบประมาณรายจ่าย ไวใ้นเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
การจดัสรรให้กลุ่มสตรีจะมากน้อยแตกต่างกนัข้ึนอยู่กบั ดุลยพินิจของผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจะ
อนุมติัและเห็นความส าคญั และหรือข้ึนอยูก่บัฐาน คะแนนเสียงหรือกลุ่มผูส้นบัสนุนตน  และหรือกลุ่มสตรีท่ีมีความ
เขม้แข็งมีอ านาจต่อรองกบัคณะผูบ้ริหาร องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การส่งเสริมบทบาทกลุ่มสตรีในดา้นเศรษฐกิจ
เทศบาลจะด าเนินการหลาย รูปแบบ เช่น การให้เงินอุดหนุนกลุ่มสตรีไปบริหารจัดการกันเอง จดัฝึกอบรมและ     
ทศันศึกษาดูงานและหรืออุดหนุนในรูปแบบการจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมกลุ่มอาชีพนั้นๆ เช่น 
กลุ่มเยบ็จกัร อุตสาหกรรม เทศบาลจดัซ้ือจกัรอุตสาหกรรมให้กลุ่มสตรียืมใช ้ เป็นตน้ เทศบาลมีการส่งเสริมบทบาท 
กลุ่มสตรีในการพฒันาดา้นสังคมในเขตชานเมืองในเร่ืองการฝึกอบรมอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
การป้องกนัและต่อตา้นยาเสพติดในชุมชน  การส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุข ประจ าหมู่บา้น 
(อสม.) โครงการจดังานวนัผูสู้งอาย ุ โครงการจดังานวนัสตรีสากล  อุดหนุนเงินงบประมาณ ใหก้บักลุ่มสตรีในระดบั
ต าบลเพ่ือการบริหารงานในกลุ่มสตรี  เป็นตน้  เทศบาลส่งเสริมบทบาทกลุ่มสตรี ในการพฒันาสังคมในรูปแบบการ
ตั้งงบประมาณรายจ่ายไวใ้นเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

จ านวนเงินท่ีตั้งไวใ้นเทศบญัญติัฯ จะข้ึนอยูก่บัดุลยพินิจของนายกเทศมนตรีท่ีจะเสนอจดัท าโครงการนั้นๆ 
โดยสภาเทศบาลจะอนุมติัในขั้นตอนการตราเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี เทศบาลส่งเสริมบทบาท กลุ่ม
สตรีในดา้นสังคมหลายรูปแบบ  แต่ละรูปแบบจะเป็นโครงการจดัอบรมให้ความรู้ และหรือทบทวน ความรู้ท่ีได้
อบรมไปแลว้  การให้เงินอุดหนุนกลุ่มสตรีไปด าเนินการเองภายในกลุ่ม  การให้ความร่วมมือกบั กลุ่มองค์กรต่างๆ 
เป็นตน้  การส่งเสริมบทบาทกลุ่มสตรีในดา้นสังคมของเทศบาล  เช่น  การให้เงินอุดหนุน กลุ่ม อสม.ในการรณรงค์
ป้องกนัไขเ้ลือดออก  การจดัซ้ือทรายอะเบท  การตรวจลูกน ้ ายงุลายภายในหมู่บา้น  เป็นตน้  เทศบาลมีการส่งเสริม
บทบาทกลุ่มสตรีในการพัฒนาวฒันธรรมชุมชนท้องถ่ินในเขตชานเมืองใน เร่ืองการจัดท าโครงการเก่ียวกับ
วฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ินอีสาน อาทิ การฝึกอบรมการท าขนัหมากเบญ การฟ้อนร าเซ้ิง  การจดัท าโครงการเก่ียวกบั
การส่งเสริมสนบัสนุนการสืบสานประเพณีทอ้งถ่ินต่างๆ เช่น ประเพณีวนัสงกรานต ์ประเพณีบุญบั้งไฟ ประเพณีวนั
ลอยกระทง  เป็นตน้  กลุ่มสตรีมีบทบาทในการ พฒันาดา้นวฒันธรรมชุมชนในเขตชานเมือง คือ กลุ่มสตรีมีส่วนร่วม
ในการเสริมสร้าง เผยแพร่กิจกรรมและ รักษาศิลปวฒันธรรมประเพณีและศาสนาในทุกกิจกรรม เทศบาลจะส่งเสริม
บทบาทกลุ่มสตรีในหลายรูป แบบโดยการตั้งงบประมาณรายจ่ายไวใ้นเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
จ านวนเงินท่ีตั้งไวใ้น เทศบญัญติัดงักล่าวจะข้ึนอยู่กบัดุลยพินิจของนายกเทศมนตรีท่ีจะเสนอจดัท าโครงการนั้นๆ  
โดยสภาเทศบาล จะอนุมติัในขั้นตอนการตราเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี  เทศบาลส่งเสริมบทบาทกลุ่ม
สตรีในการ พฒันาวฒันธรรมชุมชนท้องถ่ินหลายรูปแบบ  ส่วนใหญ่เทศบาลจะจดัท าโครงการโดยการขอความ
ร่วมมือ ให้กลุ่มสตรีเขา้ร่วมในกิจกรรม เช่น โครงการลอยกระทง เทศบาลจะประสานงานให้กลุ่มสตรีเขา้ร่วม 
กิจกรรมในขบวนแห่นางนพมาศ  การส่งกระทงเขา้ประกวด การแสดงศิลปะพ้ืนบา้นของกลุ่มสตรีแม่บา้น เป็นตน้ 

7.2 กลุ่มสตรีมีบทบาทในการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรมชุมชนทอ้งถ่ินในเขตชานเมือง 
จากผลการวิจยั พบวา่  กลุ่มสตรีมีบทบาทในการพฒันาดา้นเศรษฐกิจชุมชนทอ้งถ่ิน โดยการมีส่วน ร่วมใน

การหารายไดใ้ห้แก่ครอบครัว  ดว้ยการรวมกลุ่มกนัเองหลงัเสร็จจากฤดูการท านา  เน่ืองจากกลุ่มสตรี ตอ้งการมีอาชีพ
เสริมเพ่ิมรายไดใ้หก้บัครอบครัว  ซ่ึงส่วนใหญ่สตรีจะรวมกลุ่มกนัท าอาชีพเสริมตามความ ถนดัของกลุ่มตน และตาม
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ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินนั้นๆ เช่น กลุ่มทอผา้พ้ืนเมือง กลุ่มแปรรูปผลิตภณัฑจ์ากปลา กลุ่มจดัท าไมก้วาด  เป็นตน้  กลุ่มสตรี
มีบทบาทในการพฒันาดา้นเศรษฐกิจในระดบัชุมชนหมู่บา้น  ระบบ เศรษฐกิจเป็นแบบพอเพียงมีการผลิตสินคา้ขาย
หรือจ าหน่ายและมีการอุปโภคบริโภคกนัเองในชุมชนทอ้งถ่ิน  ก่อใหเ้กิดรายไดแ้ละน ามาใชจ่้ายในครอบครัว  วธีิการ
ผลิตเป็นการผลิตตามภูมิปัญญาชาวบา้นใชแ้รงงาน ของสมาชิกในชุมชนหมู่บา้น  ชุมชนหมู่บา้นมีความสัมพนัธ์กนั
เป็นแบบเครือญาติมีความสนิทใกลชิ้ด และรู้จกัมกัคุน้กนัทั้งหมด  ชุมชนทอ้งถ่ินในเขตชานเมืองมีระบบเศรษฐกิจ
แบบเศรษฐกิจชุมชนหรือ เศรษฐกิจแบบพอเพียงซ่ึงเหมาะกบับริบทของคนในชุมชนทอ้งถ่ินหรือชุมชนหมู่บา้นท่ีมี
วฒันธรรม ประเพณีน า  การด าเนินชีวติของครอบครัวหมู่บา้นและชุมชนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยการผลิตเป้าหมายการผลิต 
เพ่ือการด ารงอยูข่องชีวิต การรักษาตวัใหร้อดอยูไ่ดข้องครอบครัว หมู่บา้นและชุมชนทอ้งถ่ิน  การผลิตมี ลกัษณะเพ่ือ
อุปโภคบริโภคในครัวเรือน  ผลิตเพ่ือขายไดแ้ต่ก็เพ่ือให้ไดเ้งินมาซ้ือสินคา้ใชส้อยในครอบครัว  เพ่ือด ารงชีวิตเล้ียงดู
บุตรและสมาชิกในครอบครัวมากกวา่ท่ีจะคิดขยายการผลิตให้ใหญ่โตมีก าไรสูงสุด ให้ร ่ ารวย   ซ่ึงแตกต่างจากการ
ผลิตแบบทุนนิยม การผลิตในระบบทุนนิยมเป็นการผลิตขนาดใหญ่ใชเ้คร่ือง จกัรขนาดใหญ่และใชทุ้นสูงเป็นหลกั  
ในดา้นสังคมกลุ่มสตรีมีส่วนร่วมในการพฒันาสังคมโดยกลุ่มสตรีมี ส่วนร่วมในทุกขั้นตอนในสังคมชุมชนทอ้งถ่ิน  
เร่ิมตั้งแต่การเขา้ร่วมประชุมหมู่บา้น  ร่วมประชุมประชาคม หมู่บา้น  การเสนอความคิดเห็นและแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหาในชุมชนทอ้งถ่ิน  การร่วมพฒันาชุมชน หมู่บา้นในการท าความสะอาด  เช่น  การเก็บกวาดขยะบริเวณชุมชน
หมู่บา้นและท่ีสาธารณะภายในชุมชน หมู่บา้น การตดัก่ิงตน้ไมใ้นชุมชน การปลูกตน้ไมใ้นท่ีสาธารณะ  เป็นตน้  และ
กลุ่มสตรีมีส่วนร่วมในการ ดูแลสุขภาพอนามยัของครอบครัวตนเองและในชุมชนหมู่บา้นโดยการออกตรวจลูกน ้ า
ยงุลาย ในแต่ละ ครัวเรือน  ออกตรวจคดักรองเบาหวานและตรวจมะเร็งเตา้นมร่วมกบัโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบล  เป็นตน้ กลุ่มสตรีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาดา้นสังคมชุมชนท้องถ่ินในรูปแบบต่างๆ กนัตามความ 
ถนดัและความพอใจของตน เช่น การแสดงความคิดเห็น การออกเงิน ออกแรง ออกวสัดุอุปกรณ์ และหรือ ให้ความ
ยนิยอมในการเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ของสมาชิกในครอบครัวรวมทั้งพ่อบา้นดว้ยประกอบกบั ในชุมชนทอ้งถ่ินส่วน
ใหญ่กลุ่มสตรีแม่บา้นจะเป็นผูเ้ก็บรักษาเงินของครอบครัว  ดงันั้นกลุ่มสตรีแม่บา้น จึงมีอิทธิพลและมีผลต่อโครงการ
พฒันาสงัคมชุมชนทอ้งถ่ินในเขตชานเมืองมาก แต่กลุ่มสตรีแม่บา้น จะเป็นเพียงผูร่้วมปฏิบติัอยา่งเขม็แขง็และแขง็ขนั
มากกวา่จะเป็นผูน้ า (Leader) เม่ือมีการกระท าหรือการ ด าเนินงานโดยเฉพาะการร่วมแรงจะมีแนวโน้มสูงมาก  และ
จ านวนสตรีท่ีเขา้ร่วมโครงการจะมีมาก กวา่บุรุษเป็นส่วนใหญ่ อาทิ กลุ่มสตรี อสม. จะมีบทบาทในชุมชนทอ้งถ่ินใน
เร่ืองการดูแลสุขภาพ ประชาชนในชุมชนหมู่บา้นไม่วา่จะเป็นการออกตรวจคดักรองเบาหวาน  การคดักรองมะเร็งใน
เตา้นม การออกตรวจลูกน ้ ายุงลายในครัวเรือน  การดูแลกลุ่มผูสู้งอายุรวมทั้ งการให้ความร่วมมือกบัเทศบาล เม่ือ
เทศบาลร้องขอไป เป็นตน้  กลุ่มสตรีส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการส่งเสริมเผยแพร่กิจกรรมและรักษา ศิลปวฒันธรรม
ประเพณีและศาสนาตามความเช่ือของคนอีสานถือฮีตสิบสองและคองสิบส่ีเป็นหลกัการ ด ารงชีวิต  ดว้ยเหตุท่ีสังคม
ดั้ งเดิมของคนอีสานมีรากฐานมาจากการนับถือแถน นับถือบรรพบุรุษนับถือ ศาสนาพุทธและนับถือศาสนา 
พราหมหณ์คละเคลา้กนั ฮีตและคองก็คือ ส่วนผสมของส่ิงต่างๆ ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ และคนอีสานก็นับถือสืบทอด
แนวความคิดน้ีมาจนถึงปัจจุบนั  กลุ่มสตรีจะมีส่วนร่วมในงาน ประเพณีศิลปวฒันธรรมอีสาน เช่น งานบุญกฐิน งาน
บุญผา้ป่า งานวนัลอยกระทง งานวนัสงกรานต ์ฯลฯ เป็นตน้  กลุ่มสตรีมีการบริจาคเงินร่วมท าบุญท่ีวดัตามจิตศรัทธา 
โดยมีความเช่ือวา่ผูใ้ดไดท้ าบุญจะไม่ ตกนรกและจะไดรั้บบุญท่ีท าในชาติน้ีไวเ้ก็บกินในชาติหนา้  กลุ่มสตรีร่วมกนั
ฟ้อนร าในขบวนแห่งบุญบั้งไฟ กลุ่มสตรีร่วมขบวนแห่งนางนพมาศในงานประเพณีลอยกระทง  เป็นตน้ กลุ่มสตรีจะ
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เขา้ไปมีส่วนร่วม ในการพฒันาดา้นวฒันธรรมชุมชนทอ้งถ่ินในทุกกิจกรรม โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัทางพุทธ
ศาสนา จะมีกลุ่มสตรีเขา้ร่วมจ านวนมากกว่าบุรุษเพราะมีความเช่ือวา่การท าบุญจะไม่ตกนรกและจะไดบุ้ญท่ีท าใน 
ชาติน้ีไวเ้ก็บกินในชาติหนา้   

7.3 ปัจจยัสนับสนุนและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อบทบาทกลุ่มสตรีในการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ สังคม และ
วฒันธรรมชุมชนทอ้งถ่ินในเขตชานเมือง จากผลการวจิยั พบวา่  1) แนวคิดมิติชายหญิงมีความเท่าเทียมกนัเป็นปัจจยั
ท่ีสนบัสนุนใหก้ลุ่มสตรี มีบทบาทในการพฒันาเศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรมในชุมชนทอ้งถ่ิน เน่ืองจากเปิดโอกาส
ใหส้ตรีมีสิทธิ หนา้ท่ีความรับผิดชอบและความเสมอภาคเท่าเทียมกบับุรุษ  เอ้ือให้กลุ่มสตรีไดรั้บการศึกษาอบรมเพ่ิม
ความรู้  ซ่ึงถา้หากไม่มีแนวคิดมิติชายหญิงมีความเท่าเทียมกนั กลุ่มผูห้ญิงก็คงจะมีบทบาทแค่ความเป็นแม่เล้ียงดูบุตร 
และความเป็นภรรยาท่ีคอยดูแลสามีเท่านั้น เหมือนดงัเช่นในอดีตท่ีชายเป็นใหญ่ (Patriarchy) กลุ่มสตรีจะไม่ มีส่วน
ร่วมในดา้นเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม  2) การต่ืนตวัในเร่ืองสิทธิมนุษยชนท าให้กลุ่มสตรีมีความ รู้สึกวา่กลุ่ม
สตรีก็เป็นเพศท่ีจะตอ้งไดรั้บความคุม้ครองเช่นเดียวกบัเพศชายเป็นปัจจยัท่ีสนับสนุนให้กลุ่ม สตรีมีบทบาทในการ
พฒันาเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมในชุมชนท้องถ่ิน กลุ่มสตรีต่ืนตวัในเร่ืองสิทธิ มนุษยชนท าให้กลุ่มสตรีมี
ความรู้สึกวา่ไม่มีอะไรแตกต่างไปจากกลุ่มบุรุษ  กลุ่มบุรุษท าอะไรไดก้ลุ่มสตรีก็ ท าไดอ้าจจะท าไดดี้กวา่ในบางเร่ือง
บางกรณี กลุ่มสตรีมีความรู้เร่ืองสิทธิหญิงชายมีความเท่าเทียมกนัมี ศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยเ์ท่าเทียมกนัมากกวา่
สมยัก่อนเน่ืองจากไดรั้บการศึกษาอบรม  รู้ถึงแหล่งขอ้มูล ข่าวสาร เป็นตน้  ดงันั้นเพศหญิงจึงไดรั้บความคุม้ครองทาง
กฎหมายและทางปฏิบติัเสมอภาคเท่าเทียมกบั ผูช้าย  3) กลุ่มสตรีไดรั้บโอกาสทางสงัคมมากข้ึน เช่น ไดรั้บโอกาสทาง
การศึกษาอบรมส่งเสริมอาชีพเป็น ปัจจัยท่ีสนับสนุนให้กลุ่มสตรีมีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและ
วฒันธรรมในชุมชนทอ้งถ่ิน  เน่ืองจากกลุ่มสตรีไดรั้บการศึกษาอบรมมีความรู้ความสามารถท่ีจะท างานท่ีตนถนดั เม่ือ
มีงานท าก็เกิดรายได ้และมีความเท่าเทียมกนัทางดา้นเศรษฐกิจ ช่วยให้มีรายไดเ้ล้ียงตนเองและครอบครัวไดม้ากข้ึน  
เม่ือมีรายได ้ท่ีมัน่คง กลุ่มสตรีจะมีศกัยภาพและเล็งเห็นคุณค่าของตนเอง กลา้แสดงความคิดเห็น  กลา้เขา้มามีส่วน
ร่วม ในสังคมและมีส่วนร่วมในการส่งเสริมศิลปวฒันธรรมประเพณีท้องถ่ิน  4) การเปล่ียนแปลงโครงสร้าง ทาง
เศรษฐกิจและสังคมท าให้กลุ่มสตรีมีบทบาทมากข้ึน เป็นปัจจยัท่ีสนบัสนุนให้กลุ่มสตรีมีบทบาทใน การพฒันาดา้น
เศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรมในชุมชนทอ้งถ่ิน  เน่ืองจากรัฐบาลไดรั้บเอาค่านิยมตะวนัตก ในดา้นการเปิดตลาดเสรี
ท าใหร้ะบบทุนนิยมเขา้มาแผข่ยายในระบบเศรษฐกิจไทย  จากการผลิตพอยงัชีพมา เป็นการผลิตเพ่ือขายคา้ก าไร มีทุน
จากต่างชาติเขา้มามีโรงงานขนาดใหญ่  ท าให้ระบบเศรษฐกิจและสังคม ไทยเปล่ียนแปลงไปตามค่านิยมสังคม
ตะวนัตก  บทบาทของกลุ่มสตรีท่ีท างานบ้านเล้ียงดูบุตรซ่ึงเป็นงานท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได้เป็นแรงงานแฝงจึง
เปล่ียนแปลงไป  กลุ่มสตรีหันมาท างานนอกบ้านมากข้ึนหารายได้ เพ่ือช่วยเหลือครอบครัว  ค่านิยมสังคมไทย
เปล่ียนแปลงไปจึงผลกัดันให้กลุ่มสตรีเขา้มามีบทบาทในการ พฒันาด้านเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมชุมชน
ทอ้งถ่ิน  5) ส่วนปัจจยัเร่ืองนโยบายของรัฐบาลในเร่ือง กลุ่มสตรีมีแนวโน้มท่ีชดัเจนให้ความส าคญัและจริงใจท่ีจะ
แกไ้ขปัญหา  จากการวิจยัพบวา่ ไม่มีความชดัเจน เน่ืองจากมีแนวความคิดท่ีแยกเป็นสองกลุ่ม  กลุ่มแรกจะเป็นกลุ่ม
ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ไดแ้ก่ กลุ่มสตรีมีทศันคติ วา่รัฐบาลมีความจริงใจท่ีจะแกไ้ขปัญหาในเร่ืองของกลุ่มสตรีท าให้กลุ่ม
สตรีไดรั้บการพฒันาในดา้นของ ความรู้เร่ืองสิทธิความเท่าเทียมกนัมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ท่าเทียมกบักลุ่มบุรุษ มี
โอกาสไดรั้บการฝึก อบรมจากหน่วยงานราชการในดา้นอาชีพเสริม  การส่งเสริมผลิตภณัฑ ์ การอบรมความรู้ในเร่ือง
กฎหมายท่ี เก่ียวกบัสิทธิของสตรี กลุ่มสตรีมีโอกาสไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมท่ีหน่วยงานราชการจดัข้ึน เช่น วนัสตรีสากล 
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งานวนัแม่แห่งชาติ  และวนั อสม. เป็นตน้ ส่วนกลุ่มท่ีสองส่วนใหญ่จะมีทศันคติเก่ียวกบันโยบายของ รัฐบาลในเร่ือง
การส่งเสริมบทบาทของกลุ่มสตรียงัไม่ชดัเจน  และไม่จริงใจท่ีจะแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบั กลุ่มสตรีท่ีแทจ้ริงจะเป็นในรูป
ของนโยบายประชานิยมและอิงผลประโยชน์ของพวกพอ้งท าให้กลุ่มสตรี ไม่ไดรั้บการพฒันาเท่าท่ีควรเป็นการใช้
งบประมาณของแผน่ดินเพ่ือผลประโยชน์ของนกัการเมืองและ กลุ่มพวกพอ้งของตน 

7.4 ปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อบทบาทกลุ่มสตรีในการพฒันาด้านเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมชุมชน 
ทอ้งถ่ิน จากการวิจยั พบว่า ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค คือ 1) ขาดองค์กรการประสานงานท่ีส่งเสริมและ สนับสนุนการ
ด าเนินงานเก่ียวกับกลุ่มสตรี องค์กรท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับการส่งเสริมบทบาทกลุ่มสตรีมี จ านวนมากมาย  อาทิ 
กระทรวงการพฒันาสังคมและทรัพยากรมนุษย์ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง มหาดไทย กรมพฒันาชุมชน  กรม
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ หน่วยงานราชการดงักล่าวเป็นหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบเก่ียวกบัการส่งเสริมบทบาทกลุ่มสตรี แต่การปฏิบติั งานของหน่วยงานต่างๆ ดงักล่าว เป็นไปในลกัษณะ
ต่างคนต่างท าไม่มีการประสานงานกันระหว่าง หน่วยงานราชการ  ท าให้เกิดความซ ้ าซ้อนของงานส้ินเปลือง
งบประมาณและบุคลากร  2) อุปสรรคเกิดจาก ตวัสตรีเองท่ีคิดวา่ตนมีศกัยภาพนอ้ยกวา่บุรุษ ซ่ึงมีสาเหตุมาจากค่านิยม
สงัคมไทยในสมยัก่อนท่ีปลูกฝัง ใหก้ลุ่มสตรีอยูก่บัเหยา้เฝ้ากบัเรือน จ ากดับทบาทของกลุ่มสตรีใหอ้ยูก่บังานบา้น งาน
ครัวเล้ียงลูก ท าไรท านา เร่ืองงานนอกบา้นและการหาเล้ียงครอบครัวปล่อยใหเ้ป็นหนา้ท่ีของบุรุษ  การปลูกฝังใหส้ตรี
เป็นช้างเท้าหลงั แต่ผูท่ี้มีทัศนคติเช่นน้ีเป็นส่วนน้อยของสังคมไทยในชุมชนท้องถ่ิน  กลุ่มสตรีส่วนใหญ่ก็เร่ิมมี
แนวความคิด วา่ตนมีศกัยภาพไม่แตกต่างกบักลุ่มบุรุษสามารถเดินเคียงบ่าเคียงไหล่ผูช้ายไดแ้ละไม่มีค าวา่  “ชา้งเทา้
หลงั” อีกต่อไปจะมีก็แต่เพ่ือนคู่คิดหรือเพ่ือนคู่ชีวติเท่านั้น  
 
8. ปัญหาและแนวทางแก้ไขในการพฒันาเศรษฐกจิ สังคมและวฒันธรรมชุมชนท้องถิ่น 

จากการวิจยั พบวา่ ปัญหาและแนวทางแกไ้ขในการพฒันาเศรษฐกิจสงัคมและวฒันธรรม ชุมชนทอ้งถ่ินนั้น  
(1) ควรสร้างองค์กรการประสานงานท่ีส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานเก่ียวกับ กลุ่มสตรี  (2) ควรส่งเสริม
บทบาทกลุ่มสตรีใหมี้ความมัน่ใจในตนเองและเห็นศกัยภาพของตนเอง  (3) ควรส่งเสริมให้กลุ่มสตรีเขา้รับการศึกษา
ในระดับท่ีสูงข้ึน เม่ือกลุ่มสตรีมีความรู้ความสามารถเพ่ิม มากข้ึนกลุ่มสตรีก็สามารถมีงานท าเพ่ิมรายได้ให้กับ
ครอบครัว  เม่ือมีรายไดพ้ออยู่พอกินท าให้กลุ่มสตรีมี ศกัยภาพกลา้แสดงความคิดเห็นเกิดการมีส่วนร่วมในชุมชน
ทอ้งถ่ิน  (4) ควรส่งเสริมให้กลุ่มสตรีไดเ้ขา้ร่วม แสดงความคิดเห็นแลกเปล่ียนองค์ความรู้สร้างเครือข่ายในชุมชน
ทอ้งถ่ินท าให้กลุ่มสตรีเกิดพลงัร่วมกนั ท างานน าไปสู่ผลลพัธ์ท่ีมีคุณค่าและเขม้แข็งมากกวา่ท่ีกลุ่มสตรีแต่ละกลุ่มจะ
ท างานโดยโดดเด่ียวต่างคนต่างท า  (5) ควรส่งเสริมให้ทุกคนในชุมชนเปล่ียนแนวความคิดทศันคติเร่ืองการพฒันาท่ี
ตอ้งเป็นหน้าท่ีของบุรุษเท่านั้นควรให้ทุกคนในสังคมยอมรับบทบาทกลุ่มสตรีมากข้ึนมีสัดส่วนกลุ่มสตรีเขา้ไป
บริหารงาน ในการเมืองทอ้งถ่ิน ไม่วา่จะเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เป็นตน้ ในส่วนภูมิภาคเป็นก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น คณะกรรมการบริหารหมู่บา้น เป็นตน้ ซ่ึงบทบาทดังกล่าวควรส่งเสริมให้กลุ่มสตรีมีบทบาท มากกว่า
ปัจจุบนัท่ีเป็นอยู ่

ผลการวิจยัในคร้ังน้ี  ไดค้น้พบองคค์วามรู้ในทางวิชาการ คือ กลุ่มสตรีท่ีรวมตวักนัประกอบอาชีพ เสริมนั้น
กลุ่มสตรีจะเขม้แขง็หรือไม่เขม้แขง็นั้นมีปัจจยัสนบัสนุนประกอบดว้ย  
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ตวัผูน้ ากลุ่มสตรีจะตอ้งมีความซ่ือสัตย ์เสียสละ โปรงใส่ ตรวจสอบได ้และท่ีส าคญัตอ้งมีภาวะผูน้ า  ซ่ึงจาก
การสมัภาษณ์กลุ่มสตรีทอผา้พ้ืนเมืองบา้นกดุดู่ กลุ่มสตรีท าไมก้วาด และกลุ่มธรรมนูญประชาชน ต าบลหนองหิน  ทั้ง
สามกลุ่มมีผลการด าเนินงานท่ีเขม้แข็งและประสบผลส าเร็จและยัง่ยืน กลุ่มสตรีสามารถ ด ารงอยู่ไดแ้ละเป็นกลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีหน่วยงานอ่ืนหรือกลุ่มอ่ืนๆ ตอ้งมาศึกษาดูงาน ทั้งสามกลุ่มให้ขอ้มูลท่ีตรง กนัวา่ตวัผูน้ ากลุ่มสตรีจะตอ้งมี
ความซ่ือสัตย ์ เสียสละเวลาและการบริหารงานของกลุ่มจะตอ้งโปร่งใส ทุกคนในกลุ่มสามารถตรวจสอบรายรับ
รายจ่ายได้ไม่มีการปกปิดขอ้มูล  ทั้ งหมดท่ีกล่าวมาลว้นเป็นส่วนหน่ึง ในการท าให้กลุ่มสตรีเขม้แข็งและมีความ
สามคัคีกนัในกลุ่ม และจากการสัมภาษณ์กลุ่มสตรีท่ีลม้เหลว ในการปฏิบติังานไม่วา่จะเป็นกลุ่มสตรีทอผา้พ้ืนเมือง
และท าขา้วฮาง กลุ่มสตรีผูป้ระกอบการตลาดสด และกลุ่มธรรมนูญประชาชนต าบลกกกุง ตวัผูน้ าจะไม่เขม้แข็งและ
ไม่มีเวลาในการร่วมบริหารงานในกลุ่ม  การบริหารงานและการบริหารเงินในกลุ่มไม่โปร่งใส  ท าให้เกิดการ
หวาดระแวงกันระหว่างสมาชิก ด้วยกันเองผลท าให้กลุ่มขาดความสามัคคีต่างคนต่างท า การรวมกลุ่มจะเป็นใน
รูปแบบหลวมๆ รวมเพ่ือ กิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงเท่านั้น  

กลุ่มสตรีตอ้งมีการประชุมสม ่าเสมอ  เพ่ือจะไดป้รึกษาหารือกนั ก่อใหเ้กิดความเขา้ใจกนัในกลุ่ม สตรีท าให้
กลุ่มสตรีเขม้แขง็และยัง่ยนื  ซ่ึงจากการสมัภาษณ์กลุ่มสตรีผูใ้หข้อ้มูลหลกั โดยเฉพาะกลุ่มท่ี ประสบผลส าเร็จในการ
ด าเนินงานใหข้อ้มูลท่ีตรงกนัวา่ การรวมกลุ่มจะตอ้งมีการประชุมปรึกษาหารือกนั อยา่งสม ่าเสมอ  เพ่ือช้ีแจงและสร้าง
ความเขา้ใจร่วมกนัของสมาชิกในกลุ่ม สมาชิกในกลุ่มไดมี้โอกาสพบปะ พดูคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั 
รับฟังความคิดเห็นท่ีหลากหลาย  ก าหนดแนวทางการท างาน ร่วมกนั ร่วมกนัตดัสินใจรับผดิชอบร่วมกนั เกิดความ
เขา้ใจกนัของสมาชิกในกลุ่ม  เม่ือทุกคนเขา้ใจตรงกนั ก็จะไม่เกิดความขดัแยง้ท่ีรุนแรงท่ีเป็นสาเหตใุหก้ลุ่มลม้เหลวได ้ 
และท่ีส าคญัสร้างความสามคัคีกนัในกลุ่ม 

8.1 ขอ้จ ากดัของการวจิยัคร้ังน้ี 
ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัพบขอ้จ ากดับางประการซ่ึงอาจมีผลต่อการศึกษา คือ ขอ้จ ากดัเก่ียวกบัการ เก็บ

รวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกัท่ีใชใ้นการศึกษา ซ่ึงก าหนดวา่ตอ้งสมัภาษณ์กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกั ท่ีสามารถให้
ขอ้มูลในเชิงลึกเก่ียวกบัการส่งเสริมบทบาทกลุ่มสตรีของเทศบาลในการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรม
ชุมชนทอ้งถ่ินไดเ้ป็นอยา่งดี  

อยา่งไรก็ตาม กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกักลุ่มองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ นายกเทศมนตรี และปลดัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดม้อบหมายใหผู้บ้ริหารระดบัรองเป็นผูใ้หข้อ้มูลแทน แต่อยา่งไรก็ดี  ผูว้จิยัไดพิ้สูจน์บทสรุป
และตรวจสอบความเป็นตวัแทนของขอ้มูลตลอดจนตรวจสอบตวัผูว้จิยัเองวา่มีอคติ หรือไม่  โดยการใหก้ลุ่มผูใ้ห้
ขอ้มูลหลกัตรวจสอบขอ้มูล และยนืยนัขอ้มูลตามท่ีรวบรวมและสรุปได ้อีกคร้ังหน่ึง  เพ่ือเป็นการตรวจสอบความ
น่าเช่ือถือไดข้องค าตอบท่ีไดจ้ากการสมัภาษณ์ 

นอกจากน้ี  ผูว้ิจยัยงัใชก้ารสังเกตการณ์และการศึกษาจากขอ้มูลทุติยภูมิประกอบเพ่ือใหไ้ดข้อ้มูลท่ี สมบูรณ์
มากท่ีสุด โดยการวิเคราะห์จากขอ้มูลท่ีผูว้ิจยัมีอยูแ่ละวิเคราะห์ตามหลกัวิชาการเพ่ือแสวงหาความรู้ ทางวชิาการและ
เพ่ือสร้างองคค์วามรู้ทางวชิาการต่อไปในอนาคต 

8.2 ขอ้เสนอแนะ 
1)  ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
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1.1)  จากผลการวิจยัเทศบาลใหค้วามสนใจในการส่งเสริมบทบาทของกลุ่มสตรีนอ้ย
มาก  ดงันั้น รัฐบาลตอ้งให้เงินอุดหนุนแก่เทศบาลโดยตรงในการส่งเสริมบทบาทกลุ่มสตรีผ่านกลไกของเทศบาล 
เพ่ือใหเ้ทศบาลในฐานะเป็นองคก์รท่ีใกลชิ้ดกบักลุ่มสตรี และเขา้ใจปัญหาของกลุ่มสตรีไดดี้กวา่หน่วยงาน ส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค 

1.2)  รัฐบาลหรือหน่วยงานหรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งส่งเสริมหรือให้ความรู้ความ
เขา้ใจในเร่ือง แนวคิดมิติชายหญิงมีความเท่าเทียมกนั โดยการจดัอบรม การรณรงค ์การท าส่ือประชาสมัพนัธ์ เป็นตน้ 
ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีสนับสนุนให้กลุ่มสตรีมีบทบาทในการมีส่วนร่วมในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ดว้ย
การเปิดโอกาสให้กลุ่มสตรีมีสิทธิหน้าท่ี ความรับผิดชอบและโอกาสเท่าเทียมกบักลุ่มบุรุษ  เป็นตน้วา่ ให้กลุ่มสตรี
ไดรั้บการศึกษา หรืออบรมเพ่ิมความรู้  เม่ือมีความรู้ดา้นอาชีพกลุ่มสตรีก็สามารถมีงานท า มีรายไดท่ี้ดี  สามารถเล้ียง
ครอบครัวได ้ หรือท าให้กลุ่มสตรีกลา้แสดงความคิดเห็นมีส่วนร่วมในการพฒันา เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม
ชุมชนทอ้งถ่ิน 

1.3)  รัฐบาลหรือหน่วยงานหรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งมีนโยบายในเร่ืองการส่งเสริม
สนับสนุน บทบาทกลุ่มสตรีให้มีความชัดเจนและให้ความส าคัญมากกว่าปัจจุบันท่ีเป็นอยู่  โดยการน าแผน
ยทุธศาสตร์ การพฒันาสตรีไปปฏิบติัอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง และควรกระจายอ านาจให้เทศบาลและองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการ  เพราะหน่วยงานดงักล่าวใกลชิ้ดและเขา้ใจบริบทของกลุ่มสตรีและบริบทของชุมชน ทอ้งถ่ิน
ไดดี้กวา่หน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  

2)  ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติั 
2.1)  เทศบาลตอ้งส่งเสริมให้กลุ่มสตรีไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดว้ย

การเปิดโอกาส ใหก้ลุ่มสตรีไดมี้ส่วนร่วมในการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันา แผนพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
2.2)  เทศบาลตอ้งส่งเสริมศกัยภาพกลุ่มสตรีโดยการอบรมให้ความรู้ในเร่ืองของ

กฎหมายท่ีเก่ียวกบั สิทธิสตรีความเสมอภาคของหญิงชาย การลดความรุนแรงในครอบครัว พร้อมทั้งอบรมการพฒันา
บุคลิกภาพ มารยาทการออกสู่สังคมภายนอกซ่ึงจะท าให้กลุ่มสตรีเกิดการพฒันาศกัยภาพ คือ กลา้คิด กลา้ท า กลา้
แสดง ออกและท่ีส าคญักลา้ท่ีจะมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองเพ่ิมมากข้ึน 

2.3)  เทศบาลตอ้งส่งเสริมให้กลุ่มสตรีไดเ้ขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นแลกเปล่ียนองค์
ความรู้ สร้างเครือข่ายในชุมชน  เพราะจะท าให้กลุ่มสตรีเกิดการรวมพลงักนัท างาน น าไปสู่ผลลพัธ์ท่ีมีคุณค่า หรือ
เขม้แขง็มากกวา่การท่ีกลุ่มสตรีแต่ละกลุ่มจะท างานโดยโดดเด่ียว การสร้างเครือข่ายจะมุ่งเนน้ท่ี การเพ่ิมพลงัอ านาจให้
กลุ่มสตรีและชุมชนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะกลุ่มผูไ้ร้อ านาจต่อรองทางสงัคมจะได ้รับความเอาใจใส่เป็นพิเศษ  เนน้การมี
ส่วนร่วมในเชิงคุณภาพมากกวา่การท าเพียงรูปแบบพิธีกรรม 

2.4)  เทศบาลตอ้งส่งเสริมให้ทุกคนในชุมชนทอ้งถ่ินเปล่ียนแนวความคิดทัศนคติ
เร่ืองการพฒันา ตอ้งเป็นหน้าท่ีของบุรุษเท่านั้น ตอ้งส่งเสริมให้สังคมยอมรับบทบาทของสตรีและกลุ่มสตรีมากข้ึน 
และตอ้ง ส่งเสริมให้กลุ่มสตรีมีส่วนร่วมในการพฒันาครอบครัว หมู่บา้น ชุมชนทอ้งถ่ินและประเทศชาติ  เช่น การ
ประกวดแม่ดีเด่นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จดัตั้งชุมชนตน้แบบกลุ่มสตรีหรือองคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ิน
ตน้แบบดา้นสตรีดีเด่น เป็นตน้ 
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2.5)  เทศบาลต้องส่งเสริมบทบาทกลุ่มสตรีในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและ
วฒันธรรมชุมชน ท้องถ่ินโดยน ามาตรฐานและตวัช้ีวดัการส่งเสริมการพฒันาสตรีของกรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ิน มาเป็นแนวทางในการปฏิบติังาน  และควรมีโครงการอบรมใหค้วามรู้ท่ีเนน้เฉพาะกลุ่มสตรีเพ่ือกลุ่ม สตรีจกั
ไดมี้ความรู้และน าความรู้ท่ีไดรั้บไปพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินของตนต่อไป 

2.6)  เสนอให้เทศบาลตั้ งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีท่ีมีความสมดุลกันในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม  วฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ินกบัดา้นโครงสร้างพ้ืนฐานโดยให้ความส าคญัในดา้นต่างๆ ใกลเ้คียงกนั 
และไม่ควรตั้งงบประมาณในดา้นโครงสร้างพ้ืนฐานมากเกินไป  

2.7)  เสนอให้เทศบาลท าโครงการผูน้ ากลุ่มสตรีแบบอยา่งท่ีมีความซ่ือสตัย ์เสียสละ 
การด าเนิน งานในกลุ่มสตรีตอ้งโปร่งใส สมาชิกในกลุ่มสามารถตรวจสอบรายรับรายจ่ายได ้ไม่มีการปกปิดขอ้มูล ซ่ึง
เป็นส่วนหน่ึงในการท าใหก้ลุ่มสตรีเขม้แขง็สามคัคีและยัง่ยนื และเสนอใหเ้ทศบาลใหแ้รงจูงใจแก่ สตรีกลุ่มน้ี 

2.8)  การรวมกลุ่มของกลุ่มสตรีจะตอ้งมีการประชุมปรึกษาหารือกนัอยา่งสม ่าเสมอ
เพ่ือช้ีแจงและ สร้างความเขา้ใจร่วมกนัในกลุ่ม  สมาชิกในกลุ่มไดมี้โอกาสพบปะพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึง 
กนัและกนัรับฟังความคิดเห็นท่ีหลากหลาย ก าหนดแนวทางการท างานร่วมกนั  ร่วมกนัตดัสินใจรับผิด ชอบร่วมกนั
เกิดความเขา้ใจกนัของสมาชิกในกลุ่ม  เม่ือทุกคนเขา้ใจตรงกนัก็จะไม่เกิดความขดัแยง้ ท่ีรุนแรงท่ีเป็นสาเหตุให้กลุ่ม
ลม้เหลวไดแ้ละท่ีส าคญัเป็นการสร้างความสามคัคีกนัในกลุ่ม 

3) ขอ้เสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป 
3.1)  ในการศึกษาคร้ังน้ีด าเนินการศึกษาเฉพาะเทศบาลต าบล ท าใหไ้ม่สามารถทราบ

ผลการ ส่งเสริมบทบาทกลุ่มสตรีของเทศบาลเมือง เทศบาลนคร หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบอ่ืน ใน
การศึกษาคร้ังต่อไปควรท าการศึกษาบทบาทกลุ่มสตรีของเทศบาลเมือง เทศบาลนคร และองค์กร ปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินรูปแบบอ่ืน เพ่ือจะไดน้ าผลการศึกษาไปเปรียบเทียบ แลว้สามารถน าขอ้มูลไปใช ้ในการพฒันากลุ่มสตรีใน
การมีบทบาทพฒันาเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมชุมชนท้องถ่ินได้อย่าง ถูกตอ้งและเป็นประโยชน์กบัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการน าไปประยกุตใ์ชใ้นโอกาสต่อไป 

3.2)  ควรมีการศึกษาประเด็นดา้นอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกบับทบาทกลุ่มสตรี เช่น บทบาทกลุ่ม
สตรีในการ พฒันาดา้นการเมือง  หรือศึกษาบทบาทสตรีในดา้นการเป็นผูน้ าในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 

3.3)  ควรน าองค์ความรู้ใหม่ในการวิจัยคร้ังน้ี  เก่ียวกับบทบาทกลุ่มสตรีในการ
พฒันาเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมชุมชนทอ้งถ่ินในเขตชานเมืองไปศึกษาวจิยัโดยการใชก้ารวิจยัเชิงคุณภาพและ 
การวจิยัเชิงปริมาณ  เพ่ือใหไ้ดข้อ้คน้พบท่ีแตกต่างไปจากการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี 
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