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Relate factors contributing of Community television on digital TV Platform: 
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บทคดัย่อ      
การวิจัยเร่ืองปัจจัยท่ีมีผลต่อการเกิดข้ึนของทีวีชุมชนในระบบดิจิตอล (ศึกษากรณีพะเยาทีวีชุมชน) มี

วตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการเกิดข้ึนของทีวชุีมชน การมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการเกิดข้ึนของทีวีชุมชน 
ไปจนถึงขอ้เสนอแนะจากตวัแทนผูช้มและนกัวชิาการ และความเป็นไปไดใ้นการบริหารจดัการทีวีชุมชนในอนาคต 
ดว้ยวิธีวิจยัเชิงคุณภาพในการเก็บรวบรวมขอ้มูลด้วยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก และการศึกษาจากเอกสาร โดยใช้
แนวคิดการส่ือสารเพื่อการพฒันา แนวคิดการส่ือสารเพื่อชุมชน แนวคิดส่ือชุมชน แนวคิดการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม 
และแนวคิดการบริหารจดัการบุคคลกรในส่ือชุมชนมาเป็นกรอบในการวเิคราะห์ 

ผลการวจิยัพบวา่ในปัจจุบนัเร่ิมมีการรวมกลุ่มเพ่ือจดัตั้งทีวชุีมชนในหลากหลายพ้ืนท่ีของประเทศไทย โดย
พะเยาทีวีชุมชน นับเป็นทีวีชุมชนท่ีเร่ิมมีการทดลองผลิตรายการออกอากาศไดอ้ย่างต่อเน่ือง และเร่ิมมีรูปแบบการ
ด าเนินการท่ีเห็นเป็นรูปธรรมโดดเด่น  อีกทั้งยงัเป็นทีวชุีมชนน าร่องให้กบัทีวชุีมชนอ่ืนไดน้ าแนวทางการด าเนินงาน
ไปประยุกต์ใช้ ซ่ึงปัจจัยหลักท่ีท าให้พะเยาทีวีสามารถเกิดข้ึนได้คือปัจจัยด้านบุคลากร ท่ีมีทักษะด้านวิชาชีพ  
นอกจากน้ียงัเปิดให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม จากท่ีเห็นประโยชน์ร่วมกนั โดยเฉพาะการเป็นพ้ืนท่ีสาธารณะให้ชุมชน
ไดแ้สดงออกในส่ิงท่ีตอ้งการจะน าเสนอ และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการรับชมของชุมชน จนน ามาสู่การเขา้มามีส่วน
ร่วมผา่นกลไกท่ีเปิดกวา้งใหชุ้มชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในทุกกระบวนการ 

ในขณะท่ีมุมมองผูช้มและนกัวิชาการ ให้ความส าคญักบัการเปิดกวา้งให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม จนน ามาสู่
การสร้างเครือข่าย ภายในชุมชน ทั้งเครือข่ายการขบัเคล่ือนองคก์ร ไปจนถึง  สถาบนัการศึกษาในชุมชน ท่ีจะเป็นส่วน
สนับสนุนส าคญัในเชิงองค์ความรู้และทกัษะวิชาชีพในการผลิตรายการให้กับทีวีชุมชน นอกจากน้ียงัพบว่ามีการ
ท างานร่วมกบัเครือข่ายภายนอกชุมชน จนเกิดการรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายท่ีเขม้แขง็ 

จากการศึกษาพบความเป็นไปได้ในการน ารูปแบบการบริหารจัดการของพะเยาทีวีชุมชนไปใช ้ควรให้
ความส าคญักับทุนดา้นบุคลากรในชุมชน และองค์ความรู้ดา้นทกัษะวิชาชีพ ท่ีจะเป็นตน้ทุนส าคญัในการบริหาร
จดัการทีวีชุมชนให้เกิดข้ึนและเขม้แข็ง เป็นทางเลือกให้กับชุมชนในการเปิดรับขอ้มูลข่าวสารใกลต้วัต่อรองกับ
สถานีโทรทศัน์ส่วนกลางท่ีน าเสนอเน้ือหาเหล่าน้ีไดจ้ ากดั 

 
ค าส าคญั: ทีวชุีมชน, ทีวดิีจิตอล, สถานีโทรทศัน์บริการชุมชน 
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Abstract 
The study aimed to investigate factors contributing to the emergence of community TV, the community 

involvement with the emergence of community TV, the regulatory policy supporting the emergence of community  
TV.  This study also yielded recommendations towards the emergence of community TV in the views of audiences 
and academic representatives. This qualitative research employed data from in-depth interviews and previous 
academic studies.  The scope of analysis framework included the uses of concepts of communication for 
development, communication for community, community media, community involvement in communication and 
human resource management in community media.  

The result of this study indicated that a number of community TVs are recently formed around Thailand. 
The research focused on “Phayao community TV” which has started to broadcast trial programs for awhile and it 
has set the explicit management strategies and practices. Moreover, it has been a case model for other community 
TVs in several areas. It was found that supports from personnel who have ability to broadcast TV programs and 
community engagement were the key success to form and run Phayao TV. They have realized the mutual benefits, 
including a public space for the community to express and watch what they want. Such mutual benefit would lead 
to strong community involvement throughout production processes. 

While the audience and educators emphasize involvement of community to strengthen the community 
networks, particularly local educational institutes, they gave a significant support in terms of delivering knowledge 
and professional skills to their community TV. With this, the community TV could work together with other 
networks, outside the community to become stronger.  

The study showed the possibility of applying the management of this community TV, which was based on 
community members and professional knowledge. These two factors are integral as they contribute to success of 
the TV network, which serves as another channel for people in the area to expose themselves to less restricted 
information in addition to national TV alone. 
 
Key words: Community TV, Digital TV, Broadcaster of community base service 
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1. บทน า 
 ในปัจจุบนั หลายพ้ืนท่ีของประเทศไทย ต่ืนตวักบัการจดัสรรคล่ืนความถ่ีใหก้บัสถานีโทรทศัน์ระบบดิจิตอล
ท่ีท าให้การรับชมโทรทศัน์ในประเทศไทย มีการจดัสรรช่องสัญญาณในการแพร่ภาพและเสียงของโทรทศัน์มากถึง 
48 ช่อง ในจ านวนนั้น ไดมี้การจดัสรรคล่ืนความถ่ีให้กบัภาคประชาชนจ านวน 12 ช่อง ในการจดัท าสถานีโทรทศัน์
ประเภทบริการชุมชน โดยจ าแนกเป็นแต่ละเขตบริการ ซ่ึงจะท าให้ในแต่ละทอ้งถ่ิน จะมีสถานีโทรทศัน์ ท่ีเป็นช่อง
ทางการส่ือสารของคนในทอ้งถ่ิน  ท่ีจดัท าโดยคนในทอ้งถ่ิน เพ่ือคนในทอ้งถ่ินนั้นๆ ซ่ึงจะสามารถน าเสนอ  เน้ือหา ท่ี
จ าเพาะ เหมาะสมกบัแต่ละทอ้งถ่ินหรือเป็นพ้ืนท่ีสาธารณะในการน าเสนอเน้ือหา เพ่ือประโยชน์ของแต่ละทอ้งถ่ิน 
 ในขณะท่ีภาคประชาชนเอง มองว่าการเกิดข้ึนของทีวีชุมชน จะเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาชุมชน 
โดยเฉพาะการยกระดบัการเปิดรับขอ้มูลข่าวสาร และการแสดงออกของชุมชน ผ่าน “ส่ือโทรทศัน์” ของชุมชน ท่ี
สอดคลอ้งกบัวถีิชีวติของคนในต่างจงัหวดัยคุปัจจุบนั ท่ีมีพ้ืนท่ีการส่ือสารอยา่งจ ากดับนพ้ืนท่ีส่ือระดบัชาติ อีกทั้งการ
เกิดข้ึนของทีวชุีมชน ยงัท าให้ชุมชน มีการเก็บรวบรวมและถ่ายทอดองคค์วามรู้ ภูมิปัญญาของชุมชน ในรูปแบบภาพ
และเสียง ท่ีจะสามารถน าไปถ่ายทอดให้กบัคนรุ่นต่อไป สร้างความเขม้แข็งให้กบัวฒันธรรมทอ้งถ่ิน ท่ีอาจไดรั้บ
ความสนใจลดถอยลงในยคุปัจจุบนั ใหค้งอยูคู่่กบัชุมชน (ชยัวฒัน์ จนัทิมา, 2557) 
  แต่หากมองยอ้นไปในช่วงปีท่ีผา่นมา  ท่ีเร่ิมมีการออกอากาศของโทรทศัน์ระบบดิจิตอล  จะเห็นถึงอุปสรรค
ของการเปล่ียนผา่นจากการออกอากาศในระบบอนาลอ๊ค (Analog) สู่ระบบดิจิตอล (Digital) ทั้งจากธุรกิจส่ือยกัษใ์หญ่
ซ่ึงเป็นเจา้ตลาดเดิม ท่ีไม่ตอ้งการจะสูญเสียความได้เปรียบในการแข่งขนักับสถานีโทรทัศน์จ านวนไม่ก่ีสถานีท่ี
ออกอากาศในระบบเดิม  อีกทั้งการออกระเบียบแบบแผนต่างๆขององคก์รก ากบัดูแล ก็ยงัไม่มีความเด็ดขาดชดัเจน 
น าไปสู่ความขดัแยง้จากการตีความในมุมของแต่ละฝ่าย โดยท่ีมีคนดู 16 ลา้นครัวเรือนเป็นผูเ้สียประโยชน์ ยงัไม่นับ
รวมถึงปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจากความไม่ชดัเจนของระเบียบแบบแผนต่างๆ ท่ีออกมาไม่ครอบคลุม จน
ตอ้งมีการออกมาประกาศปรับเปล่ียนหลกัเกณฑเ์ป็นระยะๆ  
 ความต่ืนตวัของทีวีชุมชนหลายทอ้งท่ีเร่ิมเตรียมตวั และบางส่วนเร่ิมผลิตรายการออกอากาศผ่านช่องทาง
ต่างๆ ท่ีมีอยูเ่ดิม ทั้ง เคเบิลทีวีทอ้งถ่ิน และเครือข่ายอินเตอร์เน็ต  ในระหวา่งท่ีรอการด าเนินการจดัสรรคล่ืนความถ่ี
จาก กสทช. ท่ียงัไม่มีความชดัเจน ท าให้กระบวนการเปล่ียนผ่านหรือการเกิดข้ึนของทีวีชุมชนในระบบดิจิตอล อาจ
เกิดปัญหาและอุปสรรคไดใ้นอนาคตผูว้ิจยัจึงท าการศึกษาปัจจยัต่างๆ ท่ีมีผลต่อการเกิดข้ึนของทีวีชุมชน เพื่อเป็น
แนวทางในการเตรียมความพร้อมของทีวีชุมชน และเป็นขอ้เสนอแนะไปยงัองค์กรก ากบัดูแลในการออกระเบียบ
ต่างๆ ใหมี้ความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัการด าเนินการภาคประชาชน 
 จากท่ีมาดงักล่าว ท าให้การศึกษาเร่ือง “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเกิดข้ึนของทีวชุีมชนในระบบดิจิตอลทีวี : ศึกษา
กรณีพะเยาทีวีชุมชน” ผูว้ิจยัน าแนวคิดส่ือชุมชน ท่ีครอบคลุมทั้งโทรทศัน์ทอ้งถ่ิน และวิทยชุุมชน ซ่ึงมีแนวคิดการ
ขบัเคล่ือนใกลเ้คียงกบัทีวีชุมชนมาเป็นกรอบแนวทางในการศึกษา ควบคู่ไปกบัแนวคิดดา้นปรัชญาการด าเนินงาน
ต่างๆ โดยเฉพาะแนวคิดการส่ือสารเพื่อการพฒันา การส่ือสารเพ่ือชุมชน และการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงสามารถ
น ามาวิเคราะห์ปรัชญาการด าเนินงาน และความเป็นไปไดใ้นการบริหารจดัการท่ีจะน าไปสู่การเกิดข้ึนและคงอยูข่อง
ทีวชุีมชนในอนาคต 
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2. วตัถุประสงค์การวจิยั 
1. เพ่ือศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการเกิดข้ึนของทีวชุีมชน 
2. เพ่ือศึกษาขอ้เสนอแนะต่อการเกิดข้ึนของทีวชุีมชนจากตวัแทนผูช้มและนกัวชิาการ 
3. เพื่อศึกษาความเป็นไปไดใ้นการบริหารจดัการทีวชุีมชนในอนาคต 

 

3. การด าเนินการวจิยั 
การวิจยัเร่ือง “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเกิดข้ึนของทีวีชุมชนในระบบดิจิตอลทีวี : ศึกษากรณีพะเยาทีวีชุมชน” 

เป็นการศึกษาถึงปัจจยัท่ีจะมีผลต่อการเกิดข้ึนของทีวชุีมชนในอนาคตอนัใกล ้โดยไดศึ้กษารูปแบบการบริหารจดัการ 
แนวคิดการด าเนินการ และการมีส่วนร่วมจากชุมชนท่ีเร่ิมเตรียมความพร้อมในปัจจุบัน โดยใชว้ิธีวิจยัเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ท่ี เน้นการเก็บข้อ มูลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (Depth Interview) จากตัวแทน
คณะกรรมการ และอาสาสมคัรของทีวชุีมชน ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการพะเยาทีวชุีมชนโดยตรง จ านวน 7 
คน นอกจากน้ียงัไดมี้การรวบรวมขอ้เสนอแนะจากตวัแทนผูช้มในพ้ืนท่ี และนอกพ้ืนท่ี รวมถึงผูใ้ห้การสนับสนุน
พะเยาทีวชุีมชนทั้งในส่วนของภาคธุรกิจในชุมชน และเครือข่ายภาคประชาสงัคมต่างๆ  จ านวน 7 คน ในขณะเดียวกนั
ยงัไดเ้ก็บขอ้มูลจากตวัแทนนกัวชิาการดา้นทีวีดิจิตอล 1 คน และตวัแทนจากองคก์รก ากบัดูแล 1 คน เพ่ือใหไ้ดมิ้ติของ
ขอ้มูลท่ีครอบคลุมการท างานของทีวชุีมชนในทุกบริบท มาประกอบกบัขอ้มูลทางดา้นเอกสารและเวบ็ไซต ์เพ่ือน ามา
วเิคราะห์สรุปผลการวจิยั 
  

4. ผลการวจิยั 
จากการศึกษาการเกิดข้ึนของทีวีชุมชนในประเทศไทย พบว่ามีหลายพ้ืนท่ีท่ีเร่ิมด าเนินการรวมกลุ่ม และ

สร้างการรับรู้ และความเขา้ใจกบัประชาชนในพ้ืนท่ี โดยพ้ืนท่ีท่ีพบวา่มีการขบัเคล่ือนมาอยา่งต่อเน่ือง และเห็นการ
ด าเนินการอยา่งเป็นรูปธรรมท่ีเด่นชดัท่ีสุดคือพ้ืนท่ีจงัหวดัพะเยา ท่ีมีการรวมกลุ่มกนัโดยใชช่ื้อวา่ “พะเยาทีวชุีมชน” ท่ี
ปัจจุบนัเร่ิมตน้ทดลองผลิตรายการผ่านช่องทางต่างๆ  เช่น พะเยาเคเบิลทีวี และ สถานีโทรทศัน์ ไทยพีบีเอส อีกทั้งมี
การเผยแพร่ผลงานผา่นเครือข่ายอินเตอร์เน็ตทั้ง Facebook และ Youtube ท าให ้“พะเยาทีวชุีมชน” เป็นสถานีทีวชุีมชน
ตน้แบบท่ีองคก์รเครือข่ายท่ีมีความสนใจด าเนินการทีวีชุมชนในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ  ต่างให้การยอมรับ ซ่ึงการวิจยัคร้ังน้ีจะ
น าเสนอผลการศึกษาเป็น 3 ส่วนดงัน้ี 

4.1 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเกิดข้ึนของทีวชุีมชน  
พะเยาทีวีชุมชน เป็นการรวมกลุ่มกนัของคนท างานเครือข่ายภาคประชาสังคม ท่ีมีเป้าหมายในการพฒันา

สังคมและยกระดบัความรู้ พฒันาศกัยภาพของคนในชุมชน โดยการใช้ทีวีชุมชนเป็นกลไกในการพฒันาดงักล่าว 
น ามาสู่การรวมกลุ่มทดลองผลิตรายการร่วมกับเครือข่ายในท้องถ่ิน โดยมีก าลงัหลกัจากสถาบันการศึกษา และ
สถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอส ในการสนบัสนุนองคค์วามรู้ดา้นวิชาชีพ โดยท่ีชุมชนเป็นผูก้  าหนดประเด็นเน้ือหาในการ
น าเสนอ เพ่ือให้ตรงตามความตอ้งการของชุมชน ซ่ึงเร่ิมตน้ทดลองด าเนินการมาตั้งแต่ พ.ศ. 2556 และด าเนินการมา
อยา่งต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั ซ่ึงจากการศึกษากระบวนการด าเนินการของพะเยาทีวีชุมชน พบวา่มีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การเกิดข้ึนและความอยูร่อดของพะเยาทีวชุีมชน 5 ปัจจยั ซ่ึงสามารถสรุปไดเ้ป็นแผนภาพ ดงัน้ี 
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โครงสร้าง 
การบริหาร
จดัการ 

แนวคิด 
กระ 

บวนการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 1 แผนภาพแสดงปัจจยัท่ีมีผลต่อการเกิดข้ึนและความอยูร่อดของทีวชุีมชน 
 

จากภาพสามารถจ าแนกปัจจยัท่ีมีผลต่อการเกิดข้ึนของทีวีชุมชนมาท าการวิเคราะห์ได้เป็น 5 ปัจจยั โดย
แบ่งเป็นปัจจยัภายในไดแ้ก่ 
 1. ปัจจยัเชิงโครงสร้างและการบริหารจดัการ 
 2. ปัจจยัเชิงแนวคิดและกระบวนการ 
 ปัจจยัขา้งตน้ นบัเป็นปัจจยัภายในท่ีเป็น 2 เสาหลกัในการขบัเคล่ือนใหที้วชุีมชนสามารถเกิดข้ึนได ้ทั้งน้ียงั
ตอ้งอาศยัปัจจยัภายนอกท่ีจะเป็นส่วนสนบัสนุนใหที้วชุีมชนท่ีเกิดข้ึนมีความเขม้แขง็ และสามารถอยูร่อดไดอ้ยา่ง
ย ัง่ยนืเพ่ิมเติมอีก 3 ปัจจยั ท่ีเป็นฐานสนบัสนุนท่ีส าคญัใหก้บัทีวชุีมชน ไดแ้ก่ 
 3. ปัจจยัสนบัสนุนจากชุมชน 
 4. ปัจจยัสนบัสนุนจากเครือข่าย 
 5. ปัจจยัสนบัสนุนจากองคก์รภายนอก 
 จากปัจจยัดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูศึ้กษาไดน้ าขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมมาวิเคราะห์กบัการด าเนินการของพะเยาทีวี
ชุมชน เพื่อใหเ้ห็นแนวทางการบริหารจดัการทีวชุีมชนในอนาคต ในรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 ปัจจยัเชิงโครงสร้างและการบริหารจดัการ 
 ผลการศึกษาโครงสร้างและการบริหารจดัการของพะเยาทีวชุีมชน สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ กาญจนา แกว้
เทพ (2549) เร่ืองวทิยชุุมชน ทั้งในเชิงรูปแบบการบริหารจดัการและแนวคิดการน าเสนอเพ่ือการพฒันาชุมชน จากการ
มีส่วนร่วมของประชาชนภายใตโ้ครงสร้างการบริหารจดัการท่ีเอ้ือต่อการเขา้มามีส่วนร่วมดงัน้ี 
 1. โครงสร้างองคก์รและรูปแบบการด าเนินการ จากแนวคิดของ กาญจนา แกว้เทพ (2549) กล่าววา่ ปรัชญา
การท างานของวทิยชุุมชนนั้น เป็นวิทย ุ“ของ” “โดย” และ “เพื่อ” ชุมชน คือตอ้งให้ประชาชนเขา้มาด าเนินงานในทุก
ขั้นตอน จึงจะเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของ และทา้ยท่ีสุด เน้ือหารายการก็จะเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของชุมชน ซ่ึงจาก
การศึกษาจะพบว่าโครงสร้างการท างานของพะเยาทีวีชุมชนนั้น มีรูปแบบของการบริหารจัดการท่ีสอดคลอ้งกับ
แนวคิดดงักล่าวอยา่งเห็นไดช้ดั โดยมีการก าหนดให้ผูช้ม ซ่ึงก็คือคนในชุมชน เขา้มามีบทบาทในการบริหารจดัการ
ทุกระดับ ตั้ งแต่การรวมกลุ่มกันเป็นสภาผูช้ม และส่งตัวแทนเข้ามาเป็นคณะกรรมการบริหารในทีวีชุมชน เพ่ือ
เสนอแนะและขบัเคล่ือนแนวความคิดการท างานของทีวีชุมชน จนน าไปสู่การก าหนดแนวทางการน าเสนอประเด็น
เน้ือหาผ่านผูผ้ลิตรายการซ่ึงก็เป็นคนในชุมชน ซ่ึงเม่ือมีการขบัเคล่ือนกลไกน้ีอยา่งต่อเน่ืองก็จะท าให้ทีวีชุมชนเกิด

แรงสนบัสนุนจากชุมชน 

แรงสนบัสนุนจากเครือข่าย 

แรงสนบัสนุนจากองคก์รภายนอกชุมชน 
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ความเขม้แข็ง จากการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในชุมชน น่ีเองนับเป็นหัวใจส าคญัท่ีท าให้พะเยาทีวีชุมชน
สามารถขบัเคล่ือนไปพร้อมกบัการสนบัสนุนจากชุมชน ท่ีจะน าไปสู่กระบวนการในการพฒันาทั้งสองส่วนไปพร้อม
กนั  
 2. การบริหารงานด้านบุคคล นับเป็นหัวใจส าคญัของการขบัเคล่ือนพะเยาทีวีชุมชนในทุกกระบวนการ 
เน่ืองจากมีการเปิดโอกาสใหค้นจากหลายกลุ่มเขา้มามีส่วนร่วมในการท างานของทีวชุีมชนในรูปแบบของอาสาสมคัร 
ตั้งแต่ระดบัคณะกรรมการจนถึงบุคลากรในการท างาน ซ่ึงหากพิจารณาจาก แนวคิดการบริหารงานดา้นบุคคลของ
องคก์รส่ือในระดบัชุมชน ของ กาญจนา แกว้เทพ (2549) วา่การบริหารงานดา้นบุคคลของส่ือชุมชนนั้น จะจะตอ้งมี
ทั้งพนกังานประจ า และอาสาสมคัร ในการรับผิดชอบส่วนงานดา้นต่างๆ เพ่ือใหเ้กิดความต่อเน่ืองในการท างานและมี
ความสม ่าเสมอในการผลิตรายการและออกอากาศ ซ่ึงหากเปรียบเทียบกบัการด าเนินการของพะเยาทีวีชุมชนแลว้ 
พบวา่ มีเฉพาะในส่วนของอาสาสมคัรเท่านั้น ยงัขาดบุคลากรในส่วนของพนกังานประจ า เน่ืองจากขอ้จ ากดัในดา้น
งบประมาณท่ียงัมีอยา่งจ ากดั อาจท าใหเ้กิดความไม่ต่อเน่ืองในการท างานไดใ้นอนาคต 
  3. การบริหารงานดา้นการเงิน แมว้า่เงินทุนจะมีส่วนส าคญัในการด าเนินงานทีวีชุมชน แต่ทั้งน้ีการแสวงหา
รายไดข้องทีวชุีมชน จะแตกต่างไปจากสถานีโทรทศัน์ประเภทอ่ืนๆ เพราะการหารายไดข้องทีวชุีมชนนั้น สามารถท า
ไดแ้ค่เพียงพอต่อการใชจ่้ายภายในสถานี ไม่ไดมุ่้งแสวงผลก าไร ท าใหมี้การก าหนดใหที้วีชุมชนนั้นสามารถหารายได้
จาก 2 ทาง คือการรับเงินบริจาคหรือเงินสนบัสนุนจากชุมชน และการน าเสนอโครงการเพื่อของบประมาณจากองคก์ร
สาธารณประโยชน์ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ กาญจนา แกว้เทพ (2549) ท่ีไดก้ล่าวถึงท่ีมาของแหล่งเงินทุน ว่า
จะตอ้งมาจากการระดมทุนจากความร่วมมือของสมาชิกในชุมชน และการของบประมาณสนับสนุนจากหน่วยงาน
ต่างๆ  
 4. การบริหารงานดา้นอุปกรณ์ เน่ืองจากพะเยาทีวชุีมชนยงัอยูใ่นช่วงทดลองด าเนินการผลิตรายการ และยงั
ไม่มีส านักงานประจ า ท าให้อุปกรณ์เคร่ืองมือทั้งในส่วนของอุปกรณ์ส านักงานไปจนถึงอุปกรณ์ผลิตรายการ ยงัคง
ได้รับการสนับสนุนจากอาสาสมัครท่ีมาร่วมกันขับเคล่ือนในช่วงทดลองท างาน ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของ 
กาญจนา แกว้เทพ (2549) วา่การด าเนินการต่างๆ ของส่ือชุมชนนั้นจ าเป็นตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วม และการสนบัสนุน
จากชุมชน เช่น กลอ้งบันทึกภาพส าหรับถ่ายท ารายการ อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ในการตดัต่อก็ใชข้องกลุ่มนักศึกษา
อาสาสมคัรท่ีมาร่วมผลิตรายการ อุปกรณ์ส านกังานต่างๆ ก็ไดรั้บการสนบัสนุนจากบา้นของสมาชิกท่ีเป็นเจา้ภาพใน
การพบปะพูดคุยหรือรับผิดชอบในส่วนงานนั้นๆ ท่ีใชอุ้ปกรณ์ต่างๆ ของตนเองในการท างานให้กบัพะเยาทีวีชุมชน 
โดยไม่มีค่าตอบแทน 
 ปัจจยัเชิงแนวคิดและกระบวนการ 
 พะเยาทีวชุีมชนนบัเป็นสถานีโทรทศัน์ท่ีมีการก่อตั้งข้ึนมาเพ่ือเป็นสาธารณประโยชน์ของคนในระดบัชุมชน 
โดยมีหัวใจส าคญัคือการเป็นสถานีโทรทศัน์ ของชุมชน โดยชุมชน และเพ่ือชุมชน สอดคลอ้งกบัแนวคิดการส่ือสาร
แบบมีส่วนร่วม ท่ีตอ้งให้ความส าคญักบัแนวคิดและกระบวนการในการท างาน เพ่ือเป็นตวับ่งช้ีวา่เป็นขบัเคล่ือนทีวี
ชุมชนท่ีเกิดจากพลงัของชุมชนอยา่งแทจ้ริง  
 1. เป้าหมายของการส่ือสาร นบัเป็นปัจจยัส าคญัท่ีสร้างการให้เกิดการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในชุมชน 
ซ่ึงจากแนวคิดของ ภทัรา บุรารักษ ์(2556) ท่ีไดส้รุปคุณลกัษณะร่วมท่ีส าคญัของสถานีโทรทศัน์ทอ้งถ่ินทั้งในประเทศ
ไทย และต่างประเทศ พบวา่มีเป้าหมายร่วมท่ีส าคญัคือ การท างานเพื่อตอบสนองความตอ้งการของชุมชน เพื่อการ
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ขบัเคล่ือนและพฒันาชุมชน ซ่ึงคลา้ยคลึงกบัการท างานของพะเยาทีวชุีมชน ท่ีทุกคนมีเป้าหมายในการท างานเดียวกนั 
นั่นก็คือการมุ่งเน้นการพฒันาชุมชน แต่ยงัคงมีความแตกต่างกันในมุมมองความเป็นเจ้าของของสถานีโทรทัศน์
ทอ้งถ่ิน ท่ีอาจเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกเขา้มาพฒันาให้กบัชุมชน ในขณะท่ีพะเยาทีวีชุมชนเกิดจากกระบวนการ
ขบัเคล่ือนของภาคชุมชนดว้ยตวัชุมชนเอง  
 2. รูปแบบการส่ือสาร พะเยาทีวีชุมชนมีการส่ือสารแบบ 2 ทาง คือทั้งในส่วนของผูผ้ลิตรายการส่งสารไปยงั
ผูรั้บ และผูรั้บสารมีปฏิกิริยาตอบกลบัต่อสารนั้นๆ ทั้งน้ียงัมีการไหลของขอ้มูลอีกจากหลากหลายทิศทาง เน่ืองจาก
เป็นการท างานท่ีใกลชิ้ดชุมชน ท าให้สามารถรับเสนอแนะ ความคิดเห็น หรือมุมมองต่างๆ จากชุมชนไดต้ลอดเวลา 
สอดคลอ้งกบัแนวคิดการส่ือสารเพ่ือชุมชน ของกาญจนา แกว้เทพ (2549) ท่ีกล่าววา่ การส่ือสารเพ่ือชุมชนนั้น จะมีทิศ
ทางการไหลของขอ้มูลท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะในรูปแบบของการแลกเปล่ียนมุมมองความคิดเห็ นท่ีจะเกิดข้ึน
ตลอดเวลา ซ่ึงจะน าไปสู่การส่ือสารท่ีตอบสนองความตอ้งการของประชาชน อีกทั้งยงัสอดรับกบัแนวคิดของ ไพบูลย ์
วฒันศิริธรรม (อา้งถึงใน สุรสิทธ์ิ วทิยารัฐ, 2549) ไดใ้ห้ขอ้เสนอเร่ืองกระบวนทศัน์ใหม่ในการพฒันาชุมชน ท่ีกล่าว
วา่ เม่ือเกิดการบูรณาการจากหลายภาคส่วน เพ่ือขบัเคล่ือนไปสู่ความตอ้งการของชุมชนเป็นหลกั ก็จะน าไปสู่การ
พฒันาชุมชนไดอ้ย่างมีศกัยภาพ จากแนวคิดเหล่าน้ีเองสามารถตอบโจทยใ์นการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของ
พะเยาทีวชุีมชนท่ีท าใหเ้กิดความเขม้แขง็ในการท างาน และท าใหพ้ะเยาทีวชุีมชนอยูร่อดไดอ้ยา่งมัน่คง 
 3. บทบาทหนา้ท่ี จากการก าหนดบทบาทหน้าท่ีของพะเยาทีวีชุมชนท่ีให้ความส าคญักบัการเป็นศูนยก์ลาง
ในการขบัเคล่ือนชุมชนโดยการกระตุน้ใหภ้าคประชาชนในชุมชนมีความเขม้แขง็ในทุกมิติ ทั้งในมุมของการเป็นผูรั้บ
สารท่ีมีศักยภาพในการสะทอ้นมุมมองความตอ้งการของตนเองออกมา ไปจนถึงการถ่ายทอดเร่ืองราวต่างๆ  ของ
ชุมชนเพ่ือให้เกิดการตระหนกัถึงคุณค่าขององคค์วามรู้ และวฒันธรรมประเพณีของชุมชน สอดคลอ้งกบัแนวคิดการ
ส่ือสารแบบมีส่วนร่วม (กาญจนา แกว้เทพ, 2543) ท่ีมีเป้าหมายเพ่ือกระตุน้ให้ชุมชนเห็นคุณค่าของตนเอง น ามาสู่
ความมัน่ใจในการมีส่วนร่วม และความเช่ือมัน่ในการใชเ้ทคโนโลยีต่างๆ เขา้มาช่วยในการพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 
ซ่ึงจะน าไปสู่การพฒันาการทกัษะในดา้นการใช้เทคโนโลยีต่างๆ ซึงเม่ือภาคประชาชนในชุมชนมีทักษะ มีความ
เขม้แขง็ ก็จะเป็นกลไกในการขบัเคล่ือนเพ่ือการพฒันาชุมชนท่ีส าคญั  
 4. เน้ือหาการน าเสนอ พะเยาทีวชุีมชนไดมี้การก าหนดเน้ือหาในการผลิตและน าเสนอรายการต่างๆ ท่ีมีความ
หลากหลายทั้งประเภทรายการข่าว รายการสาระบนัเทิง ซ่ึงทุกรายการมีจุดร่วมของเน้ือหาในการน าเสนอท่ีส าคญั คือ 
มีลกัษณะเน้ือหาท่ีคนในชุมชนสามารถเขา้ใจไดง่้าย  เป็นเร่ืองราวท่ีใกลชิ้ดกบัคนในชุมชน มีความเก่ียวขอ้งกบัวิถี
ชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชน และมีความส าคญักับชุมชน สอดคลอ้งกับแนวคิดการส่ือสารชุมชน ท่ีมีการกล่าวถึง
คุณลกัษณะท่ีส าคญัของการส่ือสารชุมชน วา่จะตอ้งมีความเหมาะสมในการรับสารของกลุ่มเป้าหมาย โดยเนน้หนกัป่ี
เร่ืองเร่งด่วนหรือมีความส าคญักบัชีวิตประจ าวนัขอคนในสังคมนั้น ทั้งน้ีวิธีการส่ือสารจะตอ้งกระตุน้ให้ผูรั้บสารใน
ทอ้งถ่ินเกิดความสนใจและให้ความส าคญักบัเร่ืองดงักล่าว เพ่ือให้เกิดการมีส่วนในการรับรู้ปัญหาและน าไปสู่การ
แกปั้ญหาของชุมชน  
 5. การมีส่วนร่วมของชุมชน การด าเนินการของพะเยาทีวีชุมชน มีการเปิดให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในทุก
กระบวนการ ตั้งแต่ในการก าหนดนโยบายในการด าเนินการของสถานีท่ีมีการคดัเลือกตวัแทนจากสภาผูช้ม รวมถึง
คณะกรรมการต่างๆ ก็มาจากภาคประชาชนในชุมชน ในขณะท่ีกระบวนการผลิตรายการก็ใชอ้าสาสมคัรจากคนใน
ชุมชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการผลิตรายการน าเสนอเร่ืองราวของทอ้งถ่ินตวัเอง จนสุดทา้ยในฐานะผูรั้บสารก็มีส่วน
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ร่วมทั้งในส่วนของการเปิดรับข่าวสารจากส่ือของตวัเองแลว้ ยงัมีส่วนร่วมในการเสนอแนะมุมมองความคิดเห็นกลบั
ไปสู่ผูผ้ลิตรายการน าเสนอในโอกาสต่อไป จากกลไกน้ีเองสะทอ้นให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมระหวา่งชุมชนกบัพะเยา
ทีวชุีมชนท่ีเกิดข้ึนในทุกกระบวนการ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมท่ีมีการแบ่งระดบัการมีส่วน
ร่วมของชุมชนไว ้โดยให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมในทุกระดบัโดยเฉพาะในส่วนของการก าหนดนโยบาย ท่ีจะ
สะทอ้นความเป็นส่ือชุมชนตามหลกัการด าเนินการท่ีเป็น ของชุมชน โดยชุมชน และเพ่ือชุมชนไดอ้ยา่ง 
 ปัจจยัการสนบัสนุนจากชุมชนของพะเยาทีวชุีมชน 
 จากการศึกษากระบวนการขบัเคล่ือนพะเยาทีวีชุมชนให้ก่อร่างและสามารถด าเนินการมาได ้เกิดจากปัจจยั
การสนับสนุนจากชุมชนเป็นหลกั ซ่ึงไดรั้บความร่วมมือและไดรั้บการสนับสนุนในหลากหลายมิติ ทั้ งในส่วนของ
การเป็นผูรั้บสารท่ีกระตือรือร้น และให้มุมมองเสนอแนะการท างานของทีวีชุมชน รวมไปถึงส่วนหน่ึงยงัสนบัสนุน
โดยการเข้ามาเป็นอาสาสมคัรในการท างานเพื่อให้ทีวีชุมชนสามารถขับเคล่ือนไปได้ และในอนาคตอาจมีการ
สนบัสนุนในเชิงการเงินเพ่ือคอยหล่อเล้ียงให้ทีวีชุมชนสามารถอยูร่อด ทั้งน้ีความสนบัสนุนดงักล่าวเกิดจากการเห็น
ประโยชน์ร่วมกันของการมีอยู่ซ่ึงทีวีชุมชน ของชุมชนนั้นๆ ท าให้ทุกภาคส่วนพร้อมท่ีจะให้การสนับสนุนตาม
ศกัยภาพและบริบทท่ีสามารถให้การสนับสนุนได ้สอดคลอ้งกบัแนวคิดการส่ือสารชุมชน ของกาญจนา แกว้เทพ 
(2549) ท่ีกล่าววา่ การสนบัสนุนจะเกิดข้ึนเม่ือประชาชนเห็นความจ าเป็นของการส่ือสารของตน ซ่ึงการจะเกิดข้ึนได้
ยอ่มเกิดจากทศันคติและความเขา้ใจในหลกัการส่ือสารเพ่ือการพฒันาแนวใหม่ ท่ีจะตอ้งมีความเขา้ใจวา่การพฒันานั้น
ไม่ไดตี้ความในเชิงเศรษฐกิจแต่โยงถึงมิติในเชิงความเขม้แข็งของชุมชน ท่ีจะตอ้งเกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนในชุมชนเพ่ือให้ชุมชนมีความเขม้แข็งไปพร้อมๆ กนั ภายใตก้ารสนับสนุนจากองค์กรในทอ้งถ่ินท่ีมีศกัยภาพ 
ผา่นองคค์วามรู้และเทคโนโลยตี่างๆ เพ่ือใหก้ารส่ือสารนั้นมีประสิทธิภาพและสามารด าเนินการไปไดอ้ยา่งต่อเน่ือง  
 ซ่ึงยงัตรงกับการศึกษาของ ภทัรา บุรารักษ์ (2556) ท่ีได้สรุปคุณลกัษณะร่วมท่ีส าคญัในการด าเนินการ
โทรทศัน์ส่วนทอ้งถ่ินทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ โดยหน่ึงในคุณลกัษณะร่วมท่ีส าคญั นัน่ก็คือ การมีส่วนร่วม
ของคนในชุมชน เพราะนบัเป็นหัวใจส าคญัในการด าเนินงาน โดยยกกรณีศึกษาจากสถานีโทรทศัน์แห่งประเทศไทย 
(ภาคเหนือ) ท่ีแมจ้ะเป็นส่ือของรัฐและด าเนินการเพ่ือรัฐเป็นหลกั แต่ยงัมีความพยายามในการเปิดโอกาสให้คนใน
ทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วม เพ่ือใหไ้ดรั้บการตอบรับจากทอ้งถ่ินและสามารถอยูร่อดได ้
 ปัจจยัสนบัสนุนจากเครือข่ายในการขบัเคล่ือนพะเยาทีวชุีมชน 
 การขบัเคล่ือนพะเยาทีวีชุมชนนั้นเกิดจากการเคล่ือนไหวของเครือข่ายภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีจังหวดั
พะเยา ท่ีมีการท างานร่วมกบัเครือข่ายภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ในขณะเดียวกนัส่วนหน่ึงก็มีเครือข่ายจากสภา
ผูช้มผูฟั้งไทยพีบีเอส ท าใหเ้กิดการร่วมมือของเครือข่ายในการแลกเปล่ียนเน้ือหา และองคค์วามรู้ของการท าทีวชุีมชน
ระหวา่งพะเยาทีวีชุมชน กบัทีวชุีมชนในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ อีกทั้งยงัไดรั้บการสนบัสนุนในเชิงขอ้มูล และเน้ือหาจากเครือข่าย
ความร่วมมือภาคประชาสังคมอ่ืนๆ  ท่ีมีความร่วมมือกันมาแต่เดิม ท าให้พะเยาทีวีชุมชนสามารถขบัเคล่ือนมาได ้
โดยเฉพาะในระยะแรกเร่ิม ท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากสถานีโทรทศัน์สาธารณะระดบัชาติ ซ่ึงก็คือ ไทยพีบีเอส ในการ
ใหค้  าแนะน า องคค์วามรู้ในการผลิตรายการ ไปจนถึงใหก้ารสนบัสนุนพ้ืนท่ีในการน าเสนอขอ้มูลผา่นส่ือ ท าใหพ้ะเยา
ทีวีชุมชนเป็นท่ีรู้จกั และมีแนวทางในการท างานท่ีมีความเขม้แข็งและสามารถอยูร่อดไดใ้นอนาคต สอดคลอ้งกบั
แนวคิดเร่ืองปัจจยัภายนอกท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการวิทยชุุมชน ของ กาญจนา แกว้เทพ (2549) ท่ีไดร้ะบุถึงปัจจยั
ความร่วมมือระหวา่งสถานีวทิยชุุมชนในพ้ืนท่ีต่างๆ ท่ีรวมตวัเป็นเครือข่าย เพ่ือสนบัสนุนการท างานซ่ึงกนัและกนั ใน
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เชิงเน้ือหาการน าเสนออกอากาศและการแลกเปล่ียนองคค์วามรู้ท่ีใชใ้นการด าเนินการไปจนถึงการบริหารจดัการ และ
อีกหน่ึงปัจจยัท่ีส าคญั คือ เครือข่ายความร่วมมือ ท่ีเป็นทุนทางสงัคม โดยเฉพาะในช่วงแรกของการด าเนินการท่ีชุมชน
อาจไม่มีวตัถุดิบดา้นต่างๆ มากพอ อาจรับการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกในลกัษณะความร่วมมือระหว่าง
ชุมชน และหน่วยงานอ่ืนๆ เพ่ือเป็นการน าองคก์รท่ีมีความน่าเช่ือถือมาเป็นจุดเร่ิมตน้ในการสร้างวทิยชุุมชนและสร้าง
พ้ืนท่ีสาธารณะของชุมชนบนวทิยชุุมชน 
 ปัจจยัสนบัสนุนจากองคก์รภายนอกต่อการขบัเคล่ือนพะเยาทีวชุีมชน 
 แมว้า่การสนบัสนุนจากองคก์รภายนอกจะไม่มีผลต่อการเกิดข้ึนของทีวชุีมชนโดยตรง แต่กลบัมีผลต่อความ
อยูร่อดของทีวชุีมชนอยา่งเห็นไดช้ดั โดยเฉพาะในส่วนขององคก์รก ากบัดูแล ซ่ึงนบัเป็นองคก์รภาครัฐท่ีมีบทบาทใน
การก าหนดทิศทาง และความเป็นไปของทีวีชุมชน รวมไปถึงการออกกฎหมายรองรับการด าเนินการทีวีชุมชนให้
ถูกตอ้งตามกฎหมาย มิฉะนั้นการด าเนินการของทีวีชุมชนภาคประชาชนท่ีก าลงัขบัเคล่ือนกนัอยู่ ก็จะมีสถานภาพ
กลายเป็นทีวชุีมชนเถ่ือน นอกจากน้ีการออกกฎระเบียบขอ้บงัคบัตา่งๆ โดยเฉพาะในส่วนของขอ้ก าหนดการหารายได้
ของทีวีชุมชน หรือแมแ้ต่เงินสนบัสนุนท่ีจะองคก์รก ากบัดูแลมีนโยบายจะสนบัสนุนในส่วนน้ี เหล่าน้ีลว้นเป็นปัจจยั
ส าคญัต่อการอยูร่อดของทีวชุีมชนทั้งส้ิน สอดคลอ้งกบัหลกัคิด Alternative Paradigm ของแนวคิดการส่ือสารเพื่อการ
พฒันา ท่ี Berrigan F.J. (อา้งถึงใน กาญจนา แก้วเทพ, 2543) ท่ีกล่าวว่า การพฒันาของประเทศโลกท่ีสามยงัอยู่ใน
รูปแบบของการวางแผนจากส่วนกลาง ซ่ึงบางคร้ังอาจท าได้ล่าช้า หรือพฒันานั้นไม่ตรงตามความตอ้งการของ
ประชาชน ดงันั้นอาจมีการหาจุดร่วมในการพฒันาไปพร้อมกนัจากชุมชน และองคก์รส่วนกลาง เพ่ือให้เกิดการคาน
อ านาจระหว่างส่วนบนและส่วนล่าง ในการก าหนดทิศทางในการพฒันาชุมชนท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ชุมชนและสอดรับกบันโยบายเป้าหมายของการพฒันานั้นๆ จากส่วนกลาง ท่ีจะตอ้งมีการปรับเปล่ียนจากทั้งสองฝ่าย
เพ่ือใหเ้กิดการพฒันาไปพร้อมกนั 
 4.2 ขอ้เสนอแนะต่อการบริหารจดัการทีวชุีมชน 

การด าเนินการขบัเคล่ือนพะเยาทีวชุีมชน นบัเป็นการขบัเคล่ือนทีวชุีมชนภาคประชาชนท่ีมีการถอดแบบการ
บริหารจดัการมาจากสถานีโทรทศัน์สาธารณะระดบัชาติหรือไทยพีบีเอส ซ่ึงจากการทดลองด าเนินการยงัพบขอ้จ ากดั
หลายประการ โดยเฉพาะในส่วนของช่องทางออกอากาศท่ียงัคงรอความชดัเจนจากองคก์รก ากบัดูแลในการจดัสรร
คล่ืนความถ่ี ท่ีท าให้การเขา้ถึงเน้ือหารายการท่ีผลิตโดยพะเยาทีวีชุมชนนั้นยงัสามารถท าไดอ้ยา่งจ ากดั ผูศึ้กษาจึงได้
รวบรวมขอ้เสนอแนะจากตวัแทนผูช้ม เครือข่าย และนกัวิชาการ มาวิเคราะห์เพ่ือเป็นแนวทางด าเนินการทีวชุีมชนใน
อนาคต ซ่ึงสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ส่วนดงัน้ี 
 1. ขอ้เสนอแนะในดา้นการจดัการ 
 การจดัการดา้นบุคลากร จากการเก็บขอ้มูลในสนามวจิยั พบวา่ ความเขา้ใจในเร่ืองทีวีชุมชนของประชาชน
ส่วนใหญ่ในพ้ืนท่ี ยงัอยูใ่นวงจ ากดั ส่วนประชาชนทัว่ไป ท่ีมีความรู้และความเขา้ใจเก่ียวกบัการเกิดข้ึนของทีวชุีมชน 
ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนในพ้ืนท่ี อ าเภอเมืองพะเยา อ าเภอจุน และอ าเภอดอกค าใต ้ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีหลกัในการรวมกลุ่มกนั
ของคณะกรรมการก่อตั้ง ในขณะท่ีอ าเภออ่ืนๆ ไดมี้การพดูคุยหารือผ่านตวัแทนในแต่ละอ าเภอ แต่การกระจายขอ้มูล
ยงัสามารถท าไดอ้ยา่งจ ากดั ท าใหก้ารคดัเลือกตวัแทนคณะกรรมการ อาสาสมคัร หรือแมแ้ต่ตวัแทนสภาผูช้ม ท่ีเขา้มา
เป็นบุคลากรของพะเยาทีวชุีมชน อาจไม่ไดเ้ป็นตวัแทนท่ีสะทอ้นความเป็นตวัแทนของคนทั้งจงัหวดัพะเยา 
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 ดา้นตวัแทนผูช้มในพ้ืนท่ีวิจยั มองวา่ น่าจะมีการสร้างความรู้ ความเขา้ใจให้กบักลุ่มตวัแทนประชาชนท่ี
หลากหลาย เพ่ือใหไ้ดต้วัแทนท่ีมีความหลากหลายเขา้มาร่วมในการด าเนินการของพะเยาทีวชุีมชน หรืออยา่งนอ้ยก็จะ
ไดช่้วยในการเสนอแนะประเด็น หรือขอ้มูลให้กบัผูผ้ลิตรายการ ไดน้ าไปต่อยอดในการท างาน รวมถึงช่วยติดตาม
และร่วมผลกัดนัใหเ้กิดทีวชุีมชนท่ีเป็นประโยชน์กบัชุมชนเอง (จิดาภา ปราสาททอง, สมัภาษณ์, 14 พฤษภาคม 2558) 
 การจดัการดา้นการเงิน จากการศึกษาพบวา่ ภาคประชาชนและภาคธุรกิจ พร้อมท่ีจะให้การสนบัสนุนหากมี
การเปิดรับบริจาค ทั้งน้ีทีวชุีมชนเอง ตอ้งท าให้คนในชุมชนมองเห็นประโยชน์ของการเกิดข้ึนของทีวีชุมชนในชุมชน
ของตนเอง หรือแมแ้ต่ภาคธุรกิจเอง ก็พร้อมท่ีจะให้การสนับสนุนในส่วนของการว่าจา้งในการผลิตรายการ หรือ
น าเสนอกิจกรรมท่ีทางภาคเอกชนจดัข้ึนและเป็นประโยชน์กบัชุมชน เพ่ือให้เกิดรายไดใ้นการน าไปบริหารจดัการ 
ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขในการน าเสนอของทีวชุีมชน 
 ในส่วนของการหารายได้ของทีวีชุมชนในมุมมองของนักวิชาการ ให้ขอ้เสนอว่า อาจศึกษาแนวทางการ
ด าเนินการจากต่างประเทศท่ีมีความหลากหลาย ทั้งแนวทางการจดัตั้งกองทุนเพ่ือใหง้บประมาณสนบัสนุน หรือแมแ้ต่
การเปิดโอกาสใหที้วชุีมชนสามารถหารายได ้แต่ใหอ้ยูใ่นกรอบท่ีจ ากดั โดยไม่ขดักบัเง่ือนไขหรือแนวทางในการเป็น
ส่ือชุมชน ทั้ งน้ีการแนวทางการพิจารณาอาจตอ้งมองจากสภาพความเป็นจริง และขอ้จ ากดัของภาครัฐในการให้
งบประมาณสนบัสนุน เพ่ือให้ทีวชุีมชนสามารถอยูร่อดไดท่้ามกลางสภาวะปัจจุบนั (สิขเรศ ศิรากานต,์ สัมภาษณ์, 23 
เมษายน 2558) 
 การจดัการดา้นอุปกรณ์ ปัจจุบนัพบวา่อุปกรณ์เคร่ืองใชท้ั้ งหมดท่ีน ามาใชใ้นการด าเนินการของพะเยาทีวี
ชุมชน ตั้งแต่อุปกรณ์ส านกังาน อุปกรณ์ผลิตรายการ ไปจนถึงอุปกรณ์ออกอากาศ ใชล้กัษณะของการขอความร่วมมือ
จากเครือข่าย หรือกลุ่มคนท่ีเขา้มาท าหนา้ท่ีในส่วนงานนั้นซ่ึงอาจเกิดปัญหา และความไม่ต่อเน่ืองในการท างานระยะ
ยาว แต่หากพะเยาทีวีชุมชนท าการจัดซ้ืออุปกรณ์ทั้ งหมดเพ่ือให้ครอบคลุมการด าเนินงานต่างๆ จะสร้างรายจ่าย
จ านวนไม่นอ้ยและไม่สอดคลอ้งกบัรายรับท่ีสามารถหาไดอ้ยา่งจ ากดั และอาจท าให้พะเยาทีวีประสบปัญหาทางดา้น
การเงินไดใ้นอนาคต 
 โดยเร่ืองน้ีนกัวชิาการไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะวา่น่าจะมีการประสานความร่วมมือในการใชง้านอุปกรณ์บางส่วน
ท่ีมีราคาสูงกับองค์กรในชุมชน เช่น การใช้สตูดิโอในการผลิตรายการจากมหาวิทยาลยัพะเยา หรือแมแ้ต่การใช้
สตูดิโอและเคร่ืองส่งออกอากาศผ่านระบบของภาครัฐท่ีมีการวางโครงสร้างพ้ืนฐานไวใ้นอดีตไม่วา่จะเป็นของ กรม
ประชาสมัพนัธ์, ไทยพีบีเอส และ อสมท. ซ่ึงเหล่าน้ีลว้นเป็นองคก์รท่ีมีการท างานโดยใชจ่้ายเก่ียวขอ้งกบัการเงินการ
คลงัของภาครัฐทั้งส้ิน ซ่ึงหากใชรู้ปแบบการขอความร่วมมือหรือแมแ้ต่การขอเช่าในราคาท่ีช่วยแบ่งเบาภาระของ
ชุมชน ก็จะสามารถลดรายจ่ายของทีวีชุมชนในส่วนน้ีได ้ซ่ึงหากมองยอ้นกลบัไป รายจ่ายของทีวีชุมชนส่วนหน่ึงก็
อาจจะมาจากเงินสนับสนุนจากภาครัฐเอง ซ่ึงหากลดค่าใชจ่้ายส่วนน้ี ก็อาจจะช่วยลดค่าใชจ่้ายภาครัฐในการให้เงิน
สนับสนุนการด าเนินการของทีวีชุมชน หรืออย่างน้อยก็สามารถน าเงินนั้นไปบริหารจดัการในดา้นอ่ืน เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์กบัชุมชนไดอ้ยา่งคุม้ค่า (สิขเรศ ศิรากานต,์ สมัภาษณ์, 23 เมษายน 2558) 
 2. ขอ้เสนอแนะในดา้นแนวคิดและกระบวนการ 
 เป้าหมายของการส่ือสาร จากการศึกษาพบว่าเป้าหมายของการขบัเคล่ือนพะเยาทีวีชุมชน มีการมุ่งเน้นให้
ความส าคญัไปท่ีการพฒันาชุมชนและประชาชนทั้งในส่วนของผูช้มท่ีเป็นผูรั้บสารหรือแมแ้ต่อาสาสมคัรท่ีเขา้มาร่วม
ผลิตรายการ ก็จะไดรั้บการพฒันาทกัษะองคค์วามรู้ในเวลาเดียวกนั ซ่ึงเป้าหมายดงักล่าวก็สอดคลอ้งกบัมุมมองของ
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ชุมชนท่ีมองวา่ ทีวีชุมชนสามารถด าเนินการไดป้ระสบความส าเร็จ ก็จะน าไปสู่เป้าหมายในการพฒันาชุมชนท่ีเกิด
ประโยชน์กบัชุมชนในอนาคต  
 รูปแบบการส่ือสาร จากการศึกษารูปแบบการส่ือสารของพะเยาทีวีชุมชนกบัมุมมองของผูรั้บสาร ได้ให้
ขอ้เสนอวา่ การจดัเวทีหรือการพดูคุยระหวา่งผูผ้ลิตรายการและชุมชนอาจมีขอ้จ ากดัหลายดา้นท่ีอาจท าใหไ้ดข้อ้มูลใน
การน าไปต่อยอดประเด็นเพ่ือน าเสนอผา่นรายการไดไ้ม่ครบถว้น เน่ืองจากการรับฟังอาจเป็นกลุ่มเป้าหมายเดิมๆ หรือ
พ้ืนท่ีเดิมๆ เน่ืองจากหากพดูถึงความเป็นทีวชุีมชนท่ีระบุพ้ืนท่ีชดัเจนอยา่งเช่นทีวชุีมชนของจงัหวดัพะเยา การท่ีจะลง
พ้ืนท่ีไปพดูคุยกบัคนทุกกลุ่ม หรือทุกพ้ืนท่ีในจงัหวดั ท่ีมีความหลากหลายอาจท าไดจ้ ากดั ซ่ึงหากสามารถเขา้ถึงกลุ่ม
คนต่างๆ ในชุมชนไดอ้ยา่งหลากหลาย การน าเสนอรายการต่างๆ ก็น่าจะสะทอ้นความหลากหลายของชุมชนไดอ้ยา่ง
น่าสนใจ (จิดาภา ปราสาททอง, สมัภาษณ์, 14 พฤษภาคม 2558) 
 บทบาทหนา้ท่ี จากบทบาทหนา้ท่ีท่ีพะเยาทีวีชุมชนไดก้ าหนดไวใ้ห้เป็นพ้ืนท่ีการส่ือสารของชุมชน ท่ีเน้น
ความส าคญักบัการเป็นพ้ืนท่ีสาธารณะให้กบัคนในชุมชนในการน าเสนอประเด็นท่ีเป็นความตอ้งการของชุมชน ท่ี
น าไปสู่การพฒันา การแกปั้ญหาต่างๆ ของชุมชน ไปจนถึงการใหค้วามบนัเทิง และการน าเสนอองคค์วามรู้ของชุมชน
ในขณะท่ีมุมมองของผูช้มนั้นมองวา่บทบาทหน้าท่ีท่ีส าคญัท่ีสุดของทีวีชุมชน นัน่ก็คือการเป็นปากเสียงของคนใน
ชุมชนเพ่ือน าเสนอเร่ืองราวต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนในทุกมิติ นอกจากน้ียงัจ าเป็นท่ีจะต้องน าเสนอเร่ืองราว
หลากหลายแง่มุมท่ีเกิดข้ึนในชุมชนท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อคนในชุมชนเอง และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการรับชมของ
กลุ่มผูรั้บสาร หรือผูช้มในชุมชน (อุไรพร พรหมประเสริฐ, สมัภาษณ์, 14 พฤษภาคม 2558) 
 เน้ือหาการน าเสนอ จากเน้ือหารายการท่ีน าเสนอในปัจจุบนัจะเห็นไดว้า่ ส่วนใหญ่ยงัคงเป็นการน าเสนอองค์
ความรู้ กิจกรรม ความเคล่ือนไหวและประเพณี ศิลปวฒันธรรมของชุมชน ในขณะท่ีเน้ือหาประเภทข่าวสารยงัไม่โดด
เด่นชัดเจน มีเพียงการสอดแทรกข้อมูลข่าวสารท่ีเกิดข้ึนในชุมชนผ่านเน้ือหารายการอ่ืนๆ เท่านั้ น  แต่ส่ิงท่ีภาค
ประชาชนตั้งความหวงัไวสู้งสุดกบัการท างานของทีวีชุมชน นัน่ก็คือการน าเสนอกลไกการท างานขององค์กรต่างๆ 
ในทอ้งถ่ิน ของทีวทีอ้งถ่ินท่ีมีความใกลชิ้ดกบัชุมชน สามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารต่างๆ ไดง่้าย ในขณะท่ีมีการคอยเฝ้า
ระวงัตรวจสอบจากกลุ่มผูช้ม ซ่ึงเป็นประชาชนในชุมชนดว้ยกนัเอง ก็จะท าให้การน าเสนอเน้ือหาต่างๆ นั้น เป็น
ขอ้มูลเชิงลึก มีความถูกตอ้ง เป็นประโยชน์ต่อชุมชน (วรีะพงษ ์กงัวานนวกลุ, สมัภาษณ์, 15 พฤษภาคม 2558) 
 การมีส่วนร่วม แมว้่าปัจจุบัน การด าเนินการของพะเยาทีวีชุมชน จะเปิดให้มีกลไกการมีส่วนร่วมในทุก
ระดบั ตั้งแต่ระดบัของผูช้ม ผูผ้ลิตรายการ จนถึงระดบัก าหนดทิศทางและนโยบายของทีวชุีมชน แต่ดว้ยขอ้จ ากดัของ
ช่องทางการน าเสนอหรือการกระจายของขอ้มูลข่าวสารท่ียงัจ ากดั ท าใหป้ระชาชนส่วนใหญ่ในจงัหวดัพะเยา ยงัมีการ
รับรู้ต่อการด าเนินการของพะเยาทีวีชุมชนในกลุ่มจ ากัด ในขณะท่ีการศึกษาจากผูช้มทั่วไปในจังหวดัพะเยา ให้
ขอ้เสนอวา่ อยากเห็นการท างานของทีวีชุมชนท่ีชุมชนมีส่วนร่วมในทุกระดบั ตั้งแต่ผูช้ม ผูผ้ลิต ไปจนถึงขั้นบริหาร
และก าหนดนโยบาย ทั้ งน้ีการเขา้มาของค าว่าตวัแทนภาคประชาชนนั้นจะตอ้งหากลไกท่ีให้เป็นตวัแทนจากภาค
ประชาชนส่วนใหญ่ในชุมชนจริงๆ ท่ีไม่ไดเ้ป็นตวัแทนหรือกลุ่มคนเดิม ๆ ท่ีเป็นตวัแทนในทุกกิจกรรมของชุมชน 
เพ่ือให้เกิดความหลากหลายในการสะทอ้นมุมมองหรือเสนอแนวความคิดในการผลิตรายการของพะเยาทีวีชุมชนใน
อนาคต (จิดาภา ปราสาททอง, สมัภาษณ์, 14 พฤษภาคม 2558) 

โดยขณะท่ีนกัวิชาการภายนอกให้มุมมองวา่ ชุมชนเองควรให้ความส าคญั โดยเฉพาะในการก าหนดกลไก
ต่างๆ ในการท างาน เพ่ือให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างแท้จริง เพราะอาจหมายถึงความน่าเช่ือถือ 
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ความหวงั ของประชาชนในการมีปากเสียงเพ่ือสะทอ้นมุมมองความเป็นชุมชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง อนัจะหมายถึงความอยู่
รอดของทีวีชุมชนท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ท่ามกลางการเปล่ียนแปลงโฉมหนา้ของส่ือโทรทศัน์ในประเทศไทย (สิขเรศ 
ศิรากานต,์ สมัภาษณ์, 23 เมษายน 2558) 

4.3 ความเป็นไปไดใ้นการบริหารจดัการทีวชุีมชนในอนาคต 
 จากการศึกษาแนวทางการด าเนินงานของพะเยาทีวีชุมชน ซ่ึงนับเป็นรูปแบบการด าเนินการท่ีมีความ
แตกต่างจากสถานีโทรทศัน์ทัว่ไป โดยเฉพาะการให้ความส าคญักบัคนในชุมชน ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการ ไปจนถึงเป้าหมายการด าเนินงานต่างๆ ท่ีมุ่งเนน้ไปท่ีประโยชน์ของชุมชนเป็นหลกั ซ่ึงสวนทางกบัการท างาน
ของสถานีโทรทัศน์ส่วนใหญ่ ท่ีเป็นไปเพ่ือตอบสนองต่อภาคธุรกิจ เพ่ือให้มีงบประมาณเขา้มาบริหารจัดการให้
สถานีโทรทัศน์อยู่รอด จากการศึกษาคร้ังน้ีสามารถมองเห็นถึงความเป็นไปได้ในการบริหารจดัการทีวีชุมชนให้
เกิดข้ึนและอยูร่อดไดใ้นอนาคต โดยมีประเด็นท่ีควรใหค้วามส าคญั ดงัน้ี 
 จุดแข็ง พะเยาทีวีชุมชนมีจุดเด่นในการบริหารจัดการท่ีเป็นหัวใจส าคัญคือ การมีบุคลากรท่ีเข้ามาขับ
เคล่ือนท่ีมีศกัยภาพและความเขา้ใจในแนวทางการด าเนินงานของทีวีชุมชน ทั้งในส่วนของคณะกรรมการก่อตั้ง ส่วน
หน่ึงก็ไดผู้มี้ประสบการณ์ในแวดวงวชิาชีพมาร่วมช้ีแนะใหค้  าแนะน าเครือขา่ยภาคประชาสงัคมท่ีมีความมุ่งมัน่ในการ
เคล่ือนไหวเพ่ือพฒันาชุมชน ให้เขา้ใจในบทบาทการส่ือสารของชุมชนมากข้ึน ในขณะเดียวกนัมีสถาบนัการศึกษาท่ี
ให้การสนบัสนุน รวมถึงมีนกัศึกษาอาสาสมัครจากมหาวิทยาลยัพะเยาเป็นก าลงัส าคญัในการผลิตรายการ ท าให้เกิด
การท างานร่วมกนัระหวา่งคนท่ีมีความแตกต่างกนัในเชิงมุมมอง วิธีคิด ทกัษะวิชาชีพ โดยมีจุดร่วมคือการตอ้งการ
พฒันาชุมชนของตนเอง  
 นอกจากน้ีดว้ยสภาพเศรษฐกิจและสังคมของจงัหวดัพะเยา ท่ีเป็นเมืองทางผา่น ท าใหค้นในพ้ืนท่ีตอ้งการให้
เกิดช่องทางการส่ือสารของชุมชนในการกระตุน้ให้คนภายนอก เล็งเห็นความส าคญัและความน่าสนใจของจงัหวดั 
โดยคาดหวงัวา่จะท าให้ภาคการท่องเท่ียว รวมไปถึงเศรษฐกิจโดยรวมของจงัหวดัเติบโตข้ึน รวมไปถึงเครือข่ายภาค
ประชาสงัคมเดิม ก็ตอ้งการช่องทางการส่ือสารของกลุ่ม เพ่ือเคล่ือนไหวประเด็นทางสงัคมในการแกปั้ญหาและพฒันา
ชุมชน จากปัจจยัท่ีกล่าวมาน้ีเอง เป็นปัจจยักระตุน้ใหค้นในชุมชนใหค้วามสนใจ และเกิดการต่ืนตวัในการมีส่วนร่วม
เพ่ือการขบัเคล่ือนพะเยาทีวชุีมชนใหเ้ป็นพ้ืนท่ีการส่ือสารสาธารณะของชุมชน 
 โอกาส จากจุดแข็งของพะเยาทีวชุีมชนท่ีกล่าวมาน ามาสู่โอกาสในหลายดา้นทั้งการมีพ้ืนท่ีในการปฏิบติังาน
จริงของกลุ่มนกัศึกษา ท าใหเ้กิดความสนใจในการเขา้มาท างานร่วมกบัทีวชุีมชน และเป็นกลุ่มท่ีเสริมแนวคิดของคน
รุ่นใหม่ใหก้บักลุ่มคนท างานเครือข่ายภาคประชาสงัคมเดิม ในขณะเดียวกนัก็มีกลไกท่ีเปิดกวา้งใหก้บัคนในชุมชนท่ีมี
ความสนใจทีวชุีมชน เขา้มาร่วมคิดร่วมผลิตส่ือส าหรับชุมชนของตนเอง เม่ือมีกลุ่มคนท่ีมีความหลากหลายมากข้ึน ก็
เป็นกลไกในการป้องกนัการแทรกแซงจากภาคธุรกิจและการเมือง อีกทั้งการส่ือสารท่ีมีความใกลชิ้ดกบัคนในชุมชน
ยงัเป็นโอกาสส าคญัท่ีท าใหค้นในชุมชนต่ืนตวั และมีความตอ้งการเปิดรับเน้ือหารายการจากทีวชุีมชน รวมถึงพร้อมท่ี
จะเขา้มามีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนทีวีชุมชน น ามาสู่ความเขม้แข็งในการท างาน และยกระดับพฒันาชุมชนใน
อนาคต 
 จุดอ่อน เน่ืองจากคนท่ีเป็นกลไกส าคญัในการขบัเคล่ือนพะเยาทีวีชุมชน ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนวยัเกษียณ ท่ี
หนัมาใชเ้วลาวา่งท างานเพ่ือสงัคม ท าใหใ้นอนาคตหากยงัไม่มีการสรรหาคนรุ่นต่อไปเขา้มาเตรียมความพร้อม เรียนรู้
แนวคิด วิธีการท างานของทีวีชุมชน อาจท าให้การท างานของทีวีชุมชนท่ีโดดเด่นในปัจจุบนัขาดความต่อเน่ือง ส่วน
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อีกหน่ึงก าลงัส าคญัของพะเยาทีวีชุมชนอยา่งนกัศึกษาท่ีเป็นคนรุ่นใหม่ ท่ีปัจจุบนัยงัคงมีความสนใจและพร้อมท่ีจะ
อาสาสมคัรมาท างานเพ่ือสังคม แต่ในอนาคตเม่ือกลุ่มคนเหล่าน้ีจบการศึกษา จ าเป็นตอ้งมีภาระทางสังคม หรือ ไม่มี
แรงสนับสนุนจากทางครอบครัว อาจท าให้ความสนใจในการท างานเพ่ือสังคมของกลุ่มคนรุ่นใหม่เหล่าน้ีเกิดการ
เปล่ียนแปลง 
 ประกอบกบัทีวีชุมชน นบัเป็นเร่ืองใหม่ของประเทศไทย ท าให้องคก์รก ากบัดูแล ยงัไม่มีกรอบแนวทางการ
ก ากบัดูแล รวมถึงแนวทางการสนบัสนุนท่ีไม่มีความชดัเจน ทั้งในเชิงงบประมาณ รวมไปถึงการออกกฎหมายรับรอง
การขบัเคล่ือนของทีวีชุมชน ท าให้การหารายไดข้องทีวีชุมชนยงัไม่สามารถท าได ้แมปั้จจุบนัจะมีองคก์รสาธารณะ
ประโยชน์ให้ความสนใจในการสนับสนุน แต่เม่ือไม่สามารถก าหนดงบประมาณท่ีชดัเจนได ้ก็ท าให้ไม่สามารถวาง
แผนการใชจ่้ายงบประมาณได ้รวมไปถึงไม่มีงบประมาณส าหรับการจดัจา้งพนักงานประจ า ซ่ึงอาจส่งผลถึงความ
ต่อเน่ืองในการผลิตรายการของพะเยาทีวชุีมชน   
 นอกจากน้ีรูปแบบการส่ือสารท่ีเปิดให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน โดยเฉพาะในการก าหนด
ประเด็น อาจท าให้เกิดความล่าชา้ในการท างานหากจ าเป็นตอ้งมีการผลิตรายการเป็นประจ าอยา่งต่อเน่ือง รวมไปถึง
คณะกรรมการท่ีมาจากหลากหลายกลุ่ม แมจ้ะช่วยคานอ านาจในการตดัสินใจ แต่ก็อาจท าให้เกิดความไม่ชดัเจนใน
แนวทางการปฏิบติังาน รวมไปถึงขาดความเป็นเอกภาพในการตดัสินใจ และการเปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในทุกระดบั หากขาดการบริหารจดัการ หรือการประมวลความคิดแลว้สกดัออกมาเป็นความตอ้งการของชุมชนท่ี
ทุกภาคส่วนยอมรับ ก็อาจท าใหก้ารท างานซบัซอ้นและเกิดปัญหาไดใ้นอนาคต 
 ภยัคุกคาม เน่ืองจากพะเยาทีวีชุมชน ไม่มีพนักงานประจ า อาจท าให้การท างานขาดความต่อเน่ืองได้ใน
อนาคต ซ่ึงส่วนหน่ึงเน่ืองจากนโยบายภาครัฐท่ียงัไม่มีความชดัเจนในการสนบัสนุนงบประมาณ รวมไปถึงขอ้ก าหนด
ในเชิงการหารายได ้ท าให้ไม่สามารถวางแผนงบประมาณไดอ้ย่างชดัเจน อาจท าให้ไม่สามารถสรรหาบุคลากรท่ีมี
ศกัยภาพในการผลิตเน้ือหาบางส่วนท่ีตอ้งใชบุ้คลากรท่ีมีความเช่ียวชาญ เช่น รายการข่าว หรือการตีแผ่นโยบายการ
ท างานขององคก์รในทอ้งถ่ินเชิงลึก ท่ีก าหนดไวใ้นบทบาทหนา้ท่ี และเน้ือหารายการท่ีจะผลิตในอนาคต ซ่ึงหากไม่
สามารถด าเนินการไดต้ามเจตนารมณ์ รวมไปถึงไม่สามารถผลิตงานท่ีมีคุณภาพเพียงพอ ก็อาจท าให้กลุ่มคนท่ีเคยให้
ความสนใจและพร้อมท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมกบัทีวชุีมชน หมดความเช่ือมัน่ เลิกคาดหวงัต่อการท าหนา้ท่ีของทีวชุีมชน 
จนอาจท าใหเ้ลิกสนบัสนุนทีวชุีมชนในชุมชนของตนเอง และอาจท าใหที้วชุีมชนไม่สามารถอยูร่อดไดใ้นอนาคต 
 
5. ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาคร้ังน้ี มีขอ้เสนอแนะเพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการก่อตั้งและขบัเคล่ือนทีวชุีมชนในระบบดิจิตอล
ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ดงัน้ี 

 1. การก่อตั้งทีวีชุมชน ควรมีการจดัเวทีสาธารณะ เพ่ือสร้างการรับรู้ และท าความเขา้ใจให้กบัคนในพ้ืนท่ี 
เพ่ือเป็นการเปิดโอกาสใหก้ระบวนการก่อตั้ง ไดต้วัแทนจากหลายภาคส่วนในการมาขบัเคล่ือนทีวชุีมชน ท่ีครอบคลุม
ความตอ้งการท่ีหลากหลายของชุมชน 
 2. ทีวชุีมชนในแต่ละพ้ืนท่ี ควรมีการสร้างเครือข่ายการท างานร่วมกนัระหวา่งทีวีชุมชนกบัสถาบนัการศึกษา 
ท่ีมีหลกัสูตรดา้นนิเทศศาสตร์หรือวารสารศาสตร์ในชุมชน ซ่ึงจะเป็นส่วนสนับสนุนท่ีส าคญัในการท างานของทีวี
ชุมชนโดยเฉพาะในดา้นทกัษะวชิาชีพ รวมไปถึงอุปกรณ์เคร่ืองมือท่ีจ าเป็น 
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 3. องค์กรก ากบัดูแลควรมีแผนงานในการเกิดข้ึนของทีวีชุมชนท่ีชดัเจน โดยเฉพาะในขั้นตอนการเตรียม
ความพร้อมท่ีจะตอ้งท าความเขา้ใจให้สอดคลอ้งกบัแนวนโยบายท่ีจะออกมาในอนาคต รวมถึงมีแผนในการเตรียม
ความพร้อมดา้นทกัษะดา้นวชิาชีพในการท าทีวชุีมชนใหก้บัภาคประชาชนเพ่ือใหเ้กิดทีวชุีมชนท่ีมีคุณภาพ 
 4. องคก์รก ากบัดูแลควรมีขอ้ก าหนดการหารายไดข้องทีวชุีมชนท่ีมีความชดัเจน โดยเฉพาะในส่วนของการ
ป้องกนัการแทรกแซงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต รวมถึงจดัสรรงบประมาณในการสนบัสนุนทีวชุีมชนท่ีชดัเจน เพื่อให้
เกิดความสะดวกในการวางแผนการบริหารจดัการดา้นการเงินของทีวชุีมชน 
 
6. บทสรุป 
 จากการศึกษาเร่ือง “ปัจจัยท่ีมีผลต่อการเกิดข้ึนของทีวีชุมชนในระบบดิจิตอลทีวี : ศึกษากรณีพะเยาทีวี
ชุมชน” สามารถสรุปปัจจยัท่ีเป็นตน้ทุนส าคญัในการบริหารจดัการทีวีชุมชนให้เกิดข้ึนและอยู่รอดได ้พร้อมทั้ งมี
ความเป็นไปไดใ้นการน าไปประยกุตใ์ชบ้ริหารจดัการทีวชุีมชนท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ดงัน้ี 
 1. ดา้นบุคลากร เน่ืองจากพะเยาทีวชุีมชนมีบุคลากรท่ีมีความเขม้แขง็ ทั้งในส่วนของคณะกรรมการก่อตั้งท่ีมี
ความรู้ความเขา้ใจในวิชาชีพ รวมถึงนักศึกษาท่ีผ่านการเรียนรู้ดา้นการผลิตรายการ ท าให้การท างานของพะเยาทีวี
ชุมชนสามารถด าเนินไปได ้ส าหรับในพ้ืนท่ีอ่ืน อาจจ าเป็นตอ้งมีตวัแทนท่ีมีทกัษะดา้นวิชาชีพเป็นก าลงัส าคญัในการ
ขบัเคล่ือน และถ่ายทอดทกัษะดา้นวิชาชีพใหก้บักลุ่มคนท่ีมีความสนใจ เพ่ือใหมี้บุคลากรท่ีเขา้มาขบัเคล่ือนทีวชุีมชน
ต่อไป 
 2. ดา้นเครือข่าย นบัเป็นส่วนสนบัสนุนท่ีส าคญัให้ทีวชุีมชนสามารถอยูร่อดไดท้ั้งเครือข่ายภาคประชาสงัคม
ในพ้ืนท่ี ท่ีตอ้งการขบัเคล่ือนประเด็นทางสังคมของแต่ละกลุ่ม เครือข่ายดา้นสถาบนัการศึกษา ท่ีคอยสนบัสนุนดา้น
องค์ความรู้และทกัษะวิชาชีพ  รวมถึงเครือข่ายภายนอกพ้ืนท่ี ท่ีอาจมีการร่วมมือในการส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจ
ใหก้บักลุ่มผูท่ี้มีความสนใจดา้นทีวชุีมชน ในการเขา้ร่วมขบัเคล่ือนทีวชุีมชน รวมไปถึงการแลกเปล่ียนบุคลากรในการ
ท างาน หรือแลกเปล่ียนเน้ือหารายการ ซ่ึงสามารถช่วยลดขอ้จ ากดัดา้นบุคลากรในการท างานให้เกิดความต่อเน่ืองได้
ในอนาคต 
 3. รูปแบบการส่ือสารและการน าเสนอ ควรมีการเปิดโอกาสใหชุ้มชนเป็นผูเ้สนอแนวคิดและประเด็นควบคู่
ไปกบัการก าหนดประเด็นเน้ือหาจากผูผ้ลิตรายการ เพ่ือให้เกิดความคล่องตวัในการท างาน รวมไปถึงใหไ้ดเ้น้ือหาท่ีมี
ความหลากหลาย ซ่ึงบางคร้ังอยูน่อกเหนือจากมุมมองของชุมชน ซ่ึงจะเป็นการเติมประเด็นเน้ือหาและความสนใจ
ใหม่ให้กบัชุมชน น าไปสู่การยกระดบัความคิดและการเปิดรับขอ้มูลข่าวสารท่ีแปลกใหม่ของชุมชน ทั้ งน้ีควรให้
ความส าคญักบัความใกลชิ้ดระหวา่งทีวชุีมชนกบัชุมชน ท่ีตอ้งมีการท างานร่วมกนัและผลิตรายการใหเ้ขา้ถึงชุมชนได้
อยา่งแทจ้ริง 
 4. การมีส่วนร่วม ควรเปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในทุกกระบวนการ แต่ตอ้งอยูภ่ายใตก้ารกรอบ
กติกา และการจัดการท่ีชัดเจน เพ่ือให้เกิดแนวทางในการท างานท่ีชดัเจนในกระบวนการคิด หรือการตดัสินใจท่ี
รวดเร็ว ลดการท างานท่ีซบัซอ้น ทั้งน้ีการเขา้มามีส่วนร่วมในระดบัก าหนดนโยบาย อาจตอ้งพิจารณาถึงทกัษะและ
ความสามารถของตวัแทนชุมชน รวมไปถึงตอ้งมีตวัแทนท่ีคอยตดัสินใจหรือช้ีขาดในบางกรณีท่ีไม่สามารถหาทาง
ออกได ้เพ่ือใหก้ารท างานสามารถขบัเคล่ือนต่อไปไดโ้ดยไม่เป็นอุปสรรค  
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