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บทคดัย่อ 
 การศึกษาวจิยัในคร้ัง มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัญหาความเส่ียงต่างๆ ต่อการปฏิบติังานเพ่ือความมัน่คงดา้น
การทหารกรณีเกิดปัญหาการขาดแคลนน ้ ามนัเช้ือเพลิง เพื่อเสนอให้มีการก าหนดนโยบายพลงังานทดแทนเพื่อความ
มัน่คงดา้นการทหารของไทย ภายใตก้รอบแนวคิดการก่อตวันโยบายสาธารณะ (policy formation) ท่ีจะตอ้งอาศัย
สถาบันมาเป็นตัวผลักดัน โดยพิจารณาจาก สภาพแวดล้อมของนโยบาย (policy environment) สภาพปัญหาเชิง
นโยบาย (policy problem) ก าหนดระเบียบวาระ (agenda setting) การวิเคราะห์ทางเลือก (alternative analysis) การ
ตดัสินใจนโยบาย (policy decision making) ขบัเคล่ือนผา่นสถาบนั (institutions) ท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายน้ี เพ่ือก าหนด
นโยบายพลงังานทดแทนใหส้อดคลอ้งกบับริบทความมัน่คงดา้นการทหารของไทย  
 
 จากผลการศึกษาได้ข้อสรุปว่า รัฐบาลตอ้งหันมาให้ความสนใจในการแสวงหาแนวทางส าหรับการใช้
พลงังานทดแทนพลงังานฟอสซิลส าหรับงานความมัน่คงทั้ งในปัจจุบันและอนาคตอย่างจริงจัง ด้วยการก าหนด
นโยบายพลังงานทดแทนเพ่ือความมั่นคงด้านการทหารของไทยในเชิงบูรณาการภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนอยา่งเป็นระบบท่ีสามารถน าไปปฏิบติัไดจ้ริง รวมทั้งตอ้งมีการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น 
มาตรการลดภาษีใหก้บัภาคเอกชนท่ีใชพ้ลงังานงานทดแทน เป็นตน้ 

 
ค าส าคญั:  นโยบายสาธารณะ, พลงังานทดแทน, ความมัน่คงดา้นการทหาร 
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Abstract 

The objectives of this article are to study the risks of operating on military security mission when fuel 
shortage occurs and to propose policy formation on alternative energy related to military security under the 
conceptual framework of public policy formation which requires institutions to push forward. This article focuses 
on policy environment, policy problem, agenda setting, alternative analysis and decision making policy, which will 
be pursued through various institutions responsible for each related policy in order to form alternative energy policy 
in accordance with military security in Thailand.  

The findings of this article concludes that the government must pay special attention on drawing up 
guidelines on an alternative to fossil fuel for military security both at present and in the future. These guidelines 
could be systematically formed through the integration of public sectors, private sectors and civil sectors for the 
purpose of actual implementation. Moreover, relevant laws and regulations must be revised in accordance with the 
changing context for the purpose of effective law enforcement. For example, tax reduction measures should be 
implemented on private sectors using alternative energy. 
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1. บทน า 
พลงังานเป็นปัจจยัท่ีส าคญัต่อการด าเนินชีวิต และมีผลกระทบอย่างยิ่งยวดต่อการประกอบกิจกรรมของ

มนุษย ์พลงังานหลกัท่ีเราใชก้นัอยู่ทุกวนัน้ี เรียกวา่ พลงังานฟอสซิล  ไดแ้ก่ น ้ ามนั  ก๊าซธรรมชาติ และถ่านหิน อนั
เป็นฟันเฟืองหลกัในการขบัเคล่ือนให้โลกเกิดการพฒันา จากการพฒันาท าให้เกิดความเจริญกา้วหน้าในดา้นต่างๆ 
และไดข้ยายตวัออกไปอยา่งรวดเร็ว พร้อมกบั ประชากรโลกท่ีเพ่ิมข้ึนอยา่งรวดเร็วเช่นกนั ไดส่้งผลต่อการใชพ้ลงังาน
ให้มีมากข้ึนตามมา โดยเกิดข้ึนทั้ งในประเทศอุตสาหกรรมเดิม และประเทศท่ีก าลังพัฒนาข้ึนเป็นประเทศ
อุตสาหกรรมใหม่ สังเกตไดจ้ากการใชพ้ลงังานในการคมนาคมขนส่ง การบริการ การเกษตร การอุตสาหกรรม การ
ผลิตกระแสไฟฟ้า กิจกรรมทางการทหาร และกิจกรรมอ่ืนๆ ปัจจุบนัพลงังานท่ีน ามาใชส่้วนใหญ่เป็นพลงังานฟอสซิล 
จากขอ้มูลของกรมธุรกิจพลงังาน ในปี พ.ศ. 2544 ประเทศไทยตอ้งสูญเสียงบประมาณจ านวนมากในแต่ละปี โดยมี
การน าเขา้น ้ ามนัเช้ือเพลิงจากต่างประเทศจ านวนทั้งส้ิน 837 พนัลา้นบาร์เรล/วนั มีมูลค่าน าเขา้ 1,030,235 ลา้นบาท ไม่
สัมพนัธ์กบัปริมาณพลงังานฟอสซิลส ารอง จึงมีแนวโน้มเกิดภาวะขาดแคลนพลงังานฟอสซิล และส่งผลให้ราคา
ผลิตภณัฑท่ี์ไดจ้ากฟอสซิลสูงข้ึน ท าใหป้ระเทศไทยตอ้งสูญเสียงบประมาณจ านวนมากในแต่ละปีในการน าเขา้น ้ ามนั
เช้ือเพลิงจากต่างประเทศ และการท่ีตอ้งใช้งบประมาณจ านวนมากในแต่ละปีในการน าเข้าน ้ ามันเช้ือเพลิงจาก
ต่างประเทศไดส่้งผลกระทบต่อการพฒันาประเทศในดา้นอ่ืนให้สามารถพฒันาไดต้ ่า หรือในบางประเด็นอาจตอ้ง
ชะลอการพฒันาออกไป นอกจากนั้นมีการคาดการณ์วา่พลงังานฟอสซิลจะมีใชต้่อไปไดอี้กไม่เกิน 50 ปี จึงตอ้งมีการ
แสวงหาแหล่ง “พลงังานทดแทน”  เพื่อเป็นทางเลือกทดแทนการใชพ้ลงังานฟอสซิลและน่าจะเป็นทางออกของ
ประเทศในการแกไ้ขปัญหาพลงังานอยา่งย ัง่ยนืในอนาคต 

 
ส าหรับเร่ืองความมั่นคงประเทศไทยมีหน่วยงานหลักท่ีปฏิบัติงานด้านความมั่นคงของประเทศ อาทิ 

กระทรวงกลาโหม  ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ เป็นตน้ มีกระทรวงกลาโหมเป็นองค์การหลกัท่ีรับผิดชอบในการป้องกนัประเทศ โดยมี
กองบัญชาการกองทพัไทย  กองทพับก  กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ เป็นองค์กรของกระทรวงกลาโหมในการ
ปฏิบติัภารกิจ โครงสร้างของกองทพัจะประกอบดว้ย 2 ส่วนหลกัท่ีคลา้ยคลึงกนั คือ ส่วนแรกเป็นส่วนท่ีใชก้ าลงัเขา้
ปฏิบติัการหรือเป็นส่วนก าลงัรบหลกั  เป็นหน่วยก าลงัรบของแต่ละกองทพัท่ีใชก้ าลงัพล และอาวธุยทุโธปกรณ์เขา้
ปฏิบัติการตามคุณลกัษณะของเหล่าทัพนั้ น และอีกส่วนหน่ึงคือ ส่วนสนับสนุนการปฏิบัติการรบ เป็นหน่วยท่ี
สนับสนุนหรือคอยเอ้ืออ านวยต่อการปฏิบติัการของส่วนก าลงัรบหลกั ให้สามารถด าเนินไปไดอ้ย่างต่อเน่ืองตาม
สถานการณ์ท่ีตอ้งการอยา่งมีประสิทธิภาพ โครงสร้างของกองทพัทั้งส่วนก าลงัรบ และส่วนสนบัสนุนการรบลว้นมี
ความต้องการการใช้พลังงานเช้ือเพลิงจากฟอสซิลเพ่ือการปฏิบัติงานทั้ งส้ิน จากข้อมูลสถิติงบประมาณของ
กระทรวงกลาโหมไดร้ายงานวา่ปีงบประมาณ 2554 กระทรวงกลาโหมตอ้งใชง้บประมาณส าหรับยทุโธปกรณ์เป็น
จ านวนทั้งส้ิน 6,878.854 ลา้นบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.06 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมประชาชาติ หรือคิดเป็นร้อยละ 
4.08 ของงบประมาณของกระทรวงกลาโหม จึงกล่าวได้ว่ากิจการเพ่ือความมัน่คงด้านการทหารตอ้งใช้พลงังาน
ฟอสซิลเป็นจ านวนมาก  
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หากสภาวการณ์โลกมีการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีไม่เอ้ืออ านวย เช่น กรณีการขยายตวัเพ่ิมข้ึนของขอ้
พิพาทในภูมิภาคตะวนัออกกลางท่ีเป็นแหล่งน ้ ามนัเช้ือเพลิง กรณีการก่อการร้ายในรูปแบบใหม่ หรือปัญหาขอ้พิพาท
ภายในภูมิภาค เป็นตน้ จะก่อให้เกิดปัญหาอ่ืนตามมา เช่น ปัญหาการกกัตุนเช้ือเพลิง  ปัญหาราคาเช้ือเพลิงท่ีเพ่ิมสูงข้ึน 
และปัญหาการขนส่งเช้ือเพลิง เป็นตน้ ประเทศไทยอาจตอ้งเผชิญปัญหาการน าเขา้พลงังานเช้ือเพลิงจากต่างประเทศ 
และเกิดความเส่ียงการขาดแคลนเช้ือเพลิง ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานดา้นเตรียมก าลงั และใชก้ าลงัในการป้องกนั
ประเทศดว้ยก าลงักองทพั และประเทศจะอยูใ่นภาวะวกิฤตต่อการสูญเสีย เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งดินแดน 
ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งจดัหา วิจยั ผลิตพลงังานทดแทน และสามารถจดัเก็บไวใ้ชต้ามท่ีตอ้งการไดใ้นยาม
จ าเป็นอยา่งเหมาะสมและเป็นรูปธรรม 

 
อยา่งไรก็ตามภาครัฐก็ไดมี้การก าหนดนโยบายดา้นการพฒันาพลงังานทดแทน ในลกัษณะของแผนพฒันา

พลงังานทดแทน 15 ปี พ.ศ.2551-2565 นโยบายความมัน่คงแห่งชาติ พ.ศ.2550-2554 นโยบายของรัฐบาลนางสาวยิ่ง
ลกัษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี ท่ีไดแ้ถลงต่อรัฐสภา เม่ือวนัองัคารท่ี 23 สิงหาคม พ.ศ.2554 รวมทั้งกระทรวงพลงังาน
ไดก้ าหนดยทุธศาสตร์ในการพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานท่ีสะอาด นโยบายและยทุธศาสตร์ดงักล่าวยงัมิได้
ก าหนดนโยบายและยทุธศาสตร์ให้ครอบคลุมประเด็นเก่ียวกบัพลงังานทดแทนเพ่ือความมัน่คงดา้นการทหาร และ
แนวทางบูรณาการสร้างความเช่ือมโยงระหวา่งพลงังานทดแทนกบัความมัน่คงแห่งชาติไวแ้ต่ประการใด  กอปรกบั
งานด้านความมั่นคงมีการปฏิบัติการหลายส่วนท่ีตอ้งเตรียมความพร้อม มีการปฏิบัติงานตลอด 24 ชั่วโมง และ
ประเทศไทยมีความจ าเป็นท่ีตอ้งมีพลงังานทดแทนอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือสร้างความมัน่คงให้กับประเทศในเชิง
การทหาร 

 
การศึกษาเร่ืองการก าหนดนโยบายพลงังานทดแทนเพ่ือความมัน่คงดา้นการทหารของไทยท่ีไดด้ าเนินการ

น้ี จึงเป็นการศึกษาในมุมมองท่ีแตกต่างออกไป กล่าวคือ เป็นการเตรียมการให้มีความพร้อมในการรองรับปัญหาดา้น
พลงังานท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนไดใ้นอนาคต ทั้งน้ีการรักษาเอกราชอธิปไตยของประเทศชาติก็ยงัเป็นส่ิงส าคญัท่ีน าไปสู่
การยอมรับในเวทีประชาคมโลก ผูศึ้กษามีความเห็นวา่ควรมีการวางรากฐานนโยบายพลงังานทดแทนเพ่ือความมัน่คง
ดา้นการทหาร อนัจะเป็นประโยชน์ทั้งในเชิงวิชาการ และทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งสามารถประยกุตไ์ปสู่การปฏิบติัได้
ต่อไป 

 
2. แนวคดิทีเ่กยีวกบันโยบายสาธารณะ 

นโยบายสาธารณะเป็นส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกับการด ารงชีวิตของประชาชนโดยทั่วไป โดยประชาชนจะไดรั้บ
ผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบจากนโยบายสาธารณะทั้งส้ิน การมองกระบวนการนโยบายสาธารณะเป็นการมอง
ผ่านกรอบแนวคิดพ้ืนฐานจากส่ิงท่ีเกิดข้ึนในปรากฏการณ์ ทั้งน้ีไดมี้นักวิชาการน าเสนอรูปแบบนโยบายสาธารณะ 
สรุปไดด้งัน้ี  

1)  รูปแบบนโยบายสาธารณะแบบระบบ เป็นการมองนโยบายสาธารณะในมุมมองท่ีเห็นนโยบาย
สาธารณะเป็นผลผลิตอนัเกิดจากกระบวนการเชิงระบบโดยผ่านระบบการเมืองและสามารถแยกระบบการเมืองออก
จากระบบอ่ืนๆ หรือจากสภาพแวดลอ้มของระบบได ้(Dye, 2011, p. 41) จะท าใหท้ราบถึงปัจจยัน าเขา้ท่ีถูกป้อนเขา้สู่
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ระบบการเมือง แลว้ระบบการเมืองด าเนินการเปล่ียนปัจจยัน าเขา้ดว้ยกระบวนการทางการเมืองให้เป็นปัจจยัน าออก 
ซ่ึงปัจจยัน าออกจะไปมีผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มก่อให้เกิดเป็นส่ิงป้อนกลบัเขา้สู่ปัจจยัน าเขา้ในวงรอบต่อไปอีก
คร้ังหน่ึงซ่ึงจะเกิดเช่นน้ีต่อไปเร่ือย ๆ  

2) รูปแบบนโยบายสาธารณะแบบกระบวนการ เป็นการมองนโยบายสาธารณะในลกัษณะกิจกรรมท่ี
ก่อใหเ้กิดนโยบายสาธารณะ มี 5 กิจกรรม ประกอบดว้ย (Dye, 2011, p. 24) 

    2.1) การช้ีประเด็นปัญหา  
   2.2) การจดัท าขอ้เสนอนโยบาย  
   2.3) การท าใหน้โยบายถูกตอ้งตามกฎหมาย  
   2.4) การน านโยบายไปปฏิบติั และ  
   2.5) การประเมินนโยบาย  
3) รูปแบบนโยบายสาธารณะอย่างสมเหตุสมผล เป็นการกล่าวถึงกระบวนการนโยบายท่ีตอ้งเกิดอย่าง

สมเหตุสมผล และถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ โดยมีขั้นตอนการก าหนดนโยบายท่ีชอบด้วยเหตุผล 7 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 
(Lasswell, 1963, p. 15) 

3.1) ขั้นการคน้หาและรวบรวมขอ้มูล  
3.2) ขั้นการรับรองและเสนอแนะนโยบาย  
3.3) ขั้นการก าหนดนโยบาย  
3.4) ขั้นปรับกลไกและสภาพแวดลอ้มของนโยบาย  
3.5) ขั้นการน านโยบายไปปฏิบติั  
3.6) ขั้นการประเมินผลนโยบาย และ  
3.7) ขั้นการปรับปรุงนโยบาย  

4) รูปแบบนโยบายสาธารณะตามแนวความคิดของ ดรอร์ (Yehezkel Dror) ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ 
(Dror, 2003, pp. 3-12)  

    4.1) การก าหนดนโยบาย  
   4.2) การน านโยบายไปปฏิบติั และ  
   4.3) การประเมินผลนโยบาย  
 
ส าหรับกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ หรืออาจเรียกวา่ ขั้นตอนในการก าหนดนโยบายสาธารณะ

นั้น เก่ียวขอ้งกบักิจกรรมต่างๆ ท่ีส าคญัหลายประการ ท่ีจะน าไปสู่การตดัสินใจก าหนดเป็นนโยบาย รูปแบบนโยบาย
สาธารณะท่ีน าเสนอขา้งตน้มีกรอบการมองท่ีแตกต่างกนั โดยสรุปมีกิจกรรมท่ีส าคญั ๆ 3 ประการ คือ  

1) การก่อตวัของนโยบาย  
2) การเตรียมเสนอร่างนโยบาย และ  
3) การอนุมติัและการประกาศนโยบาย กล่าวคือ 
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กิจกรรมแรก คือ การก่อตวัของนโยบายสาธารณะ (policy formation) ประกอบดว้ย  
1) การระบุปัญหา  
2) การรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหา และ  
3) การวเิคราะห์ปัญหา 

กิจกรรมท่ีสอง คือ การเตรียมเสนอร่างนโยบายสาธารณะ ประกอบดว้ย  
1) การวางขอ้ก าหนด จุดมุ่งหมายของนโยบาย  
2) การเสนอทางเลือก และ  
3) การจดัท าร่างนโยบาย 

กิจกรรมท่ีสาม คือ การอนุมติัและประกาศเป็นนโยบายสาธารณะ ประกอบดว้ย 
1) การคดัเลือกขอ้เสนอนโยบาย  
2) การสร้างเสียงสนบัสนุนทางการเมือง และ  
3) การประกาศใชน้โยบายสาธารณะ 

 
ส าหรับการศึกษาน้ี มุ่งเนน้ไปท่ีกระบวนการและขั้นตอนของการก่อตวัในการก าหนดนโยบายสาธารณะ

จ าเป็นตอ้งอาศยัความเป็นสถาบันมาผลกัดันให้นโยบายสาธารณะก่อตวัออกมาเป็นผลผลิต คือ ตวันโยบายท่ีเป็น
รูปธรรม จึงมีความส าคญัอยา่งมากไม่วา่จะเป็นสถาบนัทางการเมือง รัฐบาล ระบบราชการ รวมถึงองคก์ารท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัปัญหาของนโยบายนั้น (Dye, 2011, p. 12) จะมีส่วนร่วมในการบูรณาการก าหนดนโยบาย อนัเปรียบเสมือนหน่ึงวา่
สถาบนัต่างๆ ท าหนา้ท่ีในการขบัเคล่ือนกระบวนการก่อตวันโยบายไปดว้ยกนั ไม่วา่จะเป็นการศึกษาหรือระบุปัญหา 
การศึกษาสภาพแวดล้อมของนโยบาย การก าหนดระเบียบวาระนโยบาย การวิเคราะห์ทางเลือกของนโยบาย 
จนกระทั่งร่วมตดัสินใจในการก าหนดนโยบาย เสนอเขา้สู่กระบวนการอนุมติัหรือให้ความเห็นชอบออกมาเป็น
นโยบายในท่ีสุด เน่ืองจากพลังงานนั้ นเป็นปัจจัยท่ีจ าเป็นอย่างมากในการด าเนินกิจกรรมของทุกสถาบัน การ
ด าเนินการในดา้นนโยบายสาธารณะดา้นพลงังานทดแทนจึงตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกสถาบนัดว้ยการเห็นถึง
ประโยชน์ของประเทศเป็นหลกัส าคญั ทั้งน้ีความมีเอกราช อธิปไตย เหนือดินแดนก็เป็นส่ิงส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีจะ
ท าให้ประเทศด ารงอยู่ได้ และในสภาวะดา้นพลงังานท่ีมีความเปราะบางดังท่ีได้กล่าวไวใ้นขา้งตน้ ท าให้ผูศึ้กษา
เล็งเห็นถึงความส าคญัท่ีจะหาพลงังานอ่ืนมาทดแทนพลงังานท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั การด าเนินการดงักล่าวตอ้งมีกรอบ
การด าเนินการท่ีดีและเป็นประโยชน์แก่ประเทศชาติในอนาคต ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจศึกษาการก าหนดนโยบาย
พลงังานทดแทนเพ่ือความมัน่คงดา้นการทหารของไทยอนัเป็นเสมือนจุดเร่ิมตน้ท่ีส าคญัต่ออนาคตของประเทศ 
 
3. วธีิการศึกษา 

การศึกษาน้ีอาศยัแนวทางการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยมีวตัถุประสงค ์(1) ศึกษาปัญหาความเส่ียงต่างๆ ต่อการ
ปฏิบติังานเพ่ือความมัน่คงดา้นการทหาร กรณีเกิดปัญหาการขาดแคลนน ้ ามนัเช้ือเพลิง และ (2) เสนอแนะการก าหนด
นโยบายพลังงานทดแทนเพ่ือความมั่นคงด้านการทหารของไทย โดยใช้วิธีการศึกษาวิจัยจากเอกสาร และการ
สมัภาษณ์เชิงลึกกบักลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ีประกอบดว้ย ระดบัผูบ้ริหาร และระดบัผูป้ฏิบติัการ ขององคก์ารภาครัฐท่ี
ปฏิบติังานดา้นความมัน่คง และภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบังานดา้นพลงังาน แบบค าถามของการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก
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น้ีผูศึ้กษาสร้างจากกรอบแนวคิดในการวจิยั ดงัในรูปท่ี 1  มีลกัษณะค าถามแบบก่ึงโครงสร้าง เพ่ือใหเ้กิดความยดืหยุน่ 
ในการศึกษาคร้ังน้ีท าการศึกษาในช่วงปี พ.ศ. 2555 - 2556 เป็นหลกั  (เร่ิมตั้งแต่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2555 – 30 กนัยายน พ.ศ. 
2556)  

นอกจากนั้ น ผู ้ศึกษาได้มีตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล ด้วยหลักการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า 
(triangulation) ประกอบดว้ย (สุภางค ์จนัทวานิช, 2555, น. 129-130) 

1) การพิจารณาแหล่งขอ้มูลท่ีหลากหลาย ในมิติเวลา สถานท่ี หรือผูใ้หข้อ้มูล  
2) การตรวจสอบหรือทบทวนขอ้มูลจากแหล่งของผูว้จิยั หรือผูรู้้หลายๆ คน  
3) การตรวจสอบจากแนวความคิดและทฤษฎี และ  
4) การตรวจสอบวธีิรวบรวมขอ้มูล  

 
กรอบแนวคิด ในการก าหนดนโยบายพลงังานทดแทนเพ่ือความมัน่คงด้านการทหารของไทย เป็นการก าหนด

นโยบายผ่านการขับเคล่ือนของสถาบัน (institutions) ท่ี เก่ียวข้องกับนโยบายสาธารณะน้ี โดยมุ่งเน้นเฉพาะขั้นตอน/
กระบวนการท่ีส าคญัของการก่อตวันโยบายสาธารณะ (policy formation) ประกอบดว้ย สภาพแวดลอ้มของนโยบาย (policy 
environment) สภาพปัญหาเชิงนโยบาย (policy problem) ก าหนดระเบียบวาระ (agenda setting) การวิเคราะห์ทางเลือก 
(alternative analysis) การตดัสินใจนโยบาย (policy decision making) เพื่อน าไปสู่การก าหนดนโยบายพลงังานทดแทนเพ่ือ
ความมัน่คงดา้นการทหารของไทย (Anderson, 2006 ; Dunn, 2012 ; Dye, 2011) ตามรูปท่ี 1  

 
ทั้งน้ี กรอบแนวคิดน้ี ไดม้าจากการประยกุตจ์ากรูปแบบและกระบวนการก่อตวันโยบายสาธารณะของนกัวชิาการ

ทั้งสามท่าน และมุมมองท่ีให้สถาบนัต่างๆ ท าหน้าท่ีในการขบัเคล่ือนกระบวนการก่อตวันโยบายไปดว้ยกนั ท าให้ตอ้งมี
การด าเนินการร่วมกนัตั้งแต่  

1) การศึกษาสภาพแวดลอ้มของนโยบาย โดยสถาบนัจะมองสภาพแวดลอ้มในเร่ืองของการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
กฎหมาย วฒันธรรม เทคโนโลย ีท่ีมีผลต่อนโยบาย และการก าหนดนโยบายทั้งในเชิงบวกและเชิงลบอยา่งไรบา้ง  

2) การศึกษาหรือระบุปัญหา ดว้ยการมองปัญหาดา้นพลงังานในสภาพปัจจุบนัท่ีปรากฏอยู ่และการคาดการณ์ถึง
ปัญหาดา้นพลงังานในอนาคตท่ีจะเกิดข้ึนทั้งในระดบัประเทศ ระดบัภูมิภาค และระดบัโลก  

3) การก าหนดระเบียบวาระนโยบาย เพ่ือให้การก าหนดนโยบายเกิดความชดัเจนแก่ผูป้ฏิบติั ครบถว้นในทุกระดบั 
ครอบคลุมในทุกประเด็นของกระบวนการจดัการพลงังานทดแทน และมีความสอดคลอ้งกบัสภาวะปัจจุบนั  

4) การวเิคราะห์ทางเลือกของนโยบาย เพื่อหาทางเลือกท่ีดีและสามารถน าไปปฏิบติัไดจ้ริง และ  
5) ตดัสินใจในการก าหนดนโยบาย เสนอเขา้สู่กระบวนการอนุมติัหรือให้ความเห็นชอบออกมาเป็นนโยบายใน

ท่ีสุด 
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    รูปท่ี 1  รูปกรอบแนวคิดในการก าหนดนโยบายพลงังานทดแทนเพ่ือความมัน่คงดา้นการทหารของไทย 

 
4. ผลการศึกษา 
 จากการศึกษาตามกรอบแนวคิดท่ีก าหนดไวข้า้งตน้ สามารถสรุปสาระส าคญัของไดต้ามตารางขา้งล่างน้ี  
 

ประเด็น ขอ้สรุปจากการวเิคราะห์ 
1) สภาพแวดลอ้ม
ของนโยบาย 

สภาพแวดลอ้มภายนอกทั้ ง 4 ด้าน มีผลต่อการก าหนดนโยบายทั้ งทางตรงและทางออ้ม ใน
ปัจจุบนัน้ี (2556) นโยบายส่วนมากเป็นนโยบายประชานิยม ในการก าหนดนโยบายตอ้งมีการ
พฒันาบุคลากรควบคู่การปฏิบติั โดยใชเ้คร่ืองมือ เทคโนโลย ีและส่ิงอุปกรณ์ท่ีทนัสมยั หรือไม่
ลา้สมยัมากเกินไป 

สภาพปัญหาเชิงนโยบาย 
(Policy Problem) 

ก าหนดระเบียบวาระ 
(Agenda Setting) 

การวิเคราะห์ทางเลือก 
(Alternative Analysis) 

การตดัสินใจนโยบาย 
(Policy Decision Making) 

นโยบายพลงังานทดแทนเพื่อความ
มัน่คงดา้นการทหารของไทย 

สถาบนัท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบาย 
(Government Institutions) 

สภาพแวดลอ้มของนโยบาย 
(Policy Environment) 
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2) สภาพปัญหาเชิง
นโยบาย 

ประเทศไทยตอ้งมีการน าเขา้พลงังานดา้นเช้ือเพลิงและไฟฟ้าจากต่างประเทศจ านวนมาก ท าให้
มีตน้ทุนการผลิตสูง อีกทั้ งยงัเป็นปัจจัยภายนอกท่ีเกิดในต่างประเทศท าให้ควบคุมได้ยาก 
ในขณะท่ีประเทศไทยตอ้งบริหารประเทศในงบประมาณท่ีจ ากดั ปัญหาหรือความเส่ียงต่างๆ ท่ี
เกิดข้ึนลว้นมีผลกระทบในทางตรงและทางออ้มในประเด็นท่ีพิจารณาเสมอ แต่ต่างกนัท่ีระดบั
ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน 

3) ก าหนดระเบียบ
วาระ 

นโยบายของรัฐบาลมีความเป็นนามธรรมสูง ยงัไม่มีความชดัเจนและครอบคลุมมากเพียงพอ  
และนโยบายตอ้งไดรั้บการทบทวน ตรวจสอบ เทียบเคียงกบัสภาวะปัจจุบนั ตวัอยา่งองคก์ารท่ี
มีการก าหนดระเบียบวาระท่ีสมบูรณ์ ไดแ้ก่ กองทพัอากาศ เป็นตน้ 

4) การวเิคราะห์
ทางเลือก 

ศกัยภาพของนโยบายสามารถน าไปสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมหากไดรั้บความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วนในทุกระดับอย่างจริงจงั พร้อมทั้ งตอ้งมีกระบวนการติดตาม ควบคุม และ
ตรวจสอบท่ีชัดเจน ตวัอย่างองค์การท่ีมีการวิเคราะห์ทางเลือกจนได้ผลอย่างเป็นรูปธรรม 
ไดแ้ก่ กองทพัอากาศ เป็นตน้ 

5) การตดัสินใจ
นโยบาย 

องค์การด้านความมั่นคงยงัไม่เคยเสนออย่างเป็นทางการในการก าหนดนโยบายพลังงาน
ทดแทนต่อคณะรัฐมนตรี มีเฉพาะองคก์ารดา้นพลงังานเคยเสนอการก าหนดนโยบายพลงังาน
ทดแทนอยา่งเป็นทางการต่อคณะรัฐมนตรี 

 
5. อภิปรายผล 
 จากการวเิคราะห์ผลการศึกษาขา้งตน้ น ามาสู่การอภิปรายผลการศึกษา สรุปไดด้งัน้ี  
 
 1. ปัญหา ความเส่ียงต่างๆ ต่อการปฏิบัตงิานเพ่ือความมัน่คงด้านการทหาร  
 กรณีเกิดปัญหาการขาดแคลนน ้ ามนัเช้ือเพลิง ประกอบดว้ย 
   1.1 จากสภาพองคก์ารท่ีมีลกัษณะเป็นองคก์ารแบบเปิด ท าให้มีการปฏิสัมพนัธ์กบัสภาพแวดลอ้ม
ภายนอก โดยสภาพแวดลอ้มดงักล่าวมีทั้งส้ิน 4 ลกัษณะ ไดแ้ก่ การเมืองและกฎหมาย เศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรม 
และเทคโนโลย ีสรุปสาระส าคญั ดงัน้ี  
     1.1.1 การเมืองและกฎหมาย เป็นส่วนท่ีบ่งบอกถึงความมีเสถียรภาพของรัฐบาล โดย
ความมีเสถียรภาพของรัฐบาลไดม้าจากจ านวนผูแ้ทนของสมาชิกพรรคการเมืองเสียงขา้งมากในสภาผูแ้ทนท่ีจะปฏิบติั
หน้าท่ีฝ่ายนิติบัญญัติในสภาผูแ้ทนราษฎร รวมถึงการปฏิบัติหน้าท่ีหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวงหรือเจ้า
กระทรวง นัน่หมายความวา่ รัฐบาลท่ีมีเสียงขา้งมากในสภายอ่มสามารถผลกัดนันโยบาย หรือทิศทางของประเทศได้
สะดวกกวา่รัฐบาลท่ีมีเสียงขา้งนอ้ยในสภา อาจกล่าวไดว้า่จ านวนเสียงสมาชิกในสภาเป็นแรงผลกัดนัท่ีส าคญัในการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะ รวมทั้งทิศทางการกา้วเดินของประเทศ อยา่งไรก็ตามความเป็นเอกภาพของรัฐบาลหรือ
เสียงขา้งมากก็เป็นส่ิงส าคญัดว้ยเช่นกนั เน่ืองจากเม่ือมีความเป็นเอกภาพมากแลว้การต่อรองในผลประโยชน์ของ
พรรคตนยอ่มมีนอ้ยลง ฉะนั้นรัฐบาลสามารถครองเสียงในสภาไดเ้พียงพรรคเดียวยอ่มส่งผลใหเ้สถียรภาพของรัฐบาล
มีสูง และเม่ือเสถียรภาพของรัฐบาลพรรคเดียวมีสูงก็ยอ่มท าใหก้ารก าหนดนโยบายสัมฤทธ์ิผลไดอ้ยา่งสะดวก และทิศ
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ทางการเคล่ือนตวัของประเทศจะเป็นไปในแนวทางท่ีพรรคการเมืองนั้นไดใ้ห้พนัธสัญญากบัประชาชนเม่ือคร้ังหา
เสียงดว้ย 
     1.1.2 เศรษฐกิจ ในสภาพของเศรษฐกิจระดบัมหภาคท่ีมีความเปล่ียนแปลงอยา่งต่อเน่ือง
หรือท่ีเรียกวา่ “พลวตั” ท าให้เกิดความไม่แน่นอนในเร่ืองต่างๆ ทั้งเร่ืองอตัราการแลกเปล่ียนเงินตราระหวา่งประเทศ 
ราคาน ้ ามนั ราคาทองค า ถึงแมว้า่ในภาพของค่าผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติของประเทศมีค่าเพ่ิมข้ึนก็ตามแต่ไม่ได้
ส่ือถึงความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากสภาวะของปัญหาหน่ึงมิใช่เกิดจากมูลเหตุเดียวเท่านั้น แต่เกิดจาก
ความซบัซอ้นของมูลเหตุหลายเหตุท่ีมีความซบัซอ้นต่อเน่ืองกนั หรือกล่าวไดว้า่เหตุใดท่ีส่งผลโดยตรงยอ่มก่อให้เกิด
ปัญหาแน่นอน ส าหรับเหตุใดส่งผลต่อปัญหาอ่ืนนั้นก็ยอ่มส่งผลต่อเน่ืองเร่ือยๆ จนถึงปัญหาท่ีเราพิจารณา ในลกัษณะ
ดงักล่าวจะเห็นวา่ปัญหาจะเกิดเป็นลกัษณะของสายโซ่ท่ีเรียงต่อๆ กนั หรือสายโซ่แห่งปัญหา (chain of problem) จาก
ความเปล่ียนแปลงทั้งหลายเหล่าน้ียอ่มท าใหรั้ฐบาลตอ้งหาวธีิการจดัการความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน วิธีการหน่ึงท่ีรัฐบาล
สามารถท าได้นั่นคือ การก าหนดนโยบายในลกัษณะท่ีมีความเป็นนามธรรมค่อนขา้งสูง ซ่ึงการก าหนดลกัษณะ
ดงักล่าวจะท าใหผู้ท่ี้น านโยบายไปปฏิบติัไม่สามารถเขา้ถึงเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของนโยบายได ้
     1.1.3 สังคมและวฒันธรรม สภาพทางสังคมของไทยมีผลต่อการก าหนดนโยบายของ
รัฐบาลอยา่งมาก เน่ืองจากความสมบูรณ์ของทรัพยากรและสภาพภูมิอากาศท่ีเอ้ืออ านวยต่อวถีิการด าเนินชีวติแบบไทย
รวมถึงความเป็นสงัคมเกษตร อนัเป็นวถีิชีวติท่ีมีมากในชนบทมีการด ารงชีวติอยา่งพอเพียงตามแนวทางพระราชด ารัส 
“เศรษฐกิจพอเพียง” แต่การด าเนินชีวติท่ีแตกต่างในสังคมเมืองท่ีมีแต่ความเร่งรีบและแยง่ชิงผลประโยชน์ ท าให้เกิด
วถีิชีวติอีกรูปแบบหน่ึงท่ีแตกต่างกนักบัวถีิชีวติในชนบทอยา่งมาก ส่งผลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐบาลท่ีจะเขา้ถึง
กลุ่มสังคมบางสังคมเท่านั้ นมิใช่สังคมส่วนใหญ่ของประเทศ พร้อมกันน้ีสภาพทรัพยากรมนุษยข์องประเทศท่ีมี
ศกัยภาพยงัอยู่ในระดบัท่ีต ่า ท าให้การกา้วหน้าในการพฒันาประเทศสามารถด าเนินการได้อย่างท่ีตอ้งการ ท าให้
รัฐบาลมีขอ้พิจารณาท่ีจะการก าหนดนโยบายเพ่ือพฒันาทรัพยากรมนุษยม์ากกวา่นโยบายดา้นอ่ืน อนัเป็นแนวทางท่ีจะ
ท าใหต้วัช้ีวดัดา้นอ่ืนทางสงัคมสูงข้ึนตามมา 
     1.1.4  เทคโนโลยี สภาพเทคโนโลยีท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วได้ส่งผลต่อการ
ก าหนดนโยบายประการหน่ึงเช่นกนั เพราะเทคโนโลยเีป็นส่วนส าคญัท่ีจะช่วยให้เกิดความสะดวกในการปฏิบติังาน
ในขั้นตอนต่างๆ ของกระบวนการท างาน อีกทั้งช่วยท าให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุม้ค่า อยา่งไรก็
ตามกระแสของเทคโนโลยท่ีีเปล่ียนแปลงเร็วน้ียอ่มส่งผลถึงงบประมาณในการลงทุนในการท ากิจกรรม รัฐบาลตอ้งมี
การก าหนดนโยบายอยา่งรอบคอบในสภาพท่ียอมรับได ้พร้อมกนัน้ีในนโยบายของรัฐบาลตอ้งมีการสนบัสนุนการ
วจิยัและพฒันาอยา่งสอดคลอ้งกบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเพ่ือให้สูญเสียเงินส าหรับตน้ทุนน้อยท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้รวมทั้ง
การวิจยัและพฒันาตอ้งมีการสร้างองค์ความรู้อย่างเป็นรูปธรรมในหลากหลายลกัษณะ เช่น เอกสาร วิดีทัศน์ ส่ือ
มลัติมีเดีย เป็นตน้ เพ่ือใหเ้กิดความสะดวกในการเขา้ถึงความรู้เพ่ือน าไปต่อยอดและพฒันาในระดบัท่ีสูงข้ึนต่อไป 
     จากการวิเคราะห์ พบว่า พิจารณาสภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีมีความส าคญัอนัดบัแรกใน
การก าหนดนโยบาย คือ “การเมืองและกฎหมาย” เพราะผูมี้อ  านาจทางการเมืองไดใ้ชอ้  านาจนั้นตามบทบญัญติัหรือขอ้
กฎหมายในการบริหารประเทศ รวมถึงสนบัสนุนการด าเนินงานของเอกชนบนขอ้มูลสภาพแวดลอ้มภายนอกอีกสาม
ประการเป็นขอ้มูลสนบัสนุนการตดัสินตกลงใจของผูมี้อ  านาจ ท าใหน้โยบายมีการขบัเคล่ือนไปในทิศทางเดียวกนัใน
ลกัษณะของการบูรณาการร่วมกนัระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยการด าเนินกิจกรรมต่างๆ เพ่ือให้
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บรรลุผลตามนโยบายตอ้งมีการลงทุน ทั้งดา้นทรัพยากรมนุษย ์ค่าตอบแทนในลกัษณะของตวัเงินและการบ ารุงขวญัท่ี
ตอ้งผลกัดนัโดยรัฐบาล นัน่คือตอ้งมาจากพลงัอ านาจทางการเมืองและกฎหมาย 
   1.2 จากสภาพปัญหาปัจจุบนัท่ีงานดา้นความมัน่คงตอ้งมีการใชพ้ลงังานอยา่งต่อเน่ืองในการตรวจ
การณ์ เฝ้าระวงั ภยัคุกคามจากภายนอกทะเลทั้ งทางบก ทางน ้ า ทางอากาศ ท าให้ตอ้งมีการใช้เช้ือเพลิงตลอด 24 
ชัว่โมง รวมถึงสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานดว้ย ถึงแมว้า่ประเทศไทยมีการใชพ้ลงังานประเภทเช้ือเพลิงมาจากแหล่งท่ีมา 
2 แหล่ง คือ  
     (1) แหล่งผลิตในประเทศ เช่น แหล่งก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทย แหล่งน ้ ามนัในภาคเหนือ 
เป็นตน้ และ 
     (2) แหล่งผลิตภายนอกประเทศ โดยการน าเขา้จากต่างประเทศ หากมีวิกฤตการณ์เกิดข้ึน
อนัก่อให้เกิดปัญหา และความเส่ียง ท่ีแมจ้ะไม่ส่งผลโดยตรงต่องานดา้นความมัน่คง แต่ย่อมตอ้งมีการส่งต่อปัญหา
เป็นสายโซ่แห่งปัญหา นัน่หมายความวา่ ไม่วา่ปัญหาหรือความเส่ียงมีผลกระทบต่อดา้นใดดา้นหน่ึงโดยตรงแลว้ยอ่ม
ตอ้งส่งผลกระทบต่อทุกดา้นของประเทศ คือ ดา้นการเมือง ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสงัคม ดา้นเทคโนโลย ีดา้นความมัน่คง
ทางทหาร ฉะนั้นรัฐตอ้งมีการก าหนดนโยบายใหง้านดา้นตา่งๆ ของประเทศสามารถด ารงการปฏิบติังานหลกัของดา้น
ตนไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
   1.3 นโยบายด้านพลังงานทดแทนท่ีมีในปัจจุบันน้ีมีกระทรวงพลังงานเป็นเจ้าภาพหลัก ได้
ก าหนดให้มีแผนการใชพ้ลงังานทดแทนให้ไดร้้อยละ 20 ของการใชพ้ลงังานทั้งหมดของประเทศ รัฐบาลไดก้ าหนด
ไวใ้นนโยบายรัฐบาลในเร่ืองของการส่งเสริมการผลิต การใช ้และการวิจยัและพฒันาพลงังานทดแทน และในส่วน
ของกระทรวงกลาโหมไดก้ าหนดนโยบายระดบักระทรวงให้มีการส ารองพลงังานทดแทนเพ่ือความมัน่คงอีกดว้ย 
ทั้งน้ีความสมบูรณ์ครบถว้นและครอบคลุมในกิจกรรมท่ีตอ้งด าเนินการนั้นข้ึนอยูก่บัการสนบัสนุนของรัฐบาลทั้งใน
ประเด็นเร่ืองงบประมาณ และตน้ทุนเร่ิมตน้ในการด าเนินการ อีกทั้งความต่อเน่ืองของนโยบายจะเกิดข้ึนไดน้ั้นผูมี้
อ  านาจในขณะนั้นตอ้งมีการทบทวนสภาพแวดลอ้มแลว้น าผลท่ีจากการวิเคราะห์มา ปรับปรุง เพ่ิม/ปรับลด ในเร่ือง
ของผลผลิต ผลลพัธ์ ตวัช้ีวดั ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียของนโยบายให้มีความทนัสมยัอยูเ่สมอตามวงรอบท่ีเหมาะสม จาก
การด าเนินการดา้นนโยบายพลงังานทดแทนท่ีผ่านมาผลการปฏิบติัตามนโยบายและมาตรการดงักล่าวยงัไม่เห็นผล
เด่นชดัหรือไม่สามารถปฏิบติัเป็นรูปธรรมท่ีสามารถจบัตอ้งไดจ้ริง ท าใหป้ระชาชนยงัไม่เขา้ถึงเจตนารมณ์ท่ีตอ้งการ
ในการก าหนดนโยบาย 
   1.4 กองทพัอากาศเป็นองคก์รภายใตก้ระทรวงกลาโหม เป็นตวัอยา่งหน่ึงของหน่วยงานดา้นความ
มัน่คงทางทหารของไทยท่ีมีการด าเนินงานดา้นพลงังานทดแทนอย่างเป็นรูปธรรมสามารถน าไปใชไ้ด้จริง ตั้ งแต่
ขั้นตอนจัดหา ผลิต ใช้งาน วิจัยและพฒันา และเก็บสะสม เช่น ด้านพลงังานแสงอาทิตย ์กองทัพอากาศได้มีการ
ด าเนินงานจดัตั้งเซลพลงังานแสงอาทิตยไ์ว ้ณ สถานีโทรคมนาคมในพ้ืนท่ีห่างไกล เพ่ือลดปริมาณการใชเ้ช้ือเพลิงใน
การป่ันกระแสไฟฟ้าส ารอง และลดการใชไ้ฟฟ้าจากสายส่งของการไฟฟ้า ดา้นเช้ือเพลิงไบโอดีเซลและก๊าซโซฮอล 
ผลจากการศึกษาและพฒันาไดช่้วยให้กองทพัอากาศลดงบประมาณส าหรับการจดัหาเช้ือเพลิงไดจ้ านวนหน่ึง เป็นตน้ 
นอกจากน้ีกองทพัอากาศไดร่้วมกบัสถานการศึกษาภายนอกกระทรวงกลาโหมวิจยัและพฒันาให้มีการใชพ้ลงังาน
ทดแทนการใชเ้ช้ือเพลิงฟอสซิลส าหรับอากาศยาน ผลจากการวจิยัและพฒันาน้ีไดผ้ลเป็นรูปธรรม 
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   อยา่งไรก็ตาม การขบัเคล่ือนประเทศตอ้งอาศยัความร่วมมือจากภาคส่วนท่ีตอ้งมีเจตคติไปในทิศทาง
เดียวกนั ดว้ยการเร่ิมตน้จากรัฐบาลตอ้งก าหนดนโยบายและยทุธศาสตร์รองรับแนวความคิดดา้นพลงังานทดแทนเพ่ือ
ความมัน่คงดา้นการทหารของไทยอยา่งเป็นรูปธรรมให้สามารถน าไปปฏิบติัไดจ้ริง มีการบูรณาการทั้งสามภาคส่วน
ในการสนบัสนุน ส่งเสริมบุคลากรและองคค์วามรู้ดา้นพลงังานทดแทนเพ่ือความมัน่คงดา้นการทหารของไทยใหเ้กิด
การพฒันาอย่างย ัง่ยืน ลดปัญหาและความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนไม่ว่าปัญหา และความเส่ียงมีผลกระทบต่อดา้นใดดา้นหน่ึง
โดยตรง 
 2. การก าหนดนโยบายพลงังานทดแทนเพ่ือความมัน่คงด้านการทหารของไทย 
 การก าหนดนโยบายผ่านการขบัเคล่ือนของสถาบนั (institutions) ท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายสาธารณะน้ี โดย
ด าเนินการตามขั้นตอน/กระบวนการท่ีส าคญัของการก่อตวันโยบายสาธารณะ ประกอบดว้ย สภาพแวดลอ้มของ
นโยบาย (policy environment) สภาพปัญหาเชิงนโยบาย (policy problem) ก าหนดระเบียบวาระ (agenda setting) การ
วิเคราะห์ทางเลือก (alternative analysis) การตัดสินใจนโยบาย (policy decision making) เพ่ือน าไปสู่การก าหนด
นโยบายพลงังานทดแทนเพ่ือความมัน่คงดา้นการทหารของไทย ซ่ึงกระบวนการดงักล่าวไดส้อดคลอ้งกบัรูปแบบการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะของ Dye (2011, p. 24) ท่ีกล่าวถึงรูปแบบของนโยบายสาธารณะท่ีมีลักษณะของ
กระบวนการ อีกทั้งสอดคลอ้งกบัรูปแบบนโยบายสาธารณะของ Dror (2003, pp. 3-12) รวมถึงแนวคิดในการเกิดห่วง
โซ่ปัญหา ของ Anderson (1999, p. 88) อนัเป็นกรอบแนวคิดหลกัท่ีผูศึ้กษาไดใ้หค้วามสนใจในการศึกษาคร้ังน้ี 
 ในปัจจุบันรัฐบาลได้ก าหนดนโยบายพลังงานทดแทนในลักษณะของเชิงอุตสาหกรรมเป็นส าคัญ 
นอกจากนั้น รัฐบาลควรค านึงถึงงานดา้นความมัน่คงดว้ย เพราะงานดา้นความมัน่คงเป็นงานท่ีสร้าง รักษา ส่งเสริม 
สนบัสนุน งานดา้นอ่ืนของประเทศใหส้ามารถด าเนินการได ้ฉะนั้นรัฐบาลตอ้งมีการก าหนดนโยบายพลงังานทดแทน
เพ่ือความมั่นคงด้านการทหารของไทย ด้วยการสร้างระบบความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนร่วมกัน
ด าเนินงานด้านพลังงานทดแทนอย่างเป็นรูปธรรมท่ีชัดเจนแก่ประชาชน และต้องมีการสร้างหรือรณรงค์ปลูก
จิตส านึกให้กบัภาคประชาชน โดยภาคประชาชนตอ้งสามารถรับรู้ผลท่ีไดรั้บจากการใชพ้ลงังานทดแทนอยา่งเป็น
รูปธรรม มิใช่ให้ภาคประชาชนเห็นในลกัษณะของนามธรรมเท่านั้น รวมถึงตอ้งมีการก าหนดหน่วยงานเจา้ภาพท่ี
ชดัเจน และตอ้งมีการจดัท ายทุธศาสตร์รองรับนโยบายเพ่ือใหห้น่วยปฏิบติัเขา้ใจถึงวตัถุประสงคข์องนโยบายท่ีแทจ้ริง 
ส่ิงท่ีจะช่วยการด าเนินงานไดส้ะดวกนั้นรัฐบาลสามารถก าหนดในนโยบายไดว้า่ ใหมี้การใชบุ้คลากร และองคค์วามรู้
จากหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนท่ีมีการศึกษาวิจยัพลงังานทดแทนมาใชเ้ป็นแรงขบัเคล่ือน ผลกัดนัในการ
ด าเนินงาน พร้อมกนัน้ีตอ้งสร้างบุคลากรรุ่นต่อไปในการรักษาสภาพการด าเนินการไดต้่อไปอยา่งย ัง่ยนื 
 ท้ายท่ีสุด รัฐบาลตอ้งมี การปรับปรุงกฎหมายด้านพลงังานทดแทนท่ีเก่ียวขอ้ง กฎหมายท่ีสามารถให้
หน่วยงานภาครัฐสามารถจัดจ าหน่าย และหาประโยชน์จากพลงังานทดแทนในลักษณะเชิงพาณิชยไ์ด้ เพื่อเป็น
ประโยชน์แก่หน่วยงานและรัฐบาลในการประหยดังบประมาณไดอี้กทางหน่ึงดว้ย 
 
6. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพ โดยผูศึ้กษาใชว้ิธีเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสมัภาษณ์เชิงลึก 
กบักลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญัโดยคดัเลือกจากผูป้ฏิบติังานเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัประเทศ และดา้นพลงังานของประเทศ 
ทั้งภาครัฐ รัฐวสิาหกิจ และธุรกิจเอกชน ประกอบกบัการศึกษาวจิยัจากเอกสาร นอกจากนั้น ผูศึ้กษาไดท้ าการรวบรวม
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และทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งมาสนับสนุนการศึกษาคร้ังน้ี อนัน ามาสู่ผลการศึกษา และขอ้เสนอแนะ สรุปได ้
ดงัน้ี 
 1. ผลการศึกษา  
 ปัญหา ความเส่ียงต่างๆ ต่อการปฏิบติังานเพ่ือความมัน่คงดา้นการทหาร กรณีเกิดปัญหาการขาดแคลน
น ้ ามนัเช้ือเพลิง สรุปได้ว่า ในสภาพการเปล่ียนแปลงในระดับต่างๆ ตั้ งแต่ระดับโลก ภูมิภาค กลุ่มประเทศ และ
ภายในประเทศนั้น มีการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนในหลายมิติ และการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนมีลกัษณะมีความเป็นพลวตั 
แต่ละเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนนั้นไดส่้งคล่ืนของปัญหาไปยงัเหตุการณ์อ่ืนท าใหปั้ญหามีความซบัซอ้นในการแกปั้ญหามาก
ยิง่ข้ึน และปัญหาท่ีเกิดข้ึนนั้นก่อให้เกิดความเส่ียงต่อผลประโยชน์ของชาติ และความมัน่คงของประเทศในภาพรวม 
ท่ีเป็นผลมาจากความมัน่คงยอ่ยๆ ท่ีไดรั้บผลจากปัญหาและความเส่ียงนั้น ปัญหาการขาดแคลนน ้ ามนัเช้ือเพลิงก็เป็น
ปัญหาหน่ึงท่ีไดรั้บผลกระทบมาจากปัญหาอ่ืน รวมทั้งเป็นลกัษณะปัญหาท่ีเกิดจากตวัของทรัพยากรเองดว้ยเช่นกนั 
ซ่ึงปัญหาดงักล่าวไดส่้งผลต่อความมัน่คงดา้นการทหารอยา่งเป็นรูปธรรม เช่น การปรับลดการใชอ้าวธุยทุโธปกรณ์
ของแต่ละเหล่าทพั ท าให้ก าลงัพลสูญเสียทกัษะความช านาญในงานตามต าแหน่งหนา้ท่ีของตน เป็นตน้ โดยสามารถ
สรุปผลจากการวเิคราะห์และอภิปรายผลจากขอ้คน้พบตามกรอบการศึกษาไดด้งัน้ี 
   1.1 สภาพแวดลอ้มของปัญหา ผูศึ้กษาไดท้ าการศึกษาจากสภาพแวดลอ้มภายนอกทั้ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ 
การเมืองและกฎหมาย เศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรม และเทคโนโลย ีพบวา่ สภาพแวดลอ้มฯ ทั้ง 4 ดา้น มีผลต่อการ
ก าหนดนโยบายทั้งในลกัษณะทางตรงและทางออ้ม 
   1.2 สภาพปัญหาเชิงนโยบาย ประเทศไทยตอ้งน าเขา้พลงังานเช้ือเพลิงและไฟฟ้าจากต่างประเทศ 
อนัเป็นปัจจยัปัญหาท่ีสามารถควบคุมได ้รัฐบาลจึงตอ้งมีการด าเนินการดา้นพลงังานทดแทน 
   1.3 ก าหนดระเบียบวาระ การก าหนดนโยบายตอ้งมีความชดัเจน ใหผู้ป้ฏิบติัในทุกระดบัเขา้ใจอยา่ง
ถูกตอ้งในทิศทางเดียวกนั และนโยบายตอ้งมีการพิจารณาทบทวนใหส้อดคลอ้งกบัสภาวการณ์ปัจจุบนั 
   1.4 การวิเคราะห์ทางเลือก นโยบายท่ีก าหนดต้องสามารถน าไปปฏิบัติได้จริง และต้องมี
กระบวนการติดตาม ควบคุม และตรวจสอบ 
   1.5 การตดัสินนโยบาย องคก์ารควรมีขอ้เสนอแนะหรือบทเรียนท่ีน่าสนใจหรือเป็นกรณีศึกษาดา้น
พลงังานน าเสนอต่อรัฐบาลอยา่งนอ้ยทุกไตรมาส 
 2. ข้อเสนอแนะ  
 เพ่ือก าหนดนโยบาย และยทุธศาสตร์พลงังานทดแทนเพ่ือความมัน่คงดา้นการทหารของไทย สรุปไดว้า่ ผู ้
ท่ีได้รับหน้าท่ีก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์พลังงานทดแทนเพ่ือความมั่นคงด้านการทหารของไทย ต้องมี
กระบวนการคิดอยา่งเป็นระบบ มีการตรวจสอบสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายและ
ยทุธศาสตร์พลงังานทดแทนฯ น ามาวิเคราะห์ดว้ยรูปแบบท่ีมีหลกัการทางวิชาการรองรับ น าผลท่ีไดม้าก าหนดเป็น
วสิยัทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย วตัถุประสงค ์ประเด็นยทุธศาสตร์ และส่วนอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 นอกจากน้ี ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะส าหรับรัฐบาลด าเนินการในเร่ืองท่ีศึกษาน้ี ดงัน้ี 
 (1)  พิจารณาปรับปรุงกฎหมาย รวมถึงระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานของภาครัฐในลกัษณะเชิง
พาณิชย ์เพ่ือเป็นการประหยดังบประมาณในส่วนของการใชพ้ลงังาน และสามารถน างบประมาณในส่วนท่ีเหลือไป
พฒันาประเทศในดา้นอ่ืนๆ ท่ีจ าเป็นเร่งด่วนไดต้่อไป 
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 (2)  พิจารณาปรับปรุงกฎหมายสนบัสนุนใหทุ้กภาคส่วนมาใชพ้ลงังานทดแทนเพ่ิมข้ึน เช่น มาตรการภาษี
รายไดบุ้คคลธรรมดา มาตรการภาษีนิติบุคคล เป็นตน้ 
 (3)   สร้างจิตส านึกในการจดัการความรู้ดา้นพลงังานทดแทนใหก้บัทุกภาคส่วนอยา่งสอดคลอ้งและเป็นไป
ในแนวทางเดียวกนั 
 (4)   ปลูกจิตส านึกใหก้บัทุกภาคส่วน หนัมาใชพ้ลงังานทดแทนอยา่งเป็นรูปธรรม 
 (5)   สนบัสนุนการวจิยัพลงังานทดแทนดว้ยการสนบัสนุนงบประมาณให้กบัส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งมาก
ข้ึน 
 (6)   จดัหา/จดัท า คลงัความรู้ดา้นพลงังานทดแทนในลกัษณะส่ือสาธารณะ พร้อมทั้งช่องทางเขา้ถึงคลงั
ความรู้นั้นอยา่งสะดวก (เขา้ไดทุ้กท่ี อยา่งทัว่ถึง และรวดเร็ว) 
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