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บทคดัย่อ  
  การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) บทบาทของสตรีในการสร้างสันติสุข ในพ้ืนท่ีสาม
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้(2) ปัจจยัท่ีส่งผลต่อบทบาทของสตรีในการเสริมสร้างสันติสุขในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
(3) ความส าเร็จในการพฒันา บทบาทของสตรีในการเสริมสร้างสนัติสุขในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยใชร้ะเบียบ
วิธีวิจยัเชิงคุณภาพ  ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั (Key informants) จ านวน 3 กลุ่ม คือ กลุ่มผูท้รงคุณวฒิุ ผูบ้ริหาร และผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย กบัการบทบาทสตรีในการสร้างสันติสุขในพ้ืนท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้กลุ่มสตรีนักกิจกรรมในพ้ืนท่ี 
และกลุ่มแกนน า และภาคประชาสงัคมในชุมชนทอ้งถ่ิน  
 ผลการวจิยั พบวา่ บทบาท หนา้ท่ี และความสัมพนัธ์ระหวา่งเพศ ส่งผลให้ผูห้ญิงและผูช้าย มีประสบการณ์
รวมถึงไดรั้บผลกระทบจาก ความขดัแยง้แตกต่างกนั พลงัของผูห้ญิง เหล่าน้ี และนิสัยความคุน้เคย เป็นพลงัหน่ึงท่ีจะ
สร้างความหวงั และเยยีวยาใหก้บัผูห้ญิงดว้ยกนั และอาจเป็นส่วน “ประกอบสร้าง” ใหเ้กิดสนัติภาพและความสนัติสุข
ในพ้ืนท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นอนาคต การใชทุ้นทางสงัคมใหม่เกิดข้ึนจากการมีปฏิสัมพนัธ์ ระหวา่งผูค้นต่าง 
ๆ ท่ามกลางความรุนแรงอนัน า ไปสู่การเป็นเครือข่ายทางสงัคมกบักลุ่มองคก์รภายนอก 

 
ค าส าคญั:   บทบาทสตรี, การสร้างสนัติสุข, สามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
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Abstract 

 The objectives of this research were to (1) study the role of women in peace development in the 
southernmost provinces of Thailand, (2) study factors that influence the role of women in peace development in the 
southernmost provinces of Thailand, and (3) examine the evolution of the role of women in peace development in 
the southernmost provinces of Thailand.  This study employed the qualitative research methods.  The data were 
collected from a review of documents relevant to the role of women in peace development in the southernmost 
provinces of Thailand, participant observation, and in-depth interview with key informants including scholars, 
executives, stakeholders, community leaders, activists, and civil society organizations in the southernmost 
provinces of Thailand. 
 The results of the research showed that roles, duties, obligations, and gender relations had impact on 
different experiences between men and women, and how they are affected by the conflicts.  Women, the power of 
women and their habitus were demonstrated to be the real power that bring hope and healing to the women 
themselves, and may result in a “structuration” which outcomes are peace and peace development in the 
southernmost provinces of Thailand.  Employing social capital emerging from interaction among groups under 
crisis and violence helps create network in the society and relationship with external organizations. 
 
Keywords:  role of women, peace development, Southernmost provinces of Thailand 
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1. บทน า 
 รัฐบาลทุกยคุทุกสมยัใหค้วามส าคญัเป็นพิเศษกบัพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เน่ืองจากสภาพทางภูมิศาสตร์
ท่ีห่างไกลจากศูนยก์ลางการบริหารราชการส่วนกลาง และมีพ้ืนท่ีติดกบัเพ่ือนบา้นท่ีมีวฒันธรรมคลา้ยคลึงกนั ทั้งดา้น 
สังคม ศาสนา และวฒันธรรมท่ีมีเอกลกัษณ์เฉพาะ ภาพลกัษณ์ของพ้ืนท่ีท่ีมีความไม่สงบ สภาพปัญหาท่ีมีความ
ละเอียดอ่อน ซบัซอ้น ทั้งในดา้นสังคมจิตวิทยา เศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง โดยเฉพาะความไม่เขา้ใจกนัและ
หวาดระแวงในความสมัพนัธ์ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐกบัประชาชน ดว้ยเหตุผลดงักล่าว รัฐบาลจึงก าหนดนโยบายใน
การแกไ้ขปัญหาในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นการเฉพาะในลกัษณะพ้ืนท่ีพิเศษ โดยในอดีตนโยบายท่ีก าหนดข้ึนมุ่ง
แกไ้ขปัญหาเฉพาะเร่ือง ต่อมา ในปี พ.ศ. 2521 รัฐบาลจึงพิจารณาก าหนดนโยบายในการแกไ้ขปัญหาความมัน่คงของ
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ครอบคลุมการแกไ้ขปัญหาทุกดา้นให้สอดคลอ้ง และเป็นไปในทิศทางเดียวกนัพ้ืนท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ประกอบดว้ย จงัหวดัปัตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล และสงขลา ประสบปัญหาดา้นความมัน่คง อนัมี
ผลกระทบต่อความมัน่คงแห่งชาติ และความสงบสุขของประชาชนโดยส่วนรวม  
  ปัญหาดงักล่าว มีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากปัญหาท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาคส่วนอ่ืนของประเทศ รัฐบาล ไดมุ่้งเนน้
ให้ความสนใจอยา่งใกลชิ้ดมาโดยตลอด และก าหนดนโยบายความมัน่คงแห่ง ชาติส าหรับพ้ืนท่ีดงักล่าวไว ้เป็นการ
เฉพาะ โดยมีขอบเขตครอบคลุมการด าเนินงาน ทั้งในดา้นการเมือง การทหาร การเศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา 
คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 16 ธนัวาคม พ.ศ. 2523 เห็นชอบการปรับปรุงระบบการบริหารงาน และปรับปรุงประสิทธิภาพ
ขา้ราชการ และการพฒันาเศรษฐกิจสงัคมในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ท่ีสภาความมัน่คงไดเ้สนอแนะ และพลเอก
เปรม ติณสูลานนท์ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีไดมี้ค าสั่งส านกันายกรัฐมนตรี ท่ี 8/2524 ลงวนัท่ี 20 มกราคม พ.ศ. 2524 
เร่ือง การแกไ้ขปัญหาการบริหารราชการในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ก าหนดขอบเขตและอ านาจหนา้ท่ีของ ศอ.บต. 
และ พตท.43 ท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ีโดยใหก้ระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ สนบัสนุนการด าเนินงานทั้งปวงให้บรรลุผล (ศูนย์
บริหารจังหวดัชายแดนภาคใต้, 2562) เน่ืองจากมีการก่อเหตุรุนแรงรูปแบบต่างๆ เกิดข้ึนรายวนั ในลกัษณะ
อาชญากรรมความไม่สงบ ทั้งยิง ทั้ งเผา ทั้งระเบิด ทั้งก่อกวน ผสมโรงกบัความรุนแรงอ่ืน ๆ ท่ีเกิดอยู่แลว้ในพ้ืนท่ี
ชายแดน ซ่ึงมีความขดัแยง้ทั้งเร่ืองผลประโยชน์ เร่ืองธุรกิจผิดกฎหมาย และปัญหาการเมืองทอ้งถ่ินเป็นพ้ืนฐาน แม้
ปัจจุบนัสถานการณ์ในพ้ืนท่ีดูดีข้ึนมาก เหตุรุนแรงรายวนัลดจ านวนลงอยา่งมีนยัส าคญั และภาครัฐเร่ิมเดินหนา้พฒันา
ดา้นเศรษฐกิจ รวมถึงการท่องเท่ียว แต่ปัญหาความไม่สงบก็ไม่ไดยุ้ติลงอย่างเด็ดขาด (ส านกัข่าวอิศรา, 4 มกราคม 
2564)  
 ปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองท่ีเก่ียวขอ้งเน่ืองกบัมิติ
ทางวฒันธรรม ซ่ึงตอ้งไดรั้บการแกไ้ขดว้ยสนัติวธีิ อนัเป็นทางออกทางการเมืองหลกั มิใช่การทหาร ถือเป็นโจทยท่ี์ทา้
ทายภูมิปัญญาทางการเมือง การปกครองท่ีแหลมคมยิ่งในปัจจุบนั จ าเป็นตอ้งใชส้ติและเหตุผลโดยปราศจากอคติใน
การวเิคราะห์สถานการณ์อยา่งรอบคอบและรอบดา้น เพ่ือท่ีจะเขา้ใจปัญหาไดถู้กตอ้งตรงตามความเป็นจริง ในอนัท่ีจะ
เป็นพ้ืนฐานส าคญัส าหรับการก าหนดยุทธศาสตร์ เป้าหมาย และแนวทางแกไ้ขเชิงนโยบายท่ีน าไปปฏิบติัแลว้เกิด
ประสิทธิผล ท าใหค้วามรุนแรงลดระดบัลงจนสถานการณ์กลบัคืนสู่สภาวะปกติไดใ้นท่ีสุด ปัญหาใจกลางของความ
ไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองระหวา่งรัฐไทย กบั กลุ่มขบวนการต่อสู้ท่ีปา
ตานี (ปาตานี คือ ดินแดนท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีจงัหวดัปัตตานี ยะลา นราธิวาส และอีก 4 อ าเภอของจงัหวดัสงขลา ไดแ้ก่ 
เทพา จะนะ สะบา้ยอ้ย และนาทวใีนปัจจุบนั ทั้งน้ี มีการสนันิษฐานในหมู่นกัวชิาการประวติัศาสตร์บางส่วนวา่อาจจะ
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ครอบคลุมบริเวณพ้ืนท่ีมากกวา่น้ี (รายงานผลการศึกษาคณะกรรมาธิการวสิามญัพิจารณาศึกษาปัญหาความไม่สงบใน
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้สภาผูแ้ทนราษฎร 2552, ภาคผนวก) 
 อย่างไรก็ตาม แมจ้ะถือว่าปัญหากลุ่มบุคคลท่ีแสวงประโยชน์จากสถานการณ์ความขดัแยง้ ไม่วา่จะในรูป
ของธุรกิจผิดกฎหมาย หรือ การหาประโยชน์จากงบประมาณแผ่นดินน้ีเป็นปัญหาส าคญัในพ้ืนท่ีท่ีจ าเป็นตอ้งไดรั้บ
การแกไ้ข แต่ก็มิไดมี้ความส าคญัในล าดบัแรก และท่ีส าคญัคือ มิไดเ้ก่ียวขอ้งกบังานของสนัติวธีิ กล่าวคือ ไม่ใช่ปัญหา
ความขดัแยง้ท่ีต้องได้รับการแก้ไขด้วยสันติวิธี หากแต่เป็นการกระท าผิดกฎหมายในลักษณะความอาญาท่ีไม่
จ าเป็นตอ้งท าความเขา้ใจถึงสาเหตุรากเหงา้ของการกระท า ทางออกในการแกไ้ขปัญหาต่อกลุ่มน้ี จึงตอ้งจดัการตาม
กฎหมายอยา่งเด็ดขายเพียงอยา่งเดียว ไม่จ าเป็นตอ้งมีการพูดคุยเพ่ือรับฟัง ท าความเขา้ใจ หรือหาทางออกร่วมกนัแต่
อยา่งใด ในขณะท่ีกลุ่มบุคคลท่ีแสดงประโยชน์จากสถานการณ์นั้น สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มอิทธิพลท่ี
ด าเนินธุรกิจผิดกฎหมายในพ้ืนท่ี และกลุ่มบุคคลท่ีหาประโยชน์จากงบประมาณแผ่นดิน ซ่ึงกลุ่มอิทธิพลท่ีด าเนิน
ธุรกิจผิดกฎหมายในพ้ืนท่ี คือ ขบวนการคา้ยาเสพติด และกลุ่มลกัลอกขนสินคา้หนีภาษี มีส่วนในการก่อเหตุรุนแรง
และส่งผลใหค้วามขดัแยง้ขยายตวัดว้ย ซ่ึงในบางคร้ังก็เป็นการร่วมมือกนักบักลุ่มขบวนการต่อสูท่ี้ปาตานี บางส่วนใน
ลกัษณะท่ีสมประโยชน์ต่อกนั โดยกลุ่มน้ีมีเป้าหมายเฉพาะเพ่ือแสวงประโยชน์ทางธุรกิจนอกระบบ ภายใตเ้หตุการณ์
ความไม่สงบท่ีเกิดข้ึน 
  ผูว้จิยัเลง็เห็นวา่ การสร้างสนัติสุข จะเป็นปัจจยัท่ีทุกสงัคม / ชุมชนในยคุปัจจุบนั และในสงัคมอนาคต ต่างก็
พึงปรารถนาใหเ้กิดสนัติสุขร่วมกนั มีการอยูร่่วมกนัเป็นชุมชน หมู่บา้น ท่ีมีความเขม้แข็งสามารถพึงตนเองได ้และมี
ความสามคัคีในชุมชนแมว้า่จะมีพ้ืนฐานความเช่ือทางศาสนาและวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนั สามารถกา้วขา้มผ่านความ
ขดัแยง้ดว้ยการใชส้นัติวธีิในการแกปั้ญหาและพฒันาชุมชนท าใหชุ้มชนเกิดสนัติภาพและสนัติสุขเป็นแนวทางในการ
พฒันาชุมชนท่ีย ัง่ยืน ค าถามมีว่า ท าอย่างไร ท่ีชุมชนสามารถก้าวขา้มความขดัแยง้ เป็นชุมชนท่ีมีสันติภาพ และ
สามารถพฒันาเป็นชุมชนสันติสุข ตามท่ีสังคมปรารถนา การถอดบทเรียนชุมชนท่ีประสบความส าเร็จท่ีสามารถใช้
กระบวนการสร้างสันติสุข กา้วขา้มผ่านความขดัแยง้ และสลายความขดัแยง้ให้เป็นชุมชนท่ีประสานสามคัคี รักษา
ประโยชน์ส่วนรวม เก้ือกูลกนัดว้ยวฒันธรรมแห่งเมตตาและวฒันธรรมแห่งปัญญา เพ่ือสะท้อนให้เห็น แนวทาง
กระบวนการสร้างสนัติสุขท่ีน าพาชุมชนใหเ้กิดสนัติภาพได ้กล่าวไดว้า่ พ้ืนท่ีชุมชน ในพ้ืนท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
ทั้ง 3 จงัหวดั นบัวา่สามารถเป็นตวัอยา่งในการศึกษาถอดบทเรียน ชุมชน ในการสร้างสันติสุข ท่ีสามารถสะทอ้นให้
เห็นการพฒันามนุษยใ์ห้เขา้ถึงชีวิตท่ีสะอาดทั้งทางกาย พฤติกรรม จิตใจ และปัญญา อนัเป็นรากฐานหรือพ้ืนฐาน
ความดีงามและเป็นปัจจยัส าคญัในการเขา้ถึง สันติสุข ส่งผลให้เกิดสันติสุข สันติภาพภายใน คือ การพฒันาตนเอง 
และสันติสุข สันติภาพนอก คือ ความสัมพนัธ์ท่ีดีในการ อยู่ร่วมกันเป็นสังคมท่ีสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติ
ท่ามกลางความแตกต่างได ้ ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาถอดบทเรียนวิถีการด าเนินชีวิตของสตรี ในพ้ืนท่ีสาม
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดงักล่าว เพ่ือศึกษาถึง กระบวนการสร้างสันติสุข ในระดบัชุมชน หมู่บา้น มีองค์ประกอบ
ปัจจยัใด ท่ีเก่ียวขอ้ง และวิถีการเขา้ถึงสันติสุขในระดบัชุมชน หมู่บ้าน นั้น ควรเป็นอย่างไร ซ่ึงจะเป็นแนวทางท่ี
สามารถน ามาพฒันาหมู่บา้น ชุมชน ท่ีเป็นรากฐานส าคญัท่ีจะท าให้ประเทศชาติมีความเขม้แข็งและเกิดสันติสุขได้
อยา่งย ัง่ยนื อีกทั้งยงัเป็นตน้แบบแนวทางใหห้น่วยงาน องคก์ร และแวดวงการศึกษาหรือผูส้นใจงานดา้นสันติภาพได้
ศึกษาเรียนรู้เพ่ือน าไปพฒันากระบวนการสร้าง สนัติภาพไดอ้ยา่งสร้างสรรคสื์บต่อไป ดว้ยเหตุผลดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้
น้ี ผูว้จิยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาวจิยั เร่ือง “บทบาทสตรีในการสร้างสนัติสุขในพ้ืนท่ีสามจงัหวดั ชายแดนภาคใต”้  และการ
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ถอดบทเรียนสตรีกบัการมีส่วนร่วมการสร้างสันติสุขในจงัหวดัชายแดนใต ้เพ่ือคน้หาแนวทางและวิธีการสร้างสันติ
สุข ท่ีสตรีเหล่าน้ีไดน้ าหลกัสนัติสุขมาใชใ้นการอยูร่่วมกนัอยา่งสนัติสุขในชุมชน  
 
2. ค าถามการวจิยั 
 1.สภาพบทบาทของสตรีในการสร้างสนัติสุข ในพ้ืนท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีลกัษณะความสอดคลอ้ง 
กบัสภาพของปัญหาในพ้ืนท่ีอยา่งไร 
 2.ในการขบัเคล่ือนกิจกรรมของสตรีเพื่อใหชุ้มชนสนัติสุขในเขตพ้ืนท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้นั้น มีการ
ขบัเคล่ือนผา่นกลไก และช่องทางต่างๆ ท่ีมีอยูอ่ยา่งไร และการด าเนินการดงักล่าว มีปัญหา อุปสรรคอยา่งไร   
 3. เพื่อให้บทบาทของสตรีในการเสริมการสร้างสันติสุขในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้  ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพยิง่ข้ึนควรจะเป็นอยา่งไร  
 
3. วตัถุประสงค์การวจิยั  
 1.  เพ่ือศึกษา สภาพ บทบาทของสตรีในการสร้างสนัติสุข ในพ้ืนท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
 2.  ศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อบทบาทของสตรีในการเสริมสร้างสนัติสุขในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
 3.  เพื่อศึกษากลไกบทบาทของสตรีในการเสริมสร้างสนัติสุขในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 
4. ศึกษาค้นคว้าแนวคดิทฤษฎ ีและวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 แนวคิดท่ีใชเ้ป็นตวัแปร กรอบแนวคิดในการด าเนินการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดศึ้กษาคน้ควา้แนวคิด
และทฤษฎีต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง จากต าราและเอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
  4.1   แนวคิด เก่ียวกบั กระบวนการโครงสร้าง 
  4.2   แนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้งกบั การสร้างพลงัอ านาจของสตรี 
  4.3   แนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้งกบั ประชาสงัคม 
  4.4   แนวคิดเก่ียวกบั การสร้างความสุขในสงัคม ชีวติเพ่ือสนัติสุขและสนัติภาพ 
  4.5   แนวคิดเก่ียวกบันโยบายการบริหารราชการ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้   
 4.1  แนวคดิ ทฤษฎ ีทีเ่กีย่วข้องกบั กระบวนการโครงสร้าง  
 เป็นทฤษฎีท่ี ว่าด้วยการก่อรูปความสัมพนัธ์ของโครงสร้างทางสังคมซ่ึงเป็นทั้ งผลลพัธ์ และวิธีการให้
ผูก้ระท า การแสดงพฤติกรรม หรือกระท าการต่าง ๆ อนัเกิดจากปฏิสัมพนัธ์ระหว่างโครงสร้าง และผูก้ระท าการใน
รูปแบบของทวิภาวะของโครงสร้าง ทฤษฎีดงักล่าว ถือไดว้่าเป็น ทฤษฎีร่วมสมยั และยงัคงเป็นขอ้ถกเถียงในทาง
สงัคมวทิยา มาจนถึงปัจจุบนัวา่แทจ้ริง แลว้มนุษยมี์อิสระในการกระท าอยา่งเสรี หรือถูกโครงสร้างก ากบัควบคุมกนั
แน่ โดย Rob Stones (2005) วิเคราะห์ 4 ดา้นท่ีแยกจากกนัแต่เช่ือมโยงกนัท่ีก่อให้เกิดผลลพัธ์ คือการกระท านั้น วา่มี
โครงสร้างภายนอก โครงสร้างภายใน ตวัผูก้ระท า และผลลพัธ์  กล่าวคือ ดา้นแรกโครงสร้างภายนอกนั้น เป็นเง่ือนไข
ของการกระท า เป็นภววทิยา สถานการณ์ ดา้นท่ีสองโครงสร้างภายในนั้นอยูใ่นตวัผูก้ระท าการ ซ่ึงแบ่งออกเป็นสอง
องคป์ระกอบ คือ ความรู้เฉพาะท่ีเก่ียวกบัโครงสร้างภายนอกหรือสถานการณ์ และทกัษะของผูก้ระท าการท่ีสั่งสมมา 
ดา้นท่ีสามตวัผูก้ระท า ซ่ึงเป็นผูท่ี้ตดัสินใจวา่จะกระท าการอยา่งไรออกไป บนฐานความเช่ือ ความรู้ และทกัษะท่ีสั่ง
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สมมา เป้าหมาย การหวงัผลท่ีได ้รวมไปถึงกลยุทธ์ของชุดของการกระท า ซ่ึงน าไปสู่ดา้นท่ีส่ี คือ ผลลพัธ์ของการ
กระท า จากนั้น ผูก้ระท าการก็จะเรียนรู้ สั่งสมความรู้และทกัษะในตวัไปเองโดยอตัโนมติั โดยในบางคร้ัง ผูก้ระท า
การอาจจะไม่ไดค้าดหวงัวา่ผลลพัธ์จะออกมาในรูปแบบใด แต่เม่ือผลลพัธ์ออกมาแลว้ ผูก้ระท าการเองก็เรียนรู้ และ
กระบวนการโครงสร้างก็ด าเนินต่อไป สร้างโครงสร้างการกระท าใหม่เพ่ือผลลพัธ์ตามเป้าหมาย   
 4.2 แนวคดิ ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบั การสร้างพลงัอ านาจของสตรี  
 ทฤษฎีการสร้างพลงัอ านาจ เสนอแนะวา่ การสร้างพลงัอ านาจจกัเกิดข้ึนไดต้อ้งมีการเช่ือมโยงความรู้สึกวา่
ตนเองมีความสามารถเขา้กบัจิตส านึกเชิงวิพากษ์และการกระท าทางสังคมท่ีมีประสิทธิผลอย่างจริงจงั การพฒันา
จิตส านึกเชิงวิพากษ์หรือการปลุกจิตส านึกนั้นเป็นกระบวนการในการเพ่ิมพูนความตระหนักว่า โครงสร้างทาง
การเมือง นั้นไดส่้งผลกระทบต่อประสบการณ์ของปัจเจก และของกลุ่ม ตลอดจนท าให้ปัจเจกบุคคล และกลุ่มรู้สึกไร้
อ านาจ-อย่างไร  ซ่ึง Gutierrez (1990) เห็นว่า จิตส านึกเชิงวิพากษ ์นั้น จะครอบคลุมองค์ประกอบการส านึกรู้สาม 
องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ (1) การก าหนดรู้วา่สภาพการณ์ของตนมีความเหมือนกนักบับุคคลอ่ืน ๆ ในสงัคมอยา่งไร (2) การ
ลดการปรักปร าต าหนิหรือลงโทษตนเองส าหรับเหตุการณ์ในอดีตท่ีผา่นมา และ (3) การมีความรู้สึกวา่ตนมีอิสรเสรีใน
การด าเนินชีวิต (Robbins, Chatterjee & Canda, 1998, p. 91) จุดแข็งท่ีส าคญัท่ีสุดประการหน่ึงของทฤษฎีการสร้าง
พลงัอ านาจ ไดแ้ก่ การใหค้วามสนใจกบัพลงัทางสงัคม วฒันธรรม เศรษฐกิจ และการเมือง ท่ีน าไปสู่การผลิต ความไม่
เสมอภาค เท่าเทียมและการกดข่ี เช่นเดียวกบัการผลิตโอกาสในการปลดปล่อย ทฤษฎีการสร้างพลงัอ านาจ เหล่าน้ี ไม่
เพียงแต่อธิบายพลวตัของอ านาจ และการกดข่ี ทวา่ ยงัช้ีทางออกของการกระท า เพ่ือปลดปล่อย และการกระท าเพื่อ
สร้างพลงัอ านาจ อีกดว้ย  อยา่งไรก็ตาม มีผูว้ิจารณ์ทฤษฎีการสร้างพลงัอ านาจ เหล่าน้ี ในแนวทางท่ีเนน้การท าความ
เขา้ใจเป็นพิเศษ กบัการกดข่ี และการปลดปล่อย การท่ีทฤษฎีการสร้างพลงัอ านาจเสนอแนะโดยนัยยะว่า คนท่ีจะ
เขา้ใจทฤษฎีน้ี ได ้จะตอ้งเป็นผูท่ี้เคยผา่นประสบการณ์ผา่นการกดข่ีมาแลว้โดยตรง เท่านั้น 
 4.3 แนวคดิ ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัประชาสังคม 
  แนวคิดประชาสงัคม ในยคุปัจจุบนัไดมี้พฒันาการและการขยายขอบเขตในการศึกษาไปอยา่งมาก ตวัอยา่งท่ี
ส าคัญ ได้แก่ การมองบทบาทของประชาสังคมว่า เป็นหน่ึงในปัจจัยส าคัญ ท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนผ่านไป
ประชาธิปไตย และการสร้างความมัน่คง และยัง่ยนืใหก้บัประชาธิปไตย การมองประชาสังคมควบคู่กบัการเกิดข้ึนมา
ของตวัแสดงส าคญัทางสังคม และการเมืองในยุคปัจจุบัน นั่นคือ ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม การเช่ือมโยง
แนวคิดประชาสังคมเขา้กบัแง่มุมของการพฒันาผ่านทางแนวคิดทุนทางสังคม และการขยายมุมมองของแนวคิด
ประชาสงัคมเขา้กบัปริมณฑลระหวา่งประเทศผา่นแนวคิดประชาสงัคมระดบัโลก 
 4.4 แนวคดิเกีย่วกบัการสร้างความสุขในสังคม  
  ความสุขในสงัคม เป็นส่ิงท่ีทุกคนจะตอ้งช่วยกนัสร้างในเบ้ืองตน้บุคคลจ าเป็นตอ้งมีหลกัในการด าเนิน ซ่ึงมี
นกัวิชาการหลายท่านไดก้ล่าวสรุป องค์ประกอบหลกัของความสุขในสังคม ไวว้า่จะตอ้งอาศยัองคป์ระกอบหลกั 3 
ประการ คือ ความศรัทธาในศาสนาท่ีตนนับถือ การมีความคิดท่ีเป็นอิสระ และการมีความรักต่อเพ่ือนมนุษยแ์ละ
สรรพส่ิงทั้งหลาย กล่าวคือ (1) ความศรัทธาในศาสนาท่ีตนนับถือ ศาสดาของศาสนาทั้งหลายลว้นมีจุดมุ่งหมายท่ีจะ
สร้างสันติสุข ข้ึนในมวลหมู่ของมนุษยชาติทั้งส้ิน (2) การมีความคิดเป็นอิสระคือความเป็นอิสระจากวตัถุและความ
เป็นอิสระจากกิเลส การมีความคิดเป็นอิสระจากวตัถุก็คือ มนุษยจ์ะตอ้งก าหนดความตอ้งการวตัถุไวท่ี้ความพอดีอยา่ง
แท้จริง ซ่ึงจะต้องอาศัยปัญญา มองเห็นคุณค่าแท้ คุณค่าเทียมของวตัถุ ส าหรับความเป็นอิสระจากกิเลส ก็คือมี
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สติปัญญารู้เท่าทนัความโลภ ความโกรธ ความหลง ท่ีเขา้มายึดครองจิตใจเป็นคร้ังคราว และสามารถพฒันายกระดบั
จิตใจของตนเองให้สูงข้ึน (3) การมีความรัก ความเมตตา ต่อเพ่ือนมนุษย ์และสรรพสิงทั้งหลาย ส่ิงท่ีเป็นตวัเสริม
ความรัก ความเมตตา ถา้บุคคลสามารถเขา้ใจถึงองค์รวมซ่ึงเป็นเร่ืองการมองสรรพส่ิงต่าง ๆ เป็นระบบ บุคคลจะ
เปล่ียนวธีิคิด จากการยดึเอาตนเองเป็นศูนยก์ลาง เปล่ียนเป็นใหค้วามส าคญัต่อบุคคลอ่ืน และส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจะส่งผล
ใหพ้ฤติกรรมการด าเนินชีวติของบุคคลไดมี้การปรับเปล่ียนตามไปดว้ย 
 
5. วธีิการด าเนินการวจิยั   
 เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ดว้ยวิธีการศึกษาการวิเคราะห์ถึงบทบาทสตรีในการสร้าง
สนัติสุขในพ้ืนท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต”้ เพื่อสืบหาค าตอบของค าถามการวิจยั 3 ประเด็น คือ (1) สภาพบทบาท
ของสตรีในการสร้างสันติสุข ในพ้ืนท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ลกัษณะความสอดคลอ้งกบัสภาพของปัญหาใน
พ้ืนท่ีอยา่งไรบา้ง (2) ในการขบัเคล่ือนกิจกรรมของสตรีเพ่ือใหชุ้มชนสนัติสุข ในเขตพ้ืนท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
นั้น มีการขบัเคล่ือนผา่นกลไก และช่องทางต่าง ๆ ท่ีมีอยูอ่ยา่งไร และการด าเนินการดงักล่าวมีปัญหา อุปสรรคอยา่งไร 
(3) แนวโนม้ บทบาทของสตรีในการเสริมสร้างสนัติสุขในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จะเป็นอยา่งไร  
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ เอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง (Documents)  การสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
interviewing) การสนทนากลุ่ม หรือการสนทนากลุ่มเจาะลึก (Focus group or group discussion) ซ่ึงการใชท้ั้ง 3 
เคร่ืองมือ ดงักล่าว เป็นไปตามหลกั Method triangulation (Denzin, 1978, p. 295) ผูว้ิจยัไดค้ดัเลือกพ้ืนท่ีศึกษาและ
กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญัแบบเจาะจง (Purpose sampling) ใชก้ารสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interviewing) กบักลุ่มผูใ้ห้
ขอ้มูลหลกั (Key informants) จ านวน 3 กลุ่ม คือ (1) กลุ่มผูท้รงคุณวุฒิ ผูบ้ริหาร และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย กบัการ
บทบาทสตรีในการสร้างสันติสุขในพ้ืนท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(2) กลุ่มสตรีนกักิจกรรมในพ้ืนท่ี หรือผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งในกิจกรรม หรือโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทสตรีในการสร้างสนัติสุขในพ้ืนท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 และ (3) กลุ่มแกนน า และภาคประชาสงัคมในชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงการไดม้าซ่ึงกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัดงักล่าว ผูว้ิจยัไดม้า
โดยการสุ่มตวัอยา่งเฉพาะเจาะจง รวม 3 กลุ่ม ๆ ละ 3-5 คน  อน่ึง ในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interviewing) กบั
กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกัดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้จิยัใชก้ารสนทนา พดูคุยแบบเป็นกนัเอง ทั้งน้ี เพ่ือใหไ้ดม้าซ่ึงความรู้ ความจริง 
และความหมาย จากกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกั 
 ส าหรับแนวคิดท่ีใชป้ระกอบกระบวนการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ การวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (content analysis) 
มีเป้าหมายเพื่อการเรียนรู้กระบวนการ (process) จึงให้ความส าคญักบัการตีความ (interpretation) การหาความหมาย 
(meaning) ของพฤติกรรม ปรากฏการณ์ หรือสถานการณ์ของบทบาทของสตรีในการสร้างสันติสุข ในพ้ืนท่ีสาม
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 
6. สรุปผลการวจิยั 
   ปัญหาความไม่สงบในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ถือเป็นปัญหาความมัน่คงของชาติท่ีส าคญั รัฐบาลชุด
ต่าง ๆ ท่ีผ่านมาไดพ้ยายามปรับเปล่ียนนโยบายการแกไ้ขปัญหาให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในพ้ืนท่ีมาโดยตลอด 
โดยเฉพาะแนวคิดการพูดคุยกบักลุ่มท่ีมีความคิดเห็นและอุดมการณ์แตกต่างจากรัฐเพ่ือแกไ้ขปัญหาความรุนแรงใน
พ้ืนท่ีเหตุการณ์ท่ีถือไดว้า่เป็นจุดเร่ิมตน้ของการพดูคุยเพ่ือสนัติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ยา่งเป็นทางการ เกิดข้ึนเม่ือ
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วนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2556 ระหว่างรัฐบาลไทยกบักลุ่มแนวร่วมปฏิวติัแห่งชาติมาลายปัูตตานี (Barisan Revolsi 
Nasional Melayu Patani) หรือ BRN แต่การเจรจาด าเนินไปไดร้ะยะหน่ึงก็ตอ้งยติุลงโดยยงัไม่มีการตกลงใด ๆ ของทั้ง
สองฝ่าย เน่ืองจากมีเหตุการณ์ความขดัแยง้ทางการเมืองของประเทศไทยในขณะนั้น (ฐปนีย ์เอียดศรีไชย, 2561) 
 6.1 สถานภาพ บทบาทของสตรีในการสร้างสันตสุิข ในพื้นทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
 บทบาท หน้าท่ี และความสัมพนัธ์ระหว่างเพศ ส่งผลให้ผูห้ญิงและผูช้ายมีประสบการณ์รวมถึงได้รับ
ผลกระทบจากความขดัแยง้แตกต่างกนั ส่งผลต่อการใหผู้ห้ญิงและผูช้ายไดเ้ขา้ถึงทรัพยากรและอ านาจในการตดัสินใจ
ใชท้รัพยากร เพ่ือการแกปั้ญหาความขดัแยง้ และก าหนดนโยบายการสร้างสันติสุข ท่ีแตกต่างกนัดว้ย กระบวนการ
แก้ปัญหาความขัดแยง้ท่ีมีมิติเพศสภาพ เป็นเง่ือนไขส าคัญเบ้ืองต้นในการจะสร้างความเป็นธรรมทางสังคม 
เสถียรภาพเชิงโครงสร้างและสันติภาพท่ีย ัง่ยืน (Ropers, 2002) เพราะสังคมท่ีมีความสงบสันติไดจ้ะตอ้งสร้างการมี
ส่วนร่วมอย่างแทจ้ริง ท่ีทุกเสียงมีความหมาย และทุกเสียงของกลุ่มทางสังคมจะตอ้งถูกไดย้ิน เพ่ือความตอ้งการจะ
ไดรั้บการตอบสนอง เพื่อให้ความทุกขอ์นัเกิดจากการตอ้งใชชี้วิตอยูใ่นพ้ืนท่ีท่ีมีความขดัแยง้และความรุนแรงยืดเยื้อ
ไดรั้บการปลดเปล้ืองในท่ีสุด 
 การน าเสนอในส่วนน้ีผูว้จิยัตอ้งการท่ีจะสะทอ้นใหเ้ห็นถึงผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบท่ีเกิดข้ึนต่อ 
กลุ่มผูห้ญิงทุกคน ทุกอาชีพ ในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ทั้ง ครู ต ารวจ เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข นกัเรียน นกัศึกษา รวมไป
ถึงประชาชนทัว่ ๆ ไปซ่ึงต่างไดรั้บผลกระทบทั้งภาวะร่างกาย และจิตใจ ทั้งทางตรงและทางออ้ม ทั้งกรณีสูญเสียชีวิต 
บาดเจ็บสาหสั รวมทั้งตอ้งพิการ ตอ้งเป็นหมา้ยเพราะสูญเสียสามี ขณะท่ีลูกๆ ของพวกเธอกลายเป็นเด็กก าพร้าจ านวน
เพ่ิมมากข้ึนเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนกบัผูห้ญิงอยา่งต่อเน่ือง และยาวนานเช่นน้ี ท าให้ผูห้ญิงในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
ตอ้งเปล่ียนแปลงบทบาทของตวัเองคร้ังใหญ่ ผูห้ญิงหลายคนตอ้งกลายเป็นหัวหนา้ครอบครัว จากกรณีสามีเสียชีวิต 
แมจ้ะเป็นหมา้ยแต่ชีวิตจะตอ้งด าเนินต่อไป และเม่ือถึงจุดหน่ึงผูห้ญิงเหล่าน้ี จึงจ าเป็น “ตอ้งลุกข้ึนสู้” ขณะเดียวกนั
พวกเธอก็กลายเป็นทั้งพอ่และแม่ เป็นผูห้ารายไดห้ลกัเล้ียงครอบครัว เป็นผูต้่อรองกบัอ านาจรัฐ และความอยติุธรรมท่ี
เกิดข้ึนกบัครอบครัว 
  ทุนทางสงัคม หมายถึง ความสมัพนัธ์ทางสงัคมหรือโครงสร้างทางสงัคมท่ีเราสามารถเรียกเอาผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจจากมนัได ้ตวัอย่างของทุนทางสังคมท่ีมกัถูกกล่าวถึงคือ ความเช่ือถือไวว้างใจกนั (trust) เครือข่าย 
(network) สถาบนั (institution) ซ่ึงความสมัพนัธ์ทางสงัคมหรือโครงสร้างทางสงัคมรูปแบบใดท่ีเป็นทุนทางสงัคมนั้น 
ซ่ึงอาจพิจารณาง่าย ๆ วา่ ทา้ยท่ีสุดแลว้ส่ิงนั้นจะสามารถใหผ้ลประโยชน์ทางเศรษฐกิจกบัเราไดห้รือไม่นัน่เอง ทุนทาง
สังคมในท่ีน้ี เป็นทุนท่ีเกิดจากการมีปฏิสัมพนัธ์ร่วมกนั กิจกรรมร่วมมือกนั ยิ่งมีมากเท่าไรก็อาจเป็นผลดีในแง่ท่ีว่า 
เกิดการเรียนรู้ รับรู้ และส่งผ่านขอ้มูลข่าวสารระหว่างกนั ท าให้เกิดคุณค่าบางอย่างท่ีสามารถยึดโยงและยอมรับ
ร่วมกนั ซ่ึงคุณค่าอนันั้นนัน่เองท่ีส่วนหน่ึงเราสามารถเรียกเอาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากส่ิงนั้นได ้
  ในพ้ืนท่ีสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ ท่ีมีประชากรส่วนใหญ่เป็นมุสลิม ผูห้ญิงท่ีได้รับผลกระทบจาก
เหตุการณ์ส่วนใหญ่ จึงเป็นผูห้ญิงมุสลิม บริบทเง่ือนไขส าคญัทางสังคมและวฒันธรรมท่ีน ามาสู่การเปล่ียนผ่านจาก
เหยือ่สู่การท างานการสร้างสนัติสุขของผูห้ญิงมุสลิม ประกอบดว้ย การใชทุ้นท่ีมีอยูเ่ดิมจากการยึดถือและปฏิบติัตาม
หลกัค าสอนของศาสนาอิสลาม และการมีความสัมพนัธ์อนัแนบแน่นระหวา่งสมาชิกในครอบครัวและชุมชน การใช้
ทุนทางสงัคมใหม่เกิดข้ึนจากการมีปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งผูค้นต่าง ๆ ท่ามกลางความรุนแรงอนัน า ไปสู่การเป็นเครือข่าย
ทางสงัคมกบักลุ่มองคก์รภายนอก กลุ่มภาคประชาสังคม เจา้หนา้ท่ีทหารและการไดรั้บโอกาสหรือมีพ้ืนท่ีสาธารณะ
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เพื่อใหผู้ไ้ดรั้บผลกระทบสามารถตระหนกั และแสดงศกัยภาพของตนเอง ในขณะท่ีความขดัแยง้และความรุนแรงใน
จังหวดัชายแดนใตย้งัคงด า เนินอยู่ และยงัคงส่งผลให้ผูห้ญิงหลายคน ตอ้งสูญเสียสมาชิกเพศชายในครอบครัว 
อยา่งไรก็ตามบทบาทการท างานดา้นสนัติภาพ/สนัติสุขของผูห้ญิง เหล่าน้ี ก็ส่งผลต่อการขบัเคล่ือนความขดัแยง้ ไปสู่
การสร้างสันติภาพ ทั้งการปรับเปล่ียนจากตนเองในระดบัปัจเจกจากเหยื่อมาเป็นผูใ้ห้ การปรับเปล่ียนบทบาทและ
ความสมัพนัธ์ในครอบครัวและชุมชน มาสู่การเป็นผูน้ า ครอบครัวรวมทั้งผูน้ า ชุมชนในการประสานงานกบัเจา้หนา้ท่ี
รัฐและองคก์รภาคประชาสงัคม (ฮาฟิสสา สาและ, 2553, น. บทคดัยอ่) 
 อย่างไรก็ดี ส าหรับผูห้ญิงในสามจังหวดัชายแดนภาคใต ้แมว้่าส่วนใหญ่จะเป็นมุสลิม แต่ผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนก็มิไดมี้แต่ผูห้ญิงมุสลิมอยา่งเดียว แต่เป็นผูห้ญิงทุกศาสนา ทุกเพศ ทุกวยั การรวมตวัของกลุ่มประชาสังคม
ผูห้ญิงในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ไดเ้กิดจากการรวมตวั เพ่ือเขา้มาขบัเคล่ือนการท างานอนัมีจุดประสงคร่์วมกนัใน
การพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินโดยการเสริมสร้างศกัยภาพให้แก่สมาชิก ผูมี้จิตอาสา ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความ
ไม่สงบซ่ึงเป็นกลุ่มคนท่ีให้ความสนใจในประเด็นปัญหาร่วมกนั โดยกลุ่มประชาสังคมผูห้ญิงต่างมุ่งหวงัการพฒันา
ทอ้งถ่ินตนเองใหเ้กิดการพฒันาความสงบ ความปลอดภยัความมัน่คง และร่วมสร้างสนัติสุขใหก้บัจงัหวดัชายแดนใต ้
 6.2 ปัจจยัทีส่่งผลต่อบทบาทของสตรีในการเสริมสร้างสันตสุิขในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
 สตรีเป็นทรัพยากรมนุษยท่ี์ทรงคุณค่าและเป็นพลงัส าคญัของการพฒันาสังคม เศรษฐกิจและการเมือง การ
ยอมรับบทบาทสตรีจ าเป็นตอ้งเปิดโอกาส การยอมรับ การสนบัสนุนให้สตรีสามารถพฒันาตนเองไดเ้ต็มศกัยภาพมี
ส่วนท าใหเ้กิดการพฒันาสังคมโดยรวม จากการศึกวิจยัในคร้ังน้ี พบวา่ ส าหรับผูห้ญิงในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
แมว้า่ส่วนใหญ่จะเป็นมุสลิม แต่ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนก็มิไดมี้แต่ผูห้ญิงมุสลิมอยา่งเดียว แต่เป็นผูห้ญิงทุกศาสนา ทุกเพศ 
ทุกวยั การรวมตัวของกลุ่มประชาสังคมผูห้ญิงในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ได้เกิดจากการรวมตวัเพ่ือเข้ามา
ขบัเคล่ือนการท างานอนัมีจุดประสงคร่์วมกนัในการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินโดยการเสริมสร้างศกัยภาพให้แก่สมาชิกผูมี้
จิตอาสา ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบซ่ึงเป็นกลุ่มคนท่ีให้ความสนใจในประเด็นปัญหาร่วมกนั โดย
กลุ่มประชาสงัคมผูห้ญิง ต่างมุ่งหวงัการพฒันาทอ้งถ่ินตนเองให้เกิดการพฒันาความสงบ ความปลอดภยัความมัน่คง
และร่วมสร้างสนัติสุขใหก้บัจงัหวดัชายแดนใต ้
  นโยบายความมัน่คงแห่งชาติ ปี พ.ศ. 2558-2562 ไดก้ าหนดให้ “ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต”้ 
เป็นบริบทส าคญัประการหน่ึง ของความมัน่คงภายในประเทศ โดยระบุว่า “ปัญหาความรุนแรงในจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้ท่ีเกิดข้ึนมาอย่างยาวนาน เป็นปัญหาท่ีมีพฒันาการ มีความซับซ้อนละเอียดอ่อน และมีการเช่ือมโยงกนัใน
หลายมิติ โดยมีใจกลางของปัญหา คือ เร่ืองอตัลกัษณ์ ชาติพนัธ์ุมาลาย ูศาสนาอิสลาม และประวติัศาสตร์รัฐปัตตานี 
โดยการต่อสู้ท่ีใชค้วามรุนแรงเป็นผลมาจาก คนกลุ่มหน่ึงท่ีมีอุดมการณ์ตอ้งการแบ่งแยกดินแดน ไดน้ าเง่ือนไขอตั
ลกัษณ์เฉพาะมาขยายผลในการใชค้วามรุนแรง ท าให้เกิดบรรยากาศความกลวัไม่ไวว้างใจ ระหวา่งรัฐกบัประชาชน
และประชาชนกบัประชาชนเพ่ิมมากข้ึน นอกจากน้ี ไดป้รากฏมีปัญหาใหม่ท่ีมีแนวโนม้เพ่ิมมากข้ึนอยา่งมีนยัส าคญั 
คือ ปัญหายาเสพติด ปัญหาภยัแทรกซอ้น บทบาทของภาคประชาสงัคมโดยเฉพาะเยาวชนท่ีเห็นต่างจากรัฐ และถูกดึง
เขา้มามีส่วนร่วมในการเคล่ือนไหวท่ีสอดคลอ้งกบัอุดมการณ์ของผูเ้ห็นต่างจากรัฐ การเขา้มีบทบาทและการแทรกแซง
ขององคก์รระหวา่งประเทศ ท่ีเป็นการเพ่ิมความซบัซอ้นของปัญหามากยิง่ข้ึน (ศูนยอ์  านวยก ารบริหารจงัหวดัชายแดน
ภาใต,้ 2558) 
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 การขบัเคล่ือนการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากเป็นการด าเนินการท่ีส าคญัในการพฒันาและยกระดบัประเทศให้
เป็นประเทศรายไดสู้งท่ีมีการกระจายรายไดอ้ยา่งทัว่ถึง เป็นการวางรากฐานท่ีมัน่คงใหก้บัเศรษฐกิจไทยในอนาคตโดย
การส่งเสริมเศรษฐกิจระดบัชุมชนทอ้งถ่ินให้มีความเขม้แข็ง มีศกัยภาพในการแข่งขนัสามารถพ่ึงพาตนเองได ้ซ่ึงจะ
ช่วยก่อให้เกิดการยกระดบัมาตรฐานการครองชีพและความเป็นอยูข่องประชาชนในชุมชนให้ดีข้ึน และน าไปสู่การ
แก้ไขปัญหาความยากจน ความเหล่ือมล ้ า และความไม่เสมอภาคตามเป้าหมายการพฒันาของยุทธศาสตร์ชาติ 
โดยเฉพาะดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม เพ่ือให้ทุกคนไดรั้บผลประโยชน์จากการพฒันาอยา่ง
ทัว่ถึงและเป็นธรรม ผ่านการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจและพฤติกรรม และดา้นการสร้างความสามารถในการ
แข่งขนั โดยการพฒันาและส่งเสริมการสร้างมูลค่าสินคา้เกษตรเพ่ือสร้างรายไดใ้ห้เกษตรกรและการส่งเสริมวิสาหกิจ
ชุมชนในการพึ่งพาตนเอง 
  นอกจากผลกระทบท่ีเป็นความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสิ์นแลว้ ยงัส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สุขภาพ 
คุณภาพชีวิต และการพฒันาในพ้ืนท่ี เครือข่ายผูห้ญิงภาคประชาสังคม เป็นการรวมตวักนั เพ่ือตอ้งการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการสร้างสันติภาพให้เกิดข้ึนในชายแดนใต ้รวมทั้งไดส้ร้างเครือข่ายให้เกิดการพฒันาศกัยภาพ โดยรวมตวั
กนัตั้งแต่ก่อนท่ีจะมีระบบการเยียวยาจากภาครัฐ ด าเนินการในรูปแบบการสงเคราะห์ ช่วยเหลือ มีการจดัตั้งกอง
ทุนการศึกษา ให้กบัเด็กท่าไดรั้บผลกระทบก่อนท่ีรัฐบาลจะเขา้มาช่วยเหลือ มีการตั้งกลุ่มบ าบดัผูไ้ดรั้บกระทบ  เม่ือ
ชุมชน/องคก์รเขม็แข็งมากข้ึนแลว้ ก็ไดพ้ฒันาไปสู่การเยียวยา ช่วยเหลือกนัเอง ปกป้องสิทธิผูไ้ดรั้บผลกระทบ  และ
น ามาสู่การพฒันาแกนน าสตรี ท่ีมีความเขม้แข็ง พฒันาบทบาทของการเป็นคนกลาง ในการเช่ือมประสาน ระหวา่ง
หน่วยงานภาครัฐบาลกบัภาคประชาชน ซ่ึงท าใหผู้ห้ญิงเป็นคนกลางคล่ีคลายความขดัแยง้ไดเ้ป็นอยา่งดี 
  6.3 วเิคราะห์แนวโน้ม บทบาทของสตรีในการเสริมสร้างสันตสุิขในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
 การพฒันาสตรีภายใตก้ระแสความเท่าเทียมกนัระหวา่งชายและหญิง มกัเผชิญกบัปัญหา และอุปสรรคต่าง ๆ 
โดยเสมือนวา่ ประเด็นเร่ืองการพฒันาสตรี นั้น จ าเป็นตอ้งไดรั้บการยอมรับจากมหาชน ปัจจุบนัเร่ืองการพฒันาสตรี
ตกอยู่ในสถานการณ์ท่ีถูกมองจากสายตามหาชนท่ามกลางมายาคติท่ีสังคมมีต่อเร่ืองเพศและต่อแนวคิดสตรีนิยม 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประเด็นเร่ืองกระบวนการสร้างความเป็นธรรมทางเพศก็มิไดห้ยดุอยูก่บัท่ี กระแสการพฒันาสตรีได้
มีลกัษณะของความเป็นพลวตั (dynamic) ซ่ึงองคก์รผูห้ญิงมีพฒันาการแบบเช่ียวชาญลงลึก ขณะเดียวกนัก็แผ่ขยาย
ความร่วมมือเป็นเครือข่ายเพ่ือขบัเคล่ือนเพ่ือสร้างการเปล่ียนแปลง ทั้งดา้นโครงสร้างทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
และวฒันธรรม ทั้งน้ี รวมถึงมีการพฒันายทุธศาสตร์การเคล่ือนไหวท่ีสอดคลอ้งกบัเง่ือนไขทางโครงสร้างดงักล่าว 
รวมทั้งพฒันาไปสู่การตอบสนองประเด็นปัญหาใหม่ ๆ  เพ่ือสร้างความเป็นธรรมทางเพศควบคู่ไปกบัความเป็นธรรม
ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ความพยายามท่ีจะใชพ้ื้นท่ีสาธารณะเพ่ือตั้งค  าถามเร่ืองความสัมพนัธ์
ทางอ านาจระหวา่งเพศ และต่อตา้นการกดข่ีทางเพศ เกิดข้ึนเป็นวงกวา้งในยคุโลกาภิวตัน์โดยส่วนใหญ่เกิดข้ึนนอก
ระบบการเมืองท่ีเป็นทางการผา่นเวทีทางสงัคมท่ีสร้างข้ึน 
 เม่ือกล่าวถึงเร่ืองความมัน่คงสนัติสุข โดยทัว่ไป ยอ่มตอ้งนึกถึงความมัน่คงทางกายภาพ และมกัจะพิจารณา
วา่ เป็นเร่ือง หนา้ท่ีและอ านาจของฝ่ายความมัน่คง ซ่ึงผูช้ายเป็นผูมี้บทบาทท่ีส าคญัในการท าหนา้ท่ีสร้างความมัน่คง
ทางกายภาพ ดงักล่าว แต่ในสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ท าใหเ้ห็นวา่ ผูห้ญิง และผูช้ายในพ้ืนท่ี 
สามารถมีส่วนร่วมในการสร้างสนัติภาพ ซ่ึงน าไปสู่ความมัน่คงในท่ีสุด และดูเหมือนวา่ สถานการณ์ความไม่สงบใน
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้จะส่งผลหรือบริบททางบวก หรือเอ้ือให้ผูห้ญิงได้มีโอกาสท างานมากกว่าผูช้าย  เพราะ
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สถานการณ์ท่ีผ่านมาผูช้ายมกัจะเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบท่ีรุนแรงและไม่มีโอกาสมากนักท่ีจะเขา้มาท างานในการ
สร้างสันติภาพอนัน าไปสู่ความมัน่คงในท่ีสุด โดยท่ีเห็นว่า “การส่งเสริมความต่อเน่ืองของกระบวนการพูดคุยเพ่ือ
สนัติสุข เพื่อแสวงหาทางออกจากความขดัแยง้และความรุนแรง โดยเฉพาะการพูดคุยเพื่อสันติสุขกบัผูท่ี้เห็นต่างจาก
รัฐบาลทั้งในพ้ืนท่ีและในต่างประเทศ 
 การพฒันาบทบาทสตรีของไทย มีการพฒันาก้าวหน้าไปได้ระดับหน่ึง เม่ือเปรียบเทียบกับสถานการณ์
ก่อนท่ีจะเร่ิมกิจกรรมการพฒันาสตรีตามแผนพฒันาสตรีฯ ฉบบัต่าง ๆ อยา่งต่อเน่ือง ผลท่ีเห็นเด่นชดัจากการส่งเสริม
สนบัสนุน กิจกรรมการพฒันาสตรีในภาครัฐ และการต่ืนตวัขององคก์รพฒันาเอกชน รวมทั้งชุมชนระดบัต่าง ๆ ใน
ปัจจุบนัประเทศไทยมีประชากรท่ีเป็นสตรีมากกวา่บุรุษเล็กนอ้ย และมีแนวโนม้ท่ีจะเพ่ิมข้ึน จากความกา้วหน้าทาง
วทิยาศาสตร์และทางการแพทย ์ส่งผลใหส้ตรีมีอายขุยัเพ่ิมข้ึน อีกทั้งการเปล่ียนแปลงทางสงัคม จึงพบวา่ มีจ านวนสตรี
ท่ีเป็นหวัหนา้ครัวเรือน หรือเป็นหมา้ยและสตรีสูงอายเุพ่ิมข้ึนอยา่งต่อเน่ือง แต่การท่ีจ านวนประชากรสตรีท่ีมีมากกวา่
บุรุษ ไม่ไดห้มายความถึง การท่ีสตรีจะไดรั้บโอกาสทางสังคม การศึกษา และการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองเท่า
เทียมกบับุรุษแต่อยา่งใด ในทางตรงกนัขา้มสงัคมไทยยงัคงเผชิญกบัปัญหาความไม่เสมอภาคระหวา่งหญิงชาย ซ่ึงยงั
เป็นผลมาจากการท่ีคนในสงัคมบางส่วนยงัมีเจตคติวา่ สตรีมีความสามารถดอ้ยกวา่บุรุษ และปลูกฝังใหส้ตรีเป็นผูต้าม 
เป็นชา้งเทา้หลงัเสมอส่งผลใหส้ตรีตกเป็นเหยือ่ความรุนแรง ขาดโอกาส และการยอมรับในการเขา้ร่วมทางเศรษฐกิจ 
สงัคม และการเมืองโดยเฉพาะการเขา้สู่ต าแหน่งทางการเมืองและต าแหน่งการตดัสินใจในระดบัสูง  
 นอกจากน้ียงัมีปัญหาใหม่ ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากกระแสการเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ปัญหา
ความมัน่คง เทคโนโลยีการติดต่อส่ือสาร และส่ิงแวดลอ้มท่ีส่งผลกระทบต่อสวสัดิภาพความมัน่คงปลอดภยั โอกาส 
สิทธิและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ และคุณภาพชีวิตของสตรีโดยเฉพาะสตรีในพ้ืนท่ีชนบท และสตรีท่ีจัดใน
กลุ่มเป้าหมายพิเศษต่าง ๆ การพฒันาสตรีในจงัหวดัชายแดนใต ้ไดข้ยายผลตามแผนการพฒันาสงัคมมาเป็นระยะเวลา
หน่ึงแลว้ โดยขยายผลในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้นวฒันธรรม ดา้นการเมืองการปกครอง และ
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงในแต่ละดา้นประสบผลส าเร็จไม่เท่ากนัมากบา้งนอ้ยบา้ง จากการท่ีผูว้ิจยัไดด้ าเนินการทบทวน
วรรณกรรม เอกสาร งานวิจยั บทความเก่ียวกบัสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ผูห้ญิงสะทอ้นภาพสถานการณ์ขอ้เท็จจริงวา่ ผูห้ญิงในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีบทบาท และหนา้ท่ีท่ีส าคญั ทั้งดา้น
เศรษฐกิจ และสังคม ก่อนท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ และเม่ือเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ ผูห้ญิงทั้งในฐานะ
ประชาชน หรือเจา้หนา้ท่ีรัฐ ก็แสดงบทบาทท่ีชดัเจนมากยิ่งข้ึน จนเป็นท่ีปรากฏ และรับรู้กนัโดยทัว่ไป ทั้งในระดบั
พ้ืนท่ีและประเทศ และสังคม โดยเฉพาะบทบาทในการเยียวยา ฟ้ืนฟู และคล่ีคลายสถานการณ์ รวมทั้งเป็นผูส้ร้าง
สันติภาพ และลดความรุนแรงของปัญหา อนัจะน าไปสู่ความมัน่คงของประเทศ ต่อไป รวมทั้งไดพ้บขอ้สังเกตท่ีมี
นยัส าคญัของบทบาทผูห้ญิงในพ้ืนท่ีชายแดนใต ้ในการสร้างความมัน่คงปลอดภยัพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซ่ึง
บทบาทของผูห้ญิงในพ้ืนท่ีชายแดนใต ้ควรจะไดรั้บการส่งเสริมและสนบัสนุนเป็นอยา่งยิง่ 
 
7. บทสรุปและอภปิรายผล  
 ความพยายามท่ีจะใชพ้ื้นท่ีสาธารณะเพ่ือตั้งค  าถามเร่ืองความสมัพนัธ์ทางอ านาจระหวา่งเพศและต่อตา้น การ
กดข่ีทางเพศเกิดข้ึนในสังคมไทยตั้งแต่ก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าสู่
ระบอบประชาธิปไตย ความพยายามเหล่าน้ีส่วนใหญ่เกิดข้ึนนอกระบบการเมืองท่ีเป็นทางการ ผ่านเวทีทางสังคมท่ี
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สร้างข้ึนโดยผูห้ญิงและผูช้ายท่ีตอ้งการกระตุน้จิตส านึกและเรียกร้องใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางสงัคม เช่น การใชส่ื้อ
ส่ิงพิมพ ์และวรรณกรรม การจดัตั้งองคก์รผูห้ญิง การรวมตวักนัสร้างวาระทางการเมืองผา่นขบวนการเคล่ือนไหวทาง
สังคม เพื่อผลกัดนัให้เกิดการบญัญติั และปรับปรุงกฎหมาย การตรวจสอบ การด าเนินงานของกลไกรัฐเพ่ือส่งเสริม
ความกา้วหนา้ของผูห้ญิงท่ามกลางมายาคติท่ีสงัคมมีต่อเร่ืองเพศและต่อแนวคิดสตรีนิยม กระบวนการสร้างความเป็น
ธรรมทางเพศก็มิไดห้ยดุอยูก่บัท่ี องคก์รผูห้ญิงมีพฒันาการแบบเช่ียวชาญลงลึก ขณะเดียวกนัก็แผ่ขยายความร่วมมือ
เป็นเครือข่ายเพ่ือขบัเคล่ือนเพ่ือสร้างการเปล่ียนทั้ งด้านโครงสร้างและวฒันธรรม มีการพฒันายุทธศาสตร์การ
เคล่ือนไหวท่ีสอดคลอ้งกบัเง่ือนไขทางสังคมและวฒันธรรม รวมทั้งขยบัไปสู่การตอบสนองประเด็นปัญหาใหม่ ๆ 
เพื่อสร้างความเป็นธรรมทางเพศ ควบคู่ไปกบัความเป็นธรรมทางสงัคม 
 ในปัจจุบนั ความทา้ทายท่ีผูห้ญิงไทยก าลงัเผชิญอยูใ่นปัจจุบนัอนัเกิดจากความขดัแยง้ทางสังคมการเมือง
และทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มนั้นมีความซบัซอ้น และบีบคั้นผูห้ญิงกลุ่มต่างๆ โดยเฉพาะกลุ่มผูห้ญิงท่ีไม่มีอ านาจในการ
ตดัสินใจและเขา้ไม่ถึงการจดัสรรทรัพยากรและการก าหนดนโยบายทางการเมือง ท าให้ตอ้งกา้วออกมารวมกลุ่มกนั
เคล่ือนไหวเพ่ือปกป้องสิทธิของตนเอง แนวคิดสตรีนิยมจึงยงัมีความจ าเป็นและมิไดจ้ ากดัอยูแ่ค่การเป็นเคร่ืองมือเพ่ือ
เรียกร้องสิทธิสตรีเท่านั้น หากจ าเป็นตอ้งพฒันาไปสู่การแปลขอ้เรียกร้องและความตอ้งการของผูห้ญิงกลุ่มต่างๆ ให้
เป็นวาระทางสงัคมการเมืองและมีพลงัท่ีจะต่อรองทางการเมืองไดเ้พ่ือให้ผูห้ญิงและเพศหลากหลายทุกกลุ่มสามารถ
อยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรีและพน้จากการถูกเลือกปฏิบติัทั้งปวง 
  สถานการณ์ความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองและกระจายเกิดผลกระทบไปยงั
ผูค้นแทบทุกกลุ่ม ทั้งต ารวจ ทหาร อาสาสมคัร ครู นกัเรียน ชาวบา้น ฯลฯ โดยเฉพาะกลุ่มผูห้ญิงท่ีเป็นคนส าคญัของ
ครอบครัว เน่ืองจากผูห้ญิงจ านวนมากในพ้ืนท่ีตอ้งเป็นหมา้ยเน่ืองจากสามีเสียชีวติ และตอ้งผจญกบัชะตากรรมท่ีตอ้ง
ดูแลครอบครัวเพียงล าพงั นอกจากน้ียงัมีอีกจ านวนมากท่ีเสียชีวิตและไดรั้บบาดเจ็บเอง  นอกจากผลกระทบท่ีเป็น
ความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสิ์นแลว้ ยงัส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สุขภาพ คุณภาพชีวิตและการพฒันาในพ้ืนท่ี 
เครือข่ายผูห้ญิงภาคประชาสงัคมฯ ท าใหเ้กิดการรวมตวักนัข้ึน เพ่ือตอ้งการมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างสันติภาพ
ใหเ้กิดข้ึนในชายแดนใต ้รวมทั้งไดส้ร้างเครือข่ายใหเ้กิดการพฒันาศกัยภาพ โดยรวมตวักนัตั้งแต่ก่อนท่ีจะมีระบบการ
เยยีวยาจากภาครัฐ ด าเนินการในรูปแบบการสงเคราะห์ช่วยเหลือ มีการจดัตั้งกองทุนการศึกษาให้กบัเด็กก่อนท่ีรัฐจะ
เขา้มาช่วยเหลือ มีการตั้งกลุ่มบ าบดัของผูไ้ดรั้บกระทบ จากนั้นเม่ือเข็มแข็งมากข้ึนก็พฒันาไปสู่การเยียวยาช่วยเหลือ
กนัเอง ปกป้องสิทธิผูไ้ดรั้บผลกระทบ และน ามาสู่การพฒันาแกนน าสตรีท่ีมีความเขม้แขง็ พฒันาบทบาทของการเป็น
คนกลางในการเช่ือมประสานระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับประชาชน ซ่ึงท าให้ผูห้ญิงเป็นคนกลางคล่ีคลายความ
ขดัแยง้ได้เป็นอย่างดี จึงขอเรียกร้องต่อทุกภาคส่วน เปิดโอกาสให้ผูห้ญิง เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการสร้าง
สนัติภาพเพ่ิมข้ึน เพราะปัจจุบนัผูห้ญิงไม่ใช่เหยือ่ท่ีรอการเยยีวยา แต่ยงัสามารถท าอะไรไดม้าก ในฐานะท่ีเป็นผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบทั้งทางตรงและทางออ้ม 
 ผูห้ญิงในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบโดยไม่มีการแบ่งแยกวา่จะเป็นใคร แมผู้ห้ญิง
จะเขา้มามีบทบาทอยา่งส าคญัมากเพียงไร แต่ก็พบวา่นโยบาย มาตรการและขอ้เสนอแนะต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่
สงบยงัมิได้ให้ความส าคญัต่อปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัผูห้ญิงโดยเฉพาะ หรือยงัขาดมุมมองมิติทางเพศ 
(Gender) ในการจดัท านโยบาย ก าหนดมาตรการ และวิธีการเพ่ือยติุความรุนแรง ทั้งท่ี สถานะ บทบาทผลกระทบต่อ
ผูห้ญิงและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ควรจะไดรั้บการพิจารณาใหค้วามส าคญั และสมควรอยา่งยิ่งท่ีจะท าให้ประเด็นผูห้ญิง
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เป็นตวัช้ีวดัความส าเร็จ และความลม้เหลวของการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ยา่งมีนยัส าคญัดว้ย เน่ืองจาก
ท าใหเ้กิดการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ยา่งย ัง่ยนื หรือท าใหส้นัติภาพหรือความมัน่คงท่ีจะ
เกิดข้ึนในชีวติ ในครอบครัว ในชุมชน ในสงัคม แต่อยา่งไรก็ดี ปัจจุบนับทบาทของผูห้ญิงในการส่งเสริมความมัน่คง
ของชาติไดรั้บการยอมรับโดยคณะรัฐมนตรี โดยไดมี้มติ เม่ือเดือนพฤศจิกายน ปี พ.ศ. 2559 เห็นชอบร่าง “มาตรการ
และแนวปฏิบติัดา้นสตรีกบัการส่งเสริมสันติภาพและความมัน่คง”  (เครือข่ายผูห้ญิงภาคประชาสังคมเพื่อสันติภาพ
ชายแดนใต,้ 2555) โดยอนุวตัรตามขอ้มติคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติท่ี 1325  (มติคณะมนตรีความ
มัน่คงแห่งสหประชาชาติท่ี 1325, ค.ศ. 2000) เก่ียวกบัผูห้ญิง สันติภาพ และความมัน่คงโดยรัฐบาลให้ค  ามัน่ว่าจะ
พฒันาแผนปฏิบติัการระดบัชาติดา้นสตรี สนัติภาพและความมัน่คง ซ่ึงจะมีผลให้หน่วยงานรัฐและเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง
ตอ้งร่วมกนัขบัเคล่ือนใหเ้ป็นรูปธรรม 
 ปัจจุบนั บทบาท การท างานของผูห้ญิงภายใตบ้ริบทของพ้ืนท่ี ในสถานการณ์ความไม่สงบท่ียืดเยื้อและ
รุนแรงไดส้ร้างความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพยสิ์นอยา่งประเมินค่าไม่ได ้ท าให้ผูห้ญิงตอ้งลุกข้ึนมาหรือบางคร้ังถูก
ผลกัใหเ้ปล่ียนบทบาท เม่ือถึงเวลาท่ีเกิดผลกระทบกบัตนเอง ท่ีจะใหผู้ห้ญิงกา้วข้ึนเป็นผูน้ า ครอบครัว ตอ้งรับภาระใน
การหารายไดเ้ล้ียงดูครอบครัว บางส่วนเขา้มาท างานภาคประชาสังคม จดัตั้งกลุ่ม องค์กร และอาสาสมคัร น ามาสู่
บทบาทของผูห้ญิงในสามจงัหวดัชายแดนใต ้ดงันั้น ผูห้ญิงจึงไดรั้บโอกาสและสามารถพฒันาศกัยภาพของตนเอง ให้
เป็นทั้งผูน้ า ผูป้ระสาน ของเครือข่าย ผูถ่้ายทอดองคค์วามรู้ ในการพฒันาผูห้ญิงในทุกระดบั โดยจะมีการฝึกอบรมให้
ผูห้ญิงไดมี้การพฒันาศกัยภาพ ผ่านการสนบัสนุนของภาคประชาสังคมท่ีเขา้มาเป็นส่ือกลาง ในการจดัอบรมการให้
ความรู้ อาทิ การพฒันาเคร่ืองมือตรวจสอบธรรมาภิบาล “บตัรคะแนนศกัยภาพชุมชน” เพื่อให้ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูล 
รู้ถึงสิทธิ หน้าท่ีของตน และพร้อมท่ีจะตรวจสอบการท างานของรัฐ การเขา้รับการฝึกอบรม การเป็นวิทยากร 
กระบวนการการใหค้วามรู้เร่ืองสิทธิมนุษยชน ส่งเสริมการแกปั้ญหาอยา่งสนัติวธีิ เป็นตน้ และน ามาสู่การพฒันาแกน
น า ผูห้ญิงท่ีมีความเขม้แข็ง รวมถึงผูห้ญิงไดมี้พ้ืนท่ีในการออกสิทธิ ออกเสียงแสดงความคิดความเห็นผ่านเวทีการ
ระดมความคิด เพ่ือแกปั้ญหาร่วมกนัอยา่งมีส่วนร่วม ท่ีสอดคลอ้งขานรับกบัค าบอกกล่าวท่ีวา่ 
 

“การส่งเสริมศกัยภาพให้แก่ผูห้ญิงในพ้ืนท่ีชายแดนใต ้ท าให้ผูห้ญิงไดมี้ความกลา้คิด 
กลา้ท า กลา้แสดงออกและพร้อมช่วยเหลือผูอ่ื้นได ้ส่ิงท่ีไดรั้บจากการเขา้ร่วมโครงการท่ี
ผ่านมาเป็นเหมือนวิชาติดตวัท่ีจะน า มาปรับใช ้ในชุมชน สังคม ต่อไป รวมถึงเป็นการ
เปิดพ้ืนท่ีทางสงัคม ทางการเมืองท่ีเปิดกวา้งใหผู้ห้ญิงเกิดการยอมรับ และเขม้แขง็ในการ
ท างาน อีกทั้ งเม่ือผูห้ญิงและเครือข่ายอ่ืนๆ ได้มารวมตวักันเสมือนการเปิดพ้ืนท่ีให้
ผูห้ญิงเราไดมี้เวที หรือศูนยก์ลาง ในการออกความคิดเห็นร่วมคิด และพร้อมเป็นกลไก
หน่ึงในการขบัเคล่ือนการท างานเพ่ือสังคมและไดบ้อกเล่าปัญหาท่ีจะน ามาการแกไ้ข
ต่อไป” (นกัวชิาการในพ้ืนท่ีชายแดนใต,้ สมัภาษณ์ 15 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2562) 

 
8. ข้อเสนอแนะจากการวจิยั 
 ขอ้คน้พบจากการวจิยัท่ีผูว้จิยัไดน้ าเสนอมาขา้งตน้ ดงักล่าวน้ี ท าให้เห็นภาพของกระบวนการสร้างสันติสุข
ในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ยงัขาดผูห้ญิงเขา้ไปมีส่วนร่วมอยา่งเป็นทางการ ทั้งท่ีผูห้ญิงตอ้งแบกรับภาระอนัเป็น
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ผลพวงของปัญหาความขดัแยง้และความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนตลอดมาทั้ งในครอบครัวและพ้ืนท่ีสาธารณะ ผูห้ญิงมี
บทบาทในการเยยีวยาบาดแผลทางกายและทางจิตใจของผูไ้ดรั้บผลกระทบ รวมทั้งการเยียวยาความสัมพนัธ์ของผูค้น
กลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน เพราะผูห้ญิงมีความใกลชิ้ดกบัครอบครัวและชุมชน ผูห้ญิงใกลชิ้ดกบัเด็กและเยาวชน พลงัของ
ผูห้ญิงจึงเป็นความหวงัหน่ึงท่ีจะสามารถมีส่วนร่วมในการสร้างความเขา้ใจ และฟ้ืนคืนความสัมพนัธ์ในชุมชนและ
สงัคม ใหก้ลบัมาเก้ือกลูต่อกนั ซ่ึงเป็นส่วนส าคญัในการบ่มเพาะเมลด็พนัธ์ุแห่งสนัติสุขและการสร้างสันติภาพ ผูห้ญิง
ถือเป็นทรัพยากร และกลไกส าคัญในกระบวนการสันติภาพท่ีถูกละเลยโดยเฉพาะกลุ่มผู ้หญิงชายขอบ หาก
กระบวนการสนัติภาพสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนท่ีหลากหลาย และน าศกัยภาพท่ีมีอยูม่าใชอ้ยา่ง
เตม็ท่ีก็ยอ่มน าพาการแกปั้ญหาไปสู่การเปล่ียนแปลงท่ีสร้างสรรคแ์ละยัง่ยนื 
 8.1 ข้อเสนอแนะ ต่อภาครัฐและองค์กรภาคประชาสังคม 
  เพ่ือเป็นสร้างเสริมเก่ียวกับมิติของเพศสภาพ ความพยายาม และความคิดริเร่ิมของผูห้ญิง จะช่วยขยาย
ขอบเขตของการสร้างสันติสุขให้กวา้งออกไปอีก เพราะผูห้ญิงสามารถเขา้ถึงกลุ่มและชุมชนต่างๆ ท่ีฝ่ายอ่ืนๆ ท่ีไม่
อาจเขา้ถึงไดใ้นพ้ืนท่ีชายแดนภาคใต ้ภาครัฐบาลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ควรมีการสนบัสนุนผูห้ญิงท่ีท างานสร้าง
สันติสุขอยา่งจริงจงั เปิดโอกาสให้เครือข่ายผูห้ญิงเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างสันติสุข ในระดบัลึก เพ่ือ
เสริมพลังการสร้างสันติภาพร่วมกับภาคส่วนต่างๆ ให้มีประสิทธิผลยิ่งข้ึน กลุ่มท่ีท างานเก่ียวข้อง ได้แก่ ส่ือ
นกัวิชาการ สถาบนั องคก์รภาครัฐ และภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ี ควรให้การยอมรับผูห้ญิงในฐานะคนท างานสร้าง
สนัติสุขท่ีมีศกัยภาพ เนน้ย  ้าภาพลกัษณ์ของผูห้ญิงในฐานะผูส้ร้างสันติสุข ผูห้ญิงก็เหมือนผูช้ายคือไม่ไดเ้ป็นนกัสร้าง
สันติสุข มาแต่ก าเนิด แต่เกิดจากการพฒันาทักษะ แสวงหาความรู้ และการลงมือปฏิบติั ผูห้ญิงท่ีกลายมาเป็นนัก
กิจกรรมเพ่ือสนัติสุข นั้น ลว้นสัง่สมประสบการณ์ ปรับปรุงความรู้ และทกัษะ อีกทั้งท างานในสถานการณ์จริงมาเป็น
เวลาหลายปี ฉะนั้ นองค์กรผูห้ญิง และสถาบันผูช้  านาญการอ่ืนๆ ควรจัดให้มีการฝึกอบรม และการประชุมเชิง
ปฏิบติัการ เพ่ือเพ่ิมความรู้ และทกัษะท่ีจ าเป็นเก่ียวกบัสันติภาพ ความมัน่คง และบทบาทหญิงชายให้แก่กลุ่ม-องคก์ร
ผูห้ญิงในพ้ืนท่ี เพ่ือเพ่ิมจ านวนผูห้ญิงท่ีมีความรู้และทกัษะเช่ียวชาญในงานสร้างสันติสุข อนัเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะท า
ใหค้นทัว่ไปมองเห็นบทบาทดา้นน้ีของผูห้ญิงชดัเจนข้ึน และยอมรับภาพลกัษณ์ใหม่ของผูห้ญิง ในฐานะผูมี้ส่วนร่วม
ในการสร้างสนัติสุขอยา่งแทจ้ริง สนบัสนุนใหมี้ตวัแทนผูห้ญิงในการพดูคุยสนัติสุข-สนัติภาพ ผูมี้บทบาทหลกั ไดแ้ก่ 
รัฐบาลไทยหรือปาร์ต้ีเอ ขบวนการฯ หรือปาร์ต้ีบี และผูอ้  านวยความสะดวกการพูดคุย ร่วมกนัจดัสรรท่ีนั่งในการ
พดูคุยสนัติภาพ ใหผู้ห้ญิงไดมี้ส่วนร่วมอยา่งเป็นทางการ หรือร่วมกนัออกแบบรูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีสามารถผนวก
รวมการมีส่วนร่วมอยา่งจริงจงัของผูห้ญิง เพ่ือให้มีหลกัประกนัวา่เสียงและวาระของผูห้ญิงจะเขา้ถึง และไดรั้บความ
เอาใจใส่ในกระบวนการพดูคุยสนัติสุข-สนัติภาพ ทั้งน้ีอาจพิจารณามาตรฐานสากลเร่ืองสัดส่วนตวัแทนผูห้ญิงในการ
พูดคุยท่ีก าหนดไวท่ี้ 30% มาประกอบกบับทเรียนจากต่างประเทศ ท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผูห้ญิงเป็นแนวทาง 
แลว้น ามาปรับใชใ้หเ้ขา้กบับริบทของพ้ืนท่ีชายแดนภาคใต ้ทั้งน้ี เน่ืองจากผูห้ญิงมิไดร้วมตวักนัเป็นกลุ่มกอ้นเหนียว
แน่น ความชอบธรรมของการเป็นตวัแทนจึงจ าเป็นอยา่งยิ่ง โดยกลุ่มผูห้ญิงอาจจะตั้งตวัแทนคนหน่ึงไปเป็นตวัแทน
ผูห้ญิงในพ้ืนท่ี หรืออาจจะหมุนเวียนการเป็นตัวแทนกันไปในกลุ่มต่าง ๆ เพ่ือให้ตวัแทนสามารถเป็นตัวแทน
ผลประโยชน์ของกลุ่มผูห้ญิงท่ีหลากหลายดว้ย โดยกลุ่มผูห้ญิงอาจจดัให้มีเวที และโครงสร้างท่ีจะสนบัสนุนตวัแทน
ของผูห้ญิงโดยใหค้  าแนะน าและการสนบัสนุนอยา่งใกลชิ้ดจากเครือข่ายผูห้ญิง ไม่วา่รูปแบบของการเป็นตวัแทนจะ
เป็นแบบใด ตวัแทนควรจะเป็นท่ียอมรับของทั้งคณะผูเ้จรจาทุกฝ่ายและจากภายในกลุ่มผูห้ญิงดว้ยกนัเอง และควรตอ้ง
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มีการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมของผูห้ญิงในกระบวนการสันติภาพและการพูดคุยสันติสุข เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายของการเพ่ิมการส่วนร่วมของผูห้ญิงในกระบวนการสันติภาพ จ าเป็นตอ้งจดัท าเวทีปรึกษาหารือระหวา่งผูมี้
ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายเพ่ือหารือและจดัท าแผนยุทธศาสตร์อย่างรอบคอบและออกแบบรูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ผูห้ญิงท่ีทุกฝ่ายใหก้ารยอมรับ(โดยเฉพาะภายในกลุ่มผูห้ญิงเอง) และเป็นท่ีพอใจ (ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่าย) เม่ือ
พิจารณาถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมของผูห้ญิงซ่ึงมีไดห้ลากหลาย ดงัท่ีน าเสนอมาแลว้ก่อนหนา้น้ี จะเห็นไดว้่าการมี
ส่วนร่วมอาจมีได้หลายรูปแบบ ส าหรับพ้ืนท่ีชายแดนภาคใต้ ทั้ งผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียและผู ้เก่ียวข้องในเร่ืองน้ี
จ าเป็นตอ้งหารือกนัอย่างรอบคอบถึงการสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วม เพ่ือคน้หาทางเลือกท่ีต่างยอมรับและเต็มใจ
น ามาทดลองใช ้รวมทั้งปรับปรุงแกไ้ขจนไดท้างเลือกท่ีดีเป็นท่ีพอใจสูงสุดและสามารถยกระดบัการมีส่วนร่วมของ
กลุ่มผูห้ญิงไดอ้ย่างแทจ้ริง รวมทั้งให้ไดย้ทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสมซ่ึงจะเปิดรับผูห้ญิงทุกกลุ่มบนฐานท่ีค านึงถึงบริบท
ทางวฒันธรรม สงัคมและการเมือง และพลวตัของกระบวนการสนัติภาพ 
 8.2 ข้อเสนอแนะต่อนักวชิาการทั้งในและต่างประเทศรวมทั้งกลุ่มผู้หญิง 
   ควรสร้างหลกัประกนัใหง้านสร้างสนัติสุขของผูห้ญิงใหเ้กิดความต่อเน่ือง โดยควรตอ้งมีการจดัท ามาตรการ
ท่ีเก้ือหนุนให้ผูห้ญิงสามารถท างานสร้างสันติสุขไดอ้ย่างต่อเน่ืองในระยะยาวได ้ทั้งน้ี ผลการศึกษายืนยนัวา่ “เม่ือ
ผูห้ญิงมีส่วนร่วมในการท าขอ้ตกลงสันติสุขอย่างเป็นทางการท าให้ขอ้ตกลงนั้นมีโอกาสบรรลุผลส าเร็จมากข้ึน” 
(Kinnock, 2015) การสนับสนุนอยา่งต่อเน่ืองจากประชาคมระหวา่งประเทศ นักวิชาการ องค์กรภาคประชาสังคม 
ภาครัฐและส่ือ เป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะช่วยให้ผูห้ญิงรักษาบทบาทการเป็นนกัสร้างสันติสุขเอาไวไ้ด ้รวมถึงควรสร้าง
และสนบัสนุนให้สังคมตระหนกัถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วมของผูห้ญิงอยา่งต่อเน่ือง ดงัท่ี Paffenholz (2015) 
ไดใ้ห้ขอ้สังเกตว่า การท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการเจรจาจะเปิดรับการมีส่วนร่วมและรับฟังวาระของกลุ่มผูห้ญิงนั้น 
จะตอ้งมีแรงกดดนัทางสงัคมและการรณรงคเ์พ่ือสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของกลุ่มผูห้ญิงไดอ้ยา่งต่อเน่ือง ทั้งจากใน
และนอกพ้ืนท่ีตอ้งท างานอยา่งต่อเน่ืองเพ่ือเพ่ิมความชอบธรรม การสนบัสนุนและอ านาจต่อรองในเร่ืองน้ี ผูห้ญิงเองก็
จ าเป็นตอ้งต่อยอดการสนบัสนุนและเครือข่ายในพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึน เผื่อวา่จะมีความจ าเป็นตอ้งใชแ้รงกดดนัทางสังคมใน
รูปของปฏิบัติการมวลชนเพื่อปลุกจิตส านึกสาธารณะและช่วยให้มีการรับฟังและยอมรับความคิดเห็นและ
ผลประโยชน์ของผูห้ญิง 
 8.3 ข้อเสนอแนะต่อองค์กรประชาสังคมในพื้นที่ 
  ควรตอ้งเปิดโอกาสและส่งเสริมบทบาทของผูห้ญิงในองค์กรภาคประชาสังคมอย่างต่อเน่ือง เพ่ือให้การ
เปิดรับผูห้ญิงเป็นท่ียอมรับของคู่กรณีทุกฝ่ายในการพูดคุยสันติภาพ องค์กรภาคประชาสังคมจ าเป็นตอ้งท าให้เร่ือง
บทบาทหญิงชายเป็นส่วนหน่ึงของแนวคิดกระแสหลกัใหก้วา้งขวางยิ่งข้ึน เน่ืองจากองคก์รประชาสังคม ถือวา่ เป็นผู ้
มีบทบาทส าคญัในกระบวนการสันติภาพ (Paffenholz, 2015) ถา้องคก์รประชาสังคม ยอมรับและส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของผูห้ญิงในการตดัสินใจและมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง ก็จะช่วยเป็นหลกัประกนัการเสริมพลงัและศกัยภาพให้แก่
ผูห้ญิงในกระบวนการสร้างสันติสุขดว้ย เช่นกนั รวมทั้งการสร้างความเขา้ใจร่วมกนัวา่ประเด็นห่วงใยของผูห้ญิงใน
เร่ืองความมัน่คงในชีวติประจ าวนัเป็นเร่ืองการเมือง ในเบ้ืองตน้ เร่ืองท่ีทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งเห็นพอ้งตอ้งกนัก่อน
วา่ เร่ืองความมัน่คงและสันติภาพเพ่ือสันติสุข ท่ีเป็นประเด็นการพูดคุยอย่างเป็นทางการนั้นไม่ไดมี้มิติเดียว คือมิติ
ในทางการทหาร ทวา่ความมัน่คงในมิติของชีวติประจ าวนัท่ีผูห้ญิงห่วงกงัวล นั้น ก็เป็นเร่ืองการเมืองเช่นเดียวกนั ทั้งน้ี 
เพราะโดยปกติความห่วงใยของผูห้ญิง จะเก่ียวขอ้งกบัครอบครัว บุคคลใกลชิ้ด ความปลอดภยั และความอยูดี่กินดี
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ของชุมชนของตนเอง ซ่ึงมกัถูกมองวา่เป็นเร่ืองส่วนตวั ท่ีไม่เก่ียวกบัการเมือง และการเจรจาทางการเมือง เป็นเหตุให้
เร่ืองท่ีผูห้ญิงห่วงใย หรือเป็นปัญหาส าหรับผูห้ญิงถูกมองขา้มไป ในการพูดคุยและเจรจาสันติภาพท่ีเนน้ความมัน่คง
จากมุมมองของการทหาร จึงจ าเป็น ท่ีคู่กรณีทุกฝ่ายจะตอ้งมีความเห็นร่วมกนัวา่ ประเด็นห่วงใยจากผูห้ญิงไม่ใช่เร่ือง
ส่วนตวั แต่เป็นเร่ืองการเมือง เช่นกนั ทั้งน้ีเพราะปัญหาความขดัแยง้ทางชาติพนัธ์ุและการเมือง จะท าให้ผูห้ญิงตกอยู่
ในภาวะสุ่มเส่ียงขาดความมัน่คงในชีวิต และทรัพยสิ์น อีกทั้งการปฏิบัติการของคู่ขดัแยง้ก็รบกวนความปกติสุข
โดยตรงต่อวถีิชีวติและการด ารงชีวติของผูห้ญิง เป็นเหตุให้ผูห้ญิงตอ้งแบกรับภาระเพ่ิมข้ึนไม่นอ้ยไปกวา่ท่ีผูช้ายตอ้ง
แบกรับอยูเ่ช่นกนั 

8.4  ข้อเสนอแนะเพ่ือเสริมสร้างบทบาทสตรีในการสร้างสันตสุิขในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
ในปัจจุบนัผูห้ญิงมีบทบาทและพลงัในการขบัเคล่ือนในประเด็นต่าง ๆ เพ่ือการลดความขดัแยง้ เช่น การ

ขบัเคล่ือนทางการเมือง การขบัเคล่ือนกระบวนการนโยบายสาธารณะและโดยเฉพาะอยา่งยิ่งกระบวนการขบัเคล่ือน
การมีส่วนร่วมในชุมชนใหเ้กิดสนัติสุขข้ึนได ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่การเขา้ไปมีบทบาทของผูห้ญิงทางการเมืองระดบัชาติ
และระดบัทอ้งถ่ิน เปรียบเสมือนการปรับโครงสร้างทางสังคมระหวา่งหญิงชายให้เกิดความสมดุล เกิดความเช่ือถือ 
เกิดการยอมรับในการเขา้ร่วมผลกัดนัแกไ้ขประเด็นขดัแยง้ต่างๆ ในสงัคมใหมี้ แนวทางแกไ้ขใหลุ้ล่วงไปไดด้ว้ยดี 

การสร้างความรู้ในการขบัเคล่ือนเพื่อพฒันาบทบาทสตรีภายใตบ้ริบทของความขดัแยง้ท่ีมีผลกระทบ ทั้งใน
มิติเศรษฐกิจ มิติสงัคม มิติการเมือง การปกครอง ตลอดจนมิติการจดัการความรู้ สารสนเทศและเทคโนโลยี ดงักล่าว
มาขา้งตน้นั้น ผูว้จิยัเห็นถึงความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการพฒันาระบบราชการอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง จุดเนน้ท่ีทุก ๆ ภาค
ส่วนของสงัคมโลกต่างใหค้วามส าคญั และเตรียมพร้อมรับมือทั้งในระยะสั้นและในระยะยาวใหมี้ประสิทธิภาพไดน้ั้น
จ าเป็นตอ้งมีการขบัเคล่ือนการน าสารสนเทศเขา้มาด าเนินงานอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้คือ 

  1) ระบบราชการจ าเป็นตอ้งท างานโดยยดึหลกัการธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี 
เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน โดยการปรับเล่ียนแนวคิดและวธีิการท างานรูปแบบใหม่เพ่ือพลิกรูปแบบการบริหาร
ใหส้ามารถเป็นท่ีเช่ือถือไวว้างใจและเป็นท่ีพ่ึงของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง ไม่ใช่เนน้รูปแบบระบบราชการแบบเดิม 
ๆ  อ านาจหน้าท่ี การบริหารงานของรัฐควรเป็นศาสตร์ท่ีปลอดจากค่านิยม โดยมีเป้าหมายหลกัของการบริหารคือ 
ประหยดั และใหค้วามส าคญักบัปัจจยัภายในองคก์ารเป็นหลกั โดยมีการใชอ้งคค์วามรู้ผ่านการสั่งสมองคค์วามรู้ ควร
ส่งเสริมเกิดนวตักรรมการบริหารงานภาครัฐ หมายถึง แนวคิด วิธี และรูปแบบใหม่ ๆ ในการจดัการองค์กร การ
ด าเนินงาน และการใหบ้ริการ อนัเป็นผลมาจากการสร้าง พฒันา เพ่ิมพนู ต่อยอด หรือประยกุตใ์ชอ้งคค์วามรู้ และแนว
ปฏิบติัต่าง ๆ ซ่ึงจะส่งผลให้เกิดการพฒันาประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุณภาพของการปฏิบติังานของหน่วยงาน
ภาครัฐ เพื่อน ามาสู่การขบัเคล่ือนการด าเนินงานพฒันาบทบาทสตรี ในการสร้างความสุขในการท างาน ส่งเสริม
สนับสนุนการมีส่วนร่วมจากทุกระดับ รากฐานส าคญัของการพฒันานวตักรรมนั้นคือองค์ความรู้ (Knowledge) 
บุคลากร (People) ท่ีมีทกัษะหรือความสามารถในการประยกุตใ์ชค้วามรู้  

2)  ทบทวน/ปรับปรุงโครงสร้าง ดว้ยการจดัให้มีการประชุมเพื่อทบทวนบทบาทสตรี ทุกระดบั
เป็นประจ าและต่อเน่ืองในพ้ืนท่ี โดยมีการทบทวนทั้งในเร่ืองของโครงสร้าง นโยบาย รวมถึงบทบาทหนา้ท่ีสตรีให้
เป็นปัจจุบนัและถูกตอ้งตามระเบียบ และมีความสอดคลอ้งตามตามแผนยุทธศาสตร์ของภาครัฐ รวมถึงการช้ีแจง
รายละเอียดบทบาทหนา้ท่ี การร่วมคิด ร่วมท า เพื่อก าหนดแนวทางในการแกปั้ญหา และพฒันาบทบาทสตรีในพ้ืนท่ี 
เพ่ือใหเ้กิดความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ี ความรับผิดชอบไดอ้ยา่งชดัเจน รวมถึงมีแนวทางในการปฏิบติังานตามภารกิจ
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ท่ีเก่ียวขอ้งรวมถึงการประสานความร่วมมือกบัภาคีภาคส่วนต่าง ๆ ในการบูรณาการขบัเคล่ือนงานเพื่อสร้างเครือข่าย
การท างาน 

  3) เช่ือมโยงแหล่งเงินทุน/งบประมาณ ทั้งในและนอกพ้ืนท่ี เพ่ือเป็นกลไกส าคญัในการร่วม
สนบัสนุนขบัเคล่ือนกิจกรรมของบทบาทสตรีใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายท่ีไดก้ าหนดร่วมกนั 

4) ควรจดัให้มีเวทีแลกเปล่ียนในลกัษณะ Focus Group Discussion การวิเคราะห์ผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสีย เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือทางการจดัการท่ีเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงอยา่งต่อเน่ือง โดยจะท าให้ทราบถึงกลุ่มผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) วา่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกลุ่มใดมีความตอ้งการอะไร และการด าเนินการขององคก์รจะ
ส่งผลกระทบอยา่งไรต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียแต่ละกลุ่ม  

   5) มีการรวมกลุ่มภาคประชาสงัคมผูห้ญิงให้เพ่ิมมากข้ึนกวา่ในปัจจุบนั โดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ทั้งภาครัฐและเอกชนควรเขา้มาส่งเสริม สนบัสนุน และให้งบประมาณในการจดักิจกรรมของกลุ่มผูห้ญิงเพ่ือเป็น
กลไกขบัเคล่ือนงานในการท า งานดา้นสนัติภาพในพ้ืนท่ีชายแดนใต ้

    6) รัฐควรมีการส่งเสริม สนบัสนุนการท างานของผูห้ญิงให้มีพ้ืนท่ีและเขา้ไปมีส่วนร่วม ดงัเช่น 
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