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Abstract  

 

This research aims to study factors affecting the procurement of local Government administration 

organizations through mixed methods research from a collection of documents, books, articles, related 

research, and interviews with experts to be analyzed and synthesized in an explanatory manner with 

descriptive content according to the form of document research. The study found that factors affecting 

the construction work of local Government administration organizations are 4 factors: 1) Procurement 

of supplies; the local administrative agencies are unable to carry out the survey, design, and preparation 

of construction list plans by themselves because there are no personnel licensed to practice control 

engineering, causing the survey, design and construction list preparation to be inconsistent with the 

conditions. Area to be built. 2) Solicitation notifications and documents It was found that the local 

administrative organizations still needed complete operational guidelines and more personnel with 

expertise in operations, causing erroneous operations. 3) Proposal Selection found that the local 

government still needs more personnel to consider. There is no complete guideline for practice that 

causes errors in work. 4) Administration of Contracts with an amendment to a contract or agreement 

employment control inspection of parcels and defect insurance return of collateral. The Local 

government organizations must strictly exercise their discretion in accordance with the law and the 

benefit of agencies or the public interest, but there is no complete practice guideline. This makes it 

difficult to make decisions and poses a liability risk for the operators involved, both executives, 

Supplies, inspection committee, and supervisor. 
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บทคัดย่อ  
 
งานวิจยันีม้ีวตัถปุระสงคเ์พื่อศึกษาปัจจยัที่มีผลตอ่การปฏิบตัิงานจดัจา้งก่อสรา้งขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน โดยเป็น
การวิจยัเชิงผสมผสานจากการรวบรวมเอกสาร ต ารา หนงัสอื บทความ งานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง และการสมัภาษณผ์ูเ้ช่ียวชาญ 
แลว้น ามาวิเคราะห ์และสงัเคราะหใ์นลกัษณะการอธิบายพรอ้มพรรณนา จากการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการ
ปฏิบตัิงานจดัจา้งก่อสรา้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 4 ดา้น ดงันี ้1) ดา้นการจดัหาพสัดุในงานจา้ง
ก่อสรา้ง หนว่ยงานองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินสว่นใหญ่ไมส่ามารถด าเนินการส ารวจ ออกแบบ และจดัท าแบบรูปรายการ
งานก่อสรา้งไดเ้องเนื่องจากไมม่ีบคุลากรท่ีไดร้บัอนญุาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคมุ ท าใหก้ารส ารวจ ออกแบบ และ
จดัท าแบบรูปรายการงานกอ่สรา้งไมส่อดคลอ้งกบัสภาพพืน้ท่ีที่จะด าเนินการกอ่สรา้ง 2) ดา้นการก าหนดประกาศเชิญชวน 
พบว่าหน่วยงานองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินยังขาดแนวทางในการปฏิบัติงานอย่างครบถ้วน และยังขาดบุคลากรที่
เช่ียวชาญในการปฏิบตัิงาน ท าใหเ้กิดการปฏิบตัิงานทีผิ่ดพลาดได ้3) ดา้นการพิจารณาผลการเสนอราคาจา้ง หน่วยงาน
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินยงัขาดบคุลากรที่เช่ียวชาญในการพิจารณาในแต่ละดา้นที่เก่ียวขอ้ง และไม่มีแนวทางในการ
ปฏิบตัิอยา่งครบถว้น ท าใหเ้กิดความผิดพลาดในการท างาน 4) ดา้นการบรหิารสญัญาจา้ง ประกอบดว้ย การแกไ้ขสญัญา
หรือขอ้ตกลง การควบคมุงานจา้ง การตรวจรบัพสัด ุและการประกนัความช ารุดบกพรอ่ง คืนหลกัประกนัสญัญา  องคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถ่ินตอ้งใชด้ลุพินิจตามกฎหมายอยา่งเครง่ครดั รวมทัง้ตอ้งพิจารณาในหลาย ๆ ดา้น เช่น เพื่อประโยชน์
แก่หน่วยงานหรือประโยชนส์าธารณะ และตอ้งอยู่ภายในขอบข่ายแห่งวตัถปุระสงคเ์ดิมของสญัญาหรือขอ้ตกลงในงาน
จา้ง ประกอบกบัไมม่ีแนววิธีปฏิบตัิอยา่งครบถว้น จึงท าใหย้ากตอ่การตดัสนิใจและท าใหเ้กิดความเสีย่งในความรบัผิดของ
ผูป้ฏิบตัิงานท่ีเก่ียวขอ้งทัง้ผูบ้รหิาร คณะกรรมการตรวจรบัพสัด ุและผูค้วบคมุงาน  
 
ค ำส ำคัญ: ปัจจยั; การจดัจา้งก่อสรา้ง; องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น; การบรหิารสญัญาจา้ง  
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1. บทน า  

การจดัจา้งก่อสรา้งของภาครฐัเกิดไดห้ลายสาเหต ุเช่น นโยบายรฐับาล นโยบายผูบ้รหิาร แผนยทุธศาสตรช์าติ แผน
ยทุธศาสตรห์น่วยงาน หรือภารกิจหนา้ที่ของหน่วยงาน โดยกระบวนการจดัจา้งก่อสรา้งไดม้ีการประกาศพระราชบญัญัติการ
จดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ.2560 และระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดุ
ภาครฐั พ.ศ.2560 ขึน้มา เพื่อใชบ้งัคบัในการด าเนินการจัดจา้งก่อสรา้งโดยมีกรอบการปฏิบตัิงานท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกนั 
มุ่งเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชน เปิดเผยขอ้มูลต่อสาธารณชนมากยิ่งขึน้ การวางแผนด าเนินการจัดจ้างจะค านึงถึง
วัตถุประสงค์ของการใช้งานและความคุ้มค่า ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โปร่งใส และตรวจสอบได้ ( กระทรวงการคลัง 
กรมบญัชีกลาง, 2560ข) 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองคก์รภาครฐัที่ตอ้งด าเนินการขับเคลื่อนพฒันาความเจริญและเศรษฐกิจของ
ประเทศโดยเฉพาะการก่อสรา้งระบบสาธารณูปโภค และงานก่อสรา้งลกัษณะอื่น ๆ ซึ่งรวมถึงงานก่อสรา้งใหม่ และงาน
ปรบัปรุง ซ่อมแซม ทัง้งานก่อสรา้งอาคาร งานก่อสรา้งทาง สะพานและท่อเหลี่ยม รวมทัง้งานก่อสรา้งชลประทาน ตลอดทุก
ปีงบประมาณ โดยการก่อสรา้งตอ้งปฏิบตัิใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญัติจดัซือ้จดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครฐั พ.ศ.2560 
แต่ทัง้นีก็้ยงัพบว่าการจัดจา้งก่อสรา้งยงัไม่บรรลวุตัถุประสงคต์ามพระราชบญัญัติจัดซือ้จดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครฐั 
พ.ศ.2560 ที่ก าหนดไวต้ัง้แตด่า้นการจดัหาพสัดใุนงานจา้งก่อสรา้ง ดา้นการก าหนดประกาศเชิญชวน ดา้นการพิจารณาผลการ
เสนอราคาจา้ง และดา้นการบริหารสญัญาจา้ง (กรกช อ่อนน่วม และฌาน เรืองธรรมสิงห,์ 2562) นอกจากนีส้าเหตขุองปัจจยั
การจัดจา้งในงานก่อสรา้งยงัมีปัจจัยในประการอื่น ๆ เช่น บญัชีปริมาณงานไม่สอดคลอ้งกับแบบก่อสรา้ง แบบก่อสรา้งไม่
ชดัเจน และการค านวณราคากลาง รวมทัง้ปัญหาในดา้นอื่น ๆ ซึ่งทัง้หมดนีจ้ะสง่ผลต่อการจดัซือ้จดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครฐัโดยตรง รวมทัง้ท าใหห้นว่ยงานของรฐัเกิดความเสยีหายดว้ย (เจนศกัดิ ์คชนิล, 2555) 

ดว้ยเหตผุลดงักลา่วขา้งตน้ ประกอบกบัพระราชบญัญัติจดัซือ้จดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครฐั พ.ศ.2560 เป็น
กฎหมายที่ใชบ้งัคบัในการด าเนินการก่อสรา้งของหน่วยงานภาครฐั โดยเฉพาะอย่างยิ่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินที่เป็น
หนว่ยงานที่ใชง้บประมาณก่อสรา้งที่สงู และจ านวนโครงการก่อสรา้งจ านวนมาก (กระทรวงมหาดไทย กรมสง่เสรมิการปกครอง
สว่นทอ้งถ่ิน, 2565) ดงันัน้จึงจ าเป็นตอ้งศกึษาปัจจยัที่มีผลตอ่การปฏิบตัิงานจดัจา้งก่อสรา้งของหนว่ยงานองคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถ่ิน ขอ้มลูที่ไดจ้ะน าไปสูก่ารวิเคราะหห์าแนวทางแกไ้ข และเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบตัิงานในการจดัจา้งก่อสรา้ง ฯ ของ
หนว่ยงานองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินที่ดียิ่งขึน้ รวมทัง้ช่วยลดความเสยีหายที่เกิดขึน้กบัหนว่ยงานของรฐั ในอนาคตตอ่ไป 

 
2. วัตถุประสงคก์ารวิจัย 

เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการปฏิบตัิงานก่อสรา้งตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัซือ้จดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครฐั ปี พ.ศ. 2560 ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน 
 
3. การด าเนินการวิจัย 

การศึกษานีเ้ป็นการวิจัยเชิงผสมผสาน โดยการรวบรวมเอกสาร ต ารา หนงัสือ บทความ รายงาน ระเบียบ 
กฎหมายต่าง ๆ และงานวิจยัที่เก่ียวขอ้งดว้ยการน ามาวิเคราะห ์รวมทัง้การสมัภาษณผ์ูเ้ช่ียวชาญที่มีความรูเ้ก่ียวกบัการ
ปฏิบตัิงานก่อสรา้งตามกฎหมายว่าดว้ยการจัดซือ้จัดจา้งและการบริหารพสัดุภาครฐั ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
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ไดแ้ก่ เจา้หนา้ที่ของกรมบญัชีกลาง ส านกังานการตรวจเงินแผ่นดิน และผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน แลว้น ามา
สงัเคราะหใ์นลกัษณะการอธิบายพรอ้มพรรณนาเนือ้หาตามรูปแบบของการวิจยัเอกสาร  เพื่อศึกษาปัจจยัที่มีผลต่อการ
ปฏิบตัิงานก่อสรา้งตามกฎหมายว่าดว้ยการจัดซือ้จัดจา้งและการบริหารพสัดุภาครฐั ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
รวมถึงแนวทางแกไ้ข และขอ้เสนอแนะ 
 
4. ผลการวิจัย 

4.1 การวิเคราะหข์อ้มลูตามประกาศคณะกรรมการวินิจฉยัปัญหาการจดัซือ้จดัจา้งและการบริหารพสัดภุาครฐั 
กรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั ซึ่งเป็นคณะกรรมการที่มีอ  านาจหนา้ที่เสนอแนะแนวทางปรบัปรุงแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบั
การจัดซือ้จัดจา้งและการบริหารพัสดุ ใหค้  าปรึกษาแนะน าแก่เจา้หนา้ที่หรือหน่วยงานของรฐัเก่ียวกับการปฏิบตัิตาม
พระราชบญัญัติจดัซือ้จดัจา้งและการบริหารพสัดภุาครฐั ตัง้แต่เริ่มประกาศบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตัิจดัซือ้จดัจา้งและการ
บริหารพสัดุภาครฐั พ.ศ.2560 ถึงปี พ.ศ. 2564 (กระทรวงการคลงั กรมบญัชีกลาง, 2560ข) รายละเอียดดงันี ้ดา้นการ
จัดหาพสัดใุนงานจา้งก่อสรา้ง รอ้ยละ 6.10 ดา้นการก าหนดประกาศเชิญชวน รอ้ยละ 18.29 ดา้นการพิจารณาผลการ
เสนอราคาจา้ง รอ้ยละ 25.61 และดา้นการบรหิารสญัญาจา้ง รอ้ยละ 50.00 ดงัตาราง 1 
 
ตารางที ่1 แสดงค่าน า้หนกั (รอ้ยละ) ของปัจจยัที่มีผลต่อการจัดจา้งก่อสรา้งขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน ตามประกาศ

คณะกรรมการวินิจฉยัปัญหาการจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดภุาครฐั  
ปัจจยัที่มีผลตอ่การจดัจา้งก่อสรา้งขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน คา่น า้หนกั (รอ้ยละ) 

1.ดา้นการจดัหาพสัดใุนงานจา้งก่อสรา้ง ไดแ้ก่ การส ารวจ ออกแบบ และจดัท าแบบรูป

รายการงานก่อสรา้ง 

6.10 

2.ดา้นการก าหนดประกาศเชิญชวน ไดแ้ก่ การก าหนดคณุสมบตัิของผูเ้สนอราคารวมถึง

คณุสมบตัิของพสัด ุและการจดัท าราคากลาง 

18.29 

3.ดา้นการพิจารณาผลการเสนอราคาจา้ง ไดแ้ก่ การพิจารณาเก่ียวกบัผลงานประเภท

เดียวกนักบังานจา้งก่อสรา้ง และการพิจารณาเก่ียวกบัใบแสดงปรมิาณงานและราคาของผู้

ชนะการเสนอราคาจา้ง 

25.61 

4.ดา้นการบรหิารสญัญาจา้ง ไดแ้ก่ การแกไ้ขสญัญาหรอืขอ้ตกลง การควบคมุงานจา้ง การ

ตรวจรบัพสัด ุและการประกนัความช ารุดบกพรอ่ง คืนหลกัประกนัสญัญา 

50.00 

รวม 100.00 
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4.2 การวิเคราะหข์อ้มลูจากการสมัภาษณผ์ูเ้ช่ียวชาญที่มีความรูเ้ก่ียวกบัการปฏิบตัิงานก่อสรา้งตามกฎหมาย
วา่ดว้ยการจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดภุาครฐั จ านวน 10 ทา่น จากบคุลากรของกรมบญัชีกลาง ส านกังานการตรวจ
เงินแผ่นดิน และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน ซึ่งเป็นหน่วยงานผูร้บัผิดชอบในการก าหนดหลกัเกณฑก์ารจดัซือ้จดัจา้งของ
ภาครฐั และหน่วยงานตรวจสอบการจดัซือ้จดัจา้งขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน รวมทัง้ผูป้ฏิบตัิงานโดยตรงตามล าดบั 
ผลจากการสมัภาษณม์ีรายละเอียดดงันี ้ดา้นการจดัหาพสัดใุนงานจา้งก่อสรา้ง รอ้ยละ 5.14 ดา้นการก าหนดประกาศเชิญ
ชวน รอ้ยละ 16.36 ดา้นการพิจารณาผลการเสนอราคาจา้ง รอ้ยละ 21.11  และดา้นการบรหิารสญัญาจา้ง รอ้ยละ 57.39 
ดงัตาราง 2 สรุปไดด้งันี ้
 
ตารางที ่2 แสดงค่าน า้หนัก (รอ้ยละ) ของปัจจัยที่มีผลต่อการจัดจ้างก่อสรา้งขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน จากการ

สมัภาษณผ์ูเ้ช่ียวชาญมีความรูเ้ก่ียวกบัการจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดภุาครฐั 

ปัจจยัที่มีผลตอ่การจดัจา้งก่อสรา้งขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน คา่น า้หนกั (รอ้ยละ) 

1.ดา้นการจัดหาพสัดุในงานจา้งก่อสรา้ง ไดแ้ก่ การส ารวจ ออกแบบ และจัดท าแบบรูป

รายการงานก่อสรา้ง 

5.14 

2.ดา้นการก าหนดประกาศเชิญชวน ไดแ้ก่ การก าหนดคณุสมบตัิของผูเ้สนอราคารวมถึง

คณุสมบตัิของพสัด ุและการจดัท าราคากลาง 
16.36 

3.ดา้นการพิจารณาผลการเสนอราคาจา้ง ไดแ้ก่ การพิจารณาเก่ียวกับผลงานประเภท

เดียวกนักบังานจา้งก่อสรา้ง และการพิจารณาเก่ียวกบัใบแสดงปรมิาณงานและราคาของผู้

ชนะการเสนอราคาจา้ง 

21.11 

4.ดา้นการบริหารสญัญาจา้ง ไดแ้ก่ การแกไ้ขสญัญาหรือขอ้ตกลง การควบคุมงานจา้ง 

การตรวจรบัพสัด ุและการประกนัความช ารุดบกพรอ่ง คืนหลกัประกนัสญัญา 
57.39 

รวม 100.00 

 
ดงันัน้จากการเก็บรวบรวมขอ้มลูทัง้ประกาศคณะกรรมการวินิจฉยัปัญหาการจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดุ

ภาครฐั กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลงั  และสมัภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญที่มีความรูเ้ก่ียวกับการปฏิบัติงานก่อสรา้งตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดภุาครฐั ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน สรุปไดด้งันี ้ดา้นการบรหิาร
สญัญาจา้งเป็นปัจจยัที่มีผลตอ่การจดัจา้งก่อสรา้งขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินมากที่สดุ ดา้นการพิจารณาผลการเสนอ
ราคาจา้ง ดา้นการก าหนดประกาศเชิญชวน และดา้นการจดัหาพสัดใุนงานจา้งก่อสรา้ง เป็นปัจจยัที่มีผลต่อการจัดจา้ง
ก่อสรา้งขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินรองลงมาตามล าดบั โดยสามารถแยกประเด็นในรายละเอียดของแตล่ะปัจจยัใน
แตล่ะกระบวนการจดัจา้งก่อสรา้งขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินได ้ดงันี ้
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1. ปัจจยัดา้นการจดัหาพสัดใุนงานจา้งก่อสรา้ง ประกอบดว้ย การส ารวจ ออกแบบ และจดัท าแบบรูปรายการ
งานก่อสรา้ง พบว่า หน่วยงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนมากไม่สามารถด าเนินการออกแบบงานก่อสรา้งไดเ้อง
เนื่องจากไม่มีบุคลากรที่ได้รบัอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม แมจ้ะมีการอ านวยความสะดวกแก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยก าหนดใหห้น่วยงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินที่ ไม่มีหน่วยงานออกแบบหรือควบคุมงาน
ก่อสรา้ง หรือมีแต่ไม่สามารถออกแบบหรือควบคมุงานก่อสรา้งไดเ้อง อาจขอความรว่มมือกบักรมโยธาธิการและผงัเมือง 
กรมศิลปากร หรือหน่วยงานของรฐัอื่นที่มีหน่วยงาน ออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้งก่อนก็ได้  (กระทรวงการคลงั 
กรมบญัชีกลาง, 2560ข) แต่หน่วยงานกรมโยธาธิการและผงัเมือง กรมศิลปากร หรือหน่วยงานของรฐัอื่นมีภารกิจเป็น
จ านวนมากไมส่ามารถด าเนินการออกแบบใหแ้ก่หนว่ยงานองคป์กครองสว่นทอ้งถ่ินได ้ประกอบกบัไมส่ามารถด าเนินการ
จา้งออกแบบหรือควบคมุงานงานก่อสรา้งไดเ้นื่องจากจ ากดัเรื่องงบประมาณท าใหห้น่วยงานองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน
ใชแ้บบรูปรายการงานก่อสรา้งที่เป็นแบบมาตรฐาน จึงไมส่อดคลอ้งกบัสภาพพืน้ท่ีที่จะด าเนินการจา้งกอ่สรา้ง ประกอบกบั
หน่วยงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ไม่มีวิศวกร สถาปนิก ที่ไดร้บัอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคมุ   
ในการออกแบบงานก่อสรา้งใหส้อดคลอ้งกับกฎหมายวิชาชีพวิศวกรรม ท าใหก้ารส ารวจ ออกแบบ และจัดท าแบบ          
รูปรายการงานก่อสรา้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินการดงักลา่ว  
(ภาณ ุธรรมสวุรรณ, 2547) ประกอบกบัผูเ้ช่ียวชาญไดก้ลา่วถึงปัจจยัดา้นการจดัหาพสัดใุนงานจา้งก่อสรา้งเป็นปัจจยัที่มี
ผลต่อการจดัจา้งก่อสรา้งขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน เนื่องจากขอ้มลูดา้นการส ารวจถือเป็นปัจจยัส าคญัที่ท  าใหก้าร
ออกแบบ และจัดท าแบบรูปรายการงานก่อสรา้งสอดคลอ้งกับสภาพข้อเท็จจริงของพืน้ที่ก่อสรา้ง และเป็นไปตาม
วตัถปุระสงคข์องโครงการ รวมทัง้สง่ผลต่อการปฏิบตัิงานจดัจา้งก่อสรา้ง เพราะตอ้งมีการขออนมุตัิแกไ้ขแบบรูปรายการ
งานก่อสรา้งในขัน้ตอนการบริหารสญัญา หรืออาจมีผลท าใหผู้ร้บัจา้งไมส่ามารถด าเนินการก่อสรา้งใหบ้รรลวุตัถปุระสงค์
ของโครงการท่ีตัง้ไวไ้ด ้

2. ปัจจยัดา้นการก าหนดประกาศเชิญชวน ประกอบดว้ย 2 ขัน้ตอน ดงันี ้
2.1 การก าหนดคณุสมบตัิของผูเ้สนอราคา พบว่า  การก าหนดรายละเอียดคณุสมบตัิของผูเ้สนอ

ราคารวมถึงการก าหนดคณุสมบตัิของพสัดุ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินสามารถก าหนดความเหมาะสมและจ าเป็น เพื่อ
ประโยชนแ์ก่หนว่ยงานของรฐัแตต่อ้งด าเนินการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญตัิการจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดภุาครฐั 
พ.ศ.2560 กลา่วคือ ผูเ้สนอราคารวมถึงการก าหนดคณุสมบตัิของพสัดุตอ้งด าเนินการโดยเปิดเผย โปรง่ใส และเปิดโอกาส
ใหม้ีการแข่งขนัอย่างเป็นธรรม โดยค านึงถึงคณุสมบตัิและความสามารถของผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองาน เวน้แต่กรณีที่มี
ลกัษณะอนัเป็นขอ้ยกเวน้ ไดแ้ก่ การก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุที่จะท าการจัดซือ้จดัจา้ง ใหห้น่วยงานองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถ่ินค านึงถึงคุณภาพ เทคนิค และวตัถปุระสงคข์องการจดัซือ้จดัจา้ง และหา้มมิใหก้ าหนดคณุลกัษณะ
เฉพาะของพสัดใุหใ้กลเ้คียงกบัยี่หอ้ใดยี่หอ้หนึง่ เวน้แตพ่สัดทุี่จะท าการจดัซือ้จดัจา้งตามวตัถปุระสงคน์ัน้มียี่หอ้เดียว ก็ให้
ระบุยี่ห้อนั้นได้ (กระทรวงการคลัง กรมบัญชีกลาง, 2560ข) ดังนั้นการที่หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะ
ด าเนินการก าหนดคณุสมบตัิของผูย้ื่นขอ้เสนอ การก าหนดผลงาน การระบคุณุสมบัติของพสัดุหรือยี่หอ้พสัดนุัน้ จะตอ้ง
พิจารณาในองคป์ระกอบหลาย ๆ ดา้น โดยเฉพาะการที่ตอ้งก าหนดใหส้อดคลอ้งกับพระบญัญัติจัดซือ้จัดจา้งและการ
บริหารพสัดภุาครฐั พ.ศ.2560 ซึ่งใหค้วามส าคญัตอ่การก าหนดโดยเปิดเผย โปรง่ใส และเปิดโอกาสใหม้ีการแข่งขนัอยา่ง
เป็นธรรม เป็นการก าหนดโดยกวา้ง ๆ ประกอบกบัไมม่ีแนวทางการปฏิบตัิที่ชดัเจนท าใหเ้จา้หนา้ที่หรือผูท้ี่เก่ียวขอ้งท างาน
ไดไ้มเ่ต็มประสทิธิภาพ หรอือาจเกิดการปฏิบตัิงานท่ีผิดพลาดได ้
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2.2 การจัดท าราคากลาง พบว่า เป็นกระบวนการต้น ๆ ที่ต้องด าเนินการก าหนดราคากลาง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในงานจา้งก่อสรา้ง ซึ่งตอ้งปฏิบตัิตามพระราชบญัญัติจัดซือ้จดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครฐั พ.ศ.
2560 ที่ก าหนดความหมายของราคากลาง คือ ราคาเพื่อใชเ้ป็นฐานส าหรบัเปรียบเทียบราคาที่ผูย้ื่นขอ้เสนอไดย้ื่นเสนอไว ้
ซึ่งสามารถจดัซือ้จดัจา้งไดจ้ริงตามล าดบั ดงัต่อไปนี ้ราคาที่ไดม้าจากการค านวณตามหลกัเกณฑท์ี่คณะกรรมการราคา
กลางก าหนด ราคาที่ไดม้าจากฐานขอ้มลูราคาอา้งอิงของพสัดทุี่กรมบญัชีกลางจดัท า ราคามาตรฐานท่ีส านกังบประมาณ
หรือหน่วยงานกลางอื่นก าหนด ราคาที่ได้มาจากการสืบราคาจากทอ้งตลาด ราคาที่เคยซือ้หรือจา้งครัง้สดุทา้ยภายใน
ระยะเวลาสองปีงบประมาณ และราคาอื่นตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ หรอืแนวทางปฏิบตัิของหนว่ยงานของรฐันัน้ ๆ  โดยงาน
ก่อสรา้งขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินนัน้ใหใ้ชร้าคาตามหลกัเกณฑท์ี่คณะกรรมการราคากลางก าหนด  แต่ปัจจุบนัยงั
พบปัญหาในการด าเนินการจดัท าราคากลางตามหลกัเกณฑค์ณะกรรมการราคากลาง ซึ่งยงัมีแนวทางหรือหลกัเกณฑไ์ม่
ครบถ้วนท าใหย้ากต่อการค านวณราคากลางนั้น ๆ ประกอบกับราคาที่ได้มาจากฐานขอ้มูลราคาอ้างอิงของพัสดุที่
กรมบญัชีกลางจดัท า และราคามาตรฐานที่ส  านกังบประมาณหรอืหน่วยงานกลางอื่นก าหนดยงัก าหนดราคาวสัดุมีขอ้มลู
ไม่ครบถ้วน ท าให้หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งด าเนินการสืบราคาของวัสดุที่ไม่ไดก้ าหนดราคานัน้ ๆ 
ประกอบกบัตอ้งค านงึถึงประโยชนข์องหนว่ยงานของรฐัเป็นส าคญั (วสนัต ์จ าปาขาว, 2563) 

นอกจากที่กล่าวมาในขา้งตน้แลว้ผูเ้ช่ียวชาญยงัใหค้วามเห็นดา้นการก าหนดประกาศเชิญชวนมีผลต่อการ
ปฏิบตัิงานจดัจา้งก่อสรา้งถือเป็นปัจจยัส าคญัที่มีผลตอ่การปฏิบตัิงานจดัจา้งก่อสรา้ง เพราะเป็นขอ้ก าหนดในการป้องกนั
การกีดกนัหรือขดัขวางผูส้นใจในการเสนอราคาใหแ้พรห่ลายในขัน้ตอนการประกาศเชิญชวน แต่ปัจจุบนัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน การก าหนดคุณสมบตัิของผูเ้สนอราคาบางขอ้กีดกนัผูเ้สนอราคาบางราย หรือมีการจัดท าราคากลางไวไ้ม่
ถกูตอ้ง อนัจะมีผลท าใหผู้ส้นใจที่จะเสนอราคานอ้ยราย 

3. ปัจจยัดา้นการพิจารณาผลการเสนอราคาจา้ง ประกอบดว้ย 2 ขัน้ตอน ดงันี ้
3.1 ขัน้ตอนการพิจารณาเก่ียวกบัผลงานประเภทเดียวกันกบังานจา้งก่อสรา้ง พบว่า การพิจารณา

ผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์เมื่อสิน้สุดการเสนอราคาแล้ว คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกสต์อ้งด าเนินการพิมพใ์บเสนอราคาและเอกสารการเสนอราคาทุกราย 1 ชุดจากระบบ e-GP ใหก้รรมการ
พิจารณาผลการจดัจา้งก่อสรา้งทกุคนลงนามทกุแผ่น เอกสารการเสนอราคาทกุรายเป็นความลบั และหา้มเปิดเผยกบัผูท้ี่
ไม่เก่ียวขอ้ง ตรวจสอบการมีผลประโยชนร์่วมกัน เอกสารการเสนอราคาต่างๆ โดยการคดัเลือกผูย้ื่นขอ้เสนอตอ้งไม่มี
ผลประโยชนร์ว่มกนั หากเอกสารถกูตอ้ง ครบถว้นคณุสมบตัิตรงตามเง่ือนไข ท ารายงานผลการพิจารณาพรอ้มความเห็น
และเอกสารทัง้หมด (กฤษณ แกว้หลอดหนั, 2562) โดยการพิจารณาผลงานประเภทเดียวกนักับงานจา้งก่อสรา้งนัน้ คือ
งานก่อสรา้งที่ใชเ้ทคนิคในการก่อสรา้งตอ้งเหมือนกนั โครงสรา้งหลกัเป็นประเภทเดียวกนั และลกัษณะการใชง้านก่อสรา้ง
ตอ้งเหมือนกนั ซึ่งการก าหนดผลงานเป็นดุลยพินิจของหน่วยงานของรฐัที่จะพิจารณาใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณใ์นการ
ก าหนดเรื่องผลงานดังกล่าว อย่างไรก็ดีในการพิจารณาความหมายของผลงานก่อสรา้งประเภทเดียวกันกับผลงานที่
ประกวดราคาจา้งควรพิจารณาจากองคป์ระกอบตา่ง ๆ เช่น ลกัษณะของการใชง้านก่อสรา้งเหมือนกนัหรือไม่ โครงสรา้ง
หลกัของงานก่อสรา้งเป็นประเภทเดียวกนัหรอืไม ่และงานก่อสรา้งที่ใชเ้ทคนิคในการก่อสรา้งเหมือนกนัหรือไม่ ดงันัน้  การ
พิจารณาในเรือ่งดงักลา่วตอ้งใชด้ลุพินิจในการพิจารณางานดงักลา่วเป็นประเภทเดียวกนัหรือไมน่ัน้ตอ้งพิจารณาหลาย ๆ 
ดา้นดังที่กล่าวมา ซึ่งจ าเป็นตอ้งมีผูเ้ชียวชาญในแต่ละดา้นจึงเป็นปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการเรื่องดงักล่าว 
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ประกอบกับอาจเป็นปัญหาในการอุทธรณผ์ลการพิจารณาท าใหโ้ครงการก่อสรา้งล่าชา้ หรือการใชป้ระโยชนไ์ม่เต็มที่ 
(มณเฑียร เจรญิผล, 2565) 

3.2 ขัน้ตอนการพิจารณาเก่ียวกับใบแสดงปริมาณงานและราคาของผูช้นะการเสนอราคาจา้ง

ก่อสรา้ง พบวา่ การเสนอราคาของผูช้นะการเสนอราคานัน้ยื่นราคาไมค่รบถว้นหรอืถกูตอ้งซึง่ท าใหค้ณะกรรมการพิจารณา

ผลการประกวดราคาจา้งก่อสรา้งไมส่ามารถพิจารณาไดอ้ยา่งละเอียดเนื่องจากไมส่อดคลอ้งกบัประกาศประกวดราคาจา้ง

ก่อสรา้ง ซึ่งคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาจา้งก่อสรา้งตอ้งพิจารณาต่ออีกว่ากรณีดงักลา่วนัน้ถกูตอ้งตาม

หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในประกาศหรือไม่ หรือเป็นการผิดพลาดเพียงเล็กนอ้ย นอกจากนีค้ณะกรรมการพิจารณาผลการ

ประกวดราคาจ้างก่อสร้างยังต้องพิจารณาการตัดสิทธ์ิหรือผ่อนปรนการตัดสิทธ์ิผู้ยื่นข้อเสนอในแต่ละรายด้วย  

(กระทรวงการคลงั กรมบญัชีกลาง, 2565) กรณีดงักลา่วจึงท าใหค้ณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาจา้งก่อสรา้ง

ตอ้งพิจารณาในหลาย ๆ ดา้น ท าใหก้ารพิจารณาในเรือ่งดงักลา่วลา่ชา้ ซึง่อาจสง่ผลตอ่การใชป้ระโยชนใ์นสิง่ก่อสรา้งนัน้ ๆ 

รวมทัง้อาจเกิดกรณีฟอ้งรอ้งในผลการพิจารณาดงักลา่วอีกดว้ย 

ทัง้นีส้อดคลอ้งกบัความเห็นของผูเ้ชียวชาญที่กลา่วถึงการพิจารณาเก่ียวกบัผลงานประเภทเดียวกนักบังานจา้ง

ก่อสรา้งจะมีผลต่อการเสนอราคาจา้ง เนื่องจากงานบางประเภทเป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลายลกัษณะงานท าใหม้ีการเปิด

ช่องใหค้ณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาจา้งก่อสรา้งใชดุ้ลยพินิจในการตดัสินใจซึ่งจะส่งผลต่อการปฏิบัติ

หนา้ที่ที่ไม่ถกูตอ้ง แนวทางแกไ้ขควรก าหนดแนวทางปฏิบตัิพรอ้มตวัอยา่งดา้นการพิจารณาผลการเสนอราคาจา้ง ฯ ใหม้ี

ความชดัเจนมากกวา่ที่เป็นอยู ่ลดการใชดุ้ลยพินิจลง ซึง่จะช่วยใหเ้กิดความชดัเจนในการปฏิบตัิ 

4. ปัจจยัดา้นการบรหิารสญัญาจา้ง ไดแ้ก่ การแกไ้ขสญัญาหรอืขอ้ตกลง การควบคมุงานจา้ง การตรวจรบัพสัด ุ

และการประกนัความช ารุดบกพรอ่ง คืนหลกัประกนัสญัญา เป็นปัญหาที่สง่ผลต่อการการปฏิบตัิงานจดัจา้งก่อสรา้งของ

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน มากที่สดุ คิดเป็นรอ้ยละ 50 ประกอบดว้ย 3 ขัน้ตอน ดงันี ้

4.1 ขัน้ตอนการแก้ไขสญัญาหรือขอ้ตกลง พบว่า การแก้ไขสญัญาจา้งหรือขอ้ตกลงในงานจา้ง

ก่อสรา้ง ตอ้งปฏิบตัิตามพระราชบญัญตัิจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดุภาครฐั พ.ศ.2560 ที่ก าหนดใหอ้ยูใ่นดลุพินิจของ

ผูม้ีอ  านาจที่จะพิจารณาอนมุตัิใหแ้กไ้ขได ้โดยการใชด้ลุพินิจนัน้ตอ้งพิจารณาถึงความจ าเป็นตอ้งแกไ้ขสญัญาหรือขอ้ตก

ลง หากการแกไ้ขนัน้ไม่ท าใหห้น่วยงานของรฐัเสียประโยชน ์ และเป็นการแกไ้ขเพื่อประโยชนแ์ก่หน่วยงานของรฐัหรื อ

ประโยชนส์าธารณะ หากการแกไ้ขนัน้จะตอ้งเพิ่มหรอืลดวงเงิน ลดหรอืขยายระยะเวลาในการก่อสรา้งใหต้กลงพรอ้มกนัไป 

ประกอบกบัระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซือ้จดัจา้งและการบริหารพสัดภุาครฐั พ.ศ.2560 ท่ีก าหนดการแกไ้ข

สญัญาหรือขอ้ตกลงตอ้งอยู่ภายในขอบข่ายแห่งวตัถปุระสงคเ์ดิมของสญัญาหรือขอ้ตกลงนัน้ ซึ่งหน่วยงานของรฐัตอ้ง

พิจารณาเปรียบเทียบคณุภาพของพสัดหุรือรายละเอียดของงานรวมทัง้ราคาของพสัดุ ก่อนการแกไ้ขสญัญาหรือขอ้ตกลง

ดว้ย (กระทรวงการคลงั กรมบัญชีกลาง, 2560ค) ซึ่งกรณีดังกล่าวท าใหห้น่วยงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินที่ตอ้ง

ด าเนินการแกไ้ขสญัญาหรือขอ้ตกลงในงานจา้งนัน้ ตอ้งใชด้ลุยพินิจตามกฎหมายอย่างเครง่ครดั รวมทัง้ตอ้งพิจารณาใน

หลาย ๆ ด้าน เช่น การแก้ไขเพื่อประโยชน์แก่หน่วยงานหรือประโยชน์สาธารณะ และต้องอยู่ภายในขอบข่ายแห่ง

วัตถุประสงค์เดิมของสัญญาหรือข้อตกลงในงานจ้างนั้น รวมทั้งต้องพิจารณาเปรียบเทียบคุณภาพของพัสดุหรือ

รายละเอียดของงานรวมทัง้ราคาของพสัดุดว้ย (มณเฑียร  เจริญผล, 2565) ซึ่งหากการแกไ้ขสญัญาจา้งหรือขอ้ตกลงใช้
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ระยะเวลาการพิจารณาที่ยาวนาน หรือพิจารณาที่ไม่เป็นไปตามกฎหมายที่ก าหนด หรือไม่เป็นธรรมทัง้ฝ่ายผูว้่าจา้งและ

ผูร้บัจ้างจะก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อโครงการก่อสรา้งทัง้สิน้ไม่ว่าเกิดกับผูว้่าจา้ง หรือผูร้บัจ้าง รวมทัง้ยังส่งผลถึงดา้น 

คณุภาพ เวลา ตน้ทนุ การเงิน ของโครงการก่อสรา้งตวัอย่างดงักลา่ว นอกจากจากการสมัภาษณผ์ูเ้ช่ียวชาญยงักลา่ววา่ 

การแกไ้ขสญัญาหรือขอ้ตกลง การควบคมุงานจา้ง การตรวจรบัพสัด ุและการประกนัความช ารุดบกพรอ่ง คืนหลกัประกนั

สญัญา มีผลต่อการปฏิบตัิงานก่อสรา้งตามกฎหมายว่าดว้ยการจัดซือ้จัดจา้งและการบริหารพัสดุภาครฐั ขององคก์ร

ปกครองสว่นทอ้งถ่ินมากที่สดุ เนื่องจากการแกไ้ขสญัญาหรอืขอ้ตกลงมีผลตอ่การปฏิบตัิงานเป็นอยา่งมาก ทัง้การควบคมุ

งานจา้งก่อสรา้ง และการตรวจรบัพสัดุ รวมทัง้การแกไ้ขที่มีการเปลี่ยนแปลงทางดา้นปริมาณ หรือระยะเวลา ตลอดจน

วงเงินท่ีมีการเบิกจ่ายใหก้บัผูร้บัจา้ง ยงัสง่ผลตอ่การรบัประกนัความช ารุดบกพรอ่ง และการคืนหลกัประกนัสญัญาอีกดว้ย 

(วรานนท ์คงสง และชยัวฒัน ์ภูว่รกลุชยั, 2557) 

4.2 ขัน้ตอนการควบคมุงานจา้ง การตรวจรบัพสัดุ สามารถแยกประเด็นในปัจจยัดงักลา่วได ้2 กรณี 

ดงันี ้1) เอกสารอนัเป็นส่วนหนึ่งของสญัญาจา้ง ไดแ้ก่ แบบรูปรายการงานก่อสรา้ง บญัชีแสดงปริมาณงานและราคา 

รวมทัง้ขอบเขตของงาน (Term of Reference: TOR) ขัดหรือแยง้กับแบบสญัญาจ้างก่อสรา้งที่ราชการก าหนด ใหใ้ช้

ขอ้ความในสญัญาหลกับงัคบั และในกรณีเอกสารแนบทา้ยสญัญาขดัหรือแยง้กนัเอง ผูร้บัจา้งตอ้งปฏิบตัิตามค าวินิจฉยั

ของผูว้่าจา้ง ค าวินิจฉยัของผูว้่าจา้งถือเป็นที่สิน้สดุ และผูร้บัจา้งไม่มีสิทธิเรียกรอ้งค่าจา้ง ค่าเสียหาย หรือค่าใชจ้่ายใด  ๆ 

เพิ่มเติมจากผูว้า่จา้งทัง้สิน้ (กระทรวงการคลงั กรมบญัชีกลาง, 2561) แต่การประมลูงานผูร้บัจา้งจะคิดราคาตามแบบรูป

รายการงานก่อสรา้ง บญัชีแสดงปริมาณงานและราคา รวมทัง้ขอบเขตของงาน (Term of Reference : TOR)  แต่ตอ้งให้

อยูใ่นราคากลางที่ก าหนด หลายครัง้มีการขดัแยง้จากเง่ือนไขของสญัญาจา้ง นัน้มีขอ้สญัญาก าหนดหนา้ที่รบัผิดชอบของ

ผูร้บัจา้งอยา่งเต็มที่ โดยไมค่  านงึถึงการไดม้าของเง่ือนไขของสญัญา จึงท าใหย้ากต่อการพิจารณาในเรือ่งดงักลา่ว รวมทัง้

ยงัสง่ผลตอ่การตรวจรบัพสัดใุนจา้งก่อสรา้ง และการฟอ้งรอ้งจากผูร้บัจา้งในอนาคต ท าใหง้านก่อสรา้งลา่ชา้ เสยีหาย และ

ไม่สามารถใชป้ระโยชนไ์ดต้ามวตัถปุระสงค  ์(วรานนท ์คงสง และชยัวฒัน ์ภู่วรกุลชยั, 2562) 2) การพิจารณาคา่ปรบั และ

การขยายระยะเวลาตามสญัญา ตอ้งใชด้ลุพินิจตามกฎหมายที่ก าหนด โดยการงดหรือลดคา่ปรบัใหแ้ก่คูส่ญัญา หรือการ

ขยายระยะเวลาตามสญัญาหรอืขอ้ตกลง ใหอ้ยูใ่นดลุพินิจของผูม้ีอ  านาจที่จะพิจารณาไดต้ามจ านวนวนัท่ีมีเหตเุกิดขึน้จรงิ

เฉพาะในกณีดงัตอ่ไปนี ้เหตเุกิดจากความผิดหรอืความบกพรอ่งของหนว่ยงานของรฐั เหตสุดุวิสยั เหตเุกิดจากพฤติการณ์

อนัหนึ่งอนัใดที่คูส่ญัญาไม่ตอ้งรบัผิดตามกฎหมาย และตอ้งแจง้เหตดุงักลา่วใหห้น่วยงานของรฐัทราบภายใน 15 วนั นบั

จากเหตนุัน้สิน้สดุลง หากมิไดแ้จง้ภายในเวลาที่ก าหนดคูส่ญัญาจะยกมากลา่วอา้งเพื่อของดหรือลดคา่ปรบัหรือขอขยาย

ระยะเวลาภายหลงัไม่ได ้เวน้แต่กรณีเกิดจากความผิดหรือความบกพรอ่งของหน่วยงานของรฐัซึ่งมีหลกัฐานชดัแจง้ หรือ

หนว่ยงานของรฐัทราบดีอยู่แลว้ตัง้แตต่น้ จากกรณีดงักลา่วท าใหผู้ม้ีอ  านาจของหนว่ยงานองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินตอ้ง

ใชด้ลุพินิจอยา่งรอบดา้น ประกอบกบัไมม่ีแนววิธีปฏิบตัิจากหนว่ยงานท่ีตรากฎหมายดงักลา่วจึงท าใหย้ากตอ่การตดัสนิใจ 

รวมทัง้ท าใหเ้กิดความเสี่ยงในความรบัผิดของผู้ปฏิบตัิงานที่เก่ียวขอ้ง ทัง้ผูบ้ริหาร คณะกรรมการตรวจรบัพสัด ุผู้ควบคมุ

งาน ผู้ออกแบบรวมตลอดทั้งเจ้าหน้าที่ด้านการบริหารสัญญาในระหว่างการก่อสรา้ง ทั้งในความรับผิดทางแพ่ง  

ทางอาญา ทางวินยั ทางละเมิด และกฎหมายเก่ียวกับการปราบปรามทจุริต นอกจากนี ้การงดหรือลดค่าปรบั และการ

ขยายระยะเวลาในระหว่างการด าเนินการก่อสรา้งที่มีนิติสมัพนัธก์ับเอกชนที่เป็นคู่สญัญาอาจมีปัญหาขอ้พิพาทและคดี
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ความทัง้ทางคดีปกครองและคดีแพง่เกิดขึน้ได ้และความเสยีหายของสญัญาจา้งก่อสรา้งนัน้ก็มีมูลคา่สงูอีกดว้ย (กลุวรรธ 

สรุยิะศร,ี 2562) 

4.3 ขัน้ตอนการประกันความช ารุดบกพร่อง และคืนหลกัประกันสญัญา  มีขอ้ก าหนดระเบียบ

กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซือ้จดัจา้งและการบริหารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 ดงันี ้หลกัประกนัช ารุดบกพรอ่งมีมลูคา่

รอ้ยละ 5 ของมูลค่าโครงการ ระยะเวลารบัประกัน 2 ปี หลงัจากมีการรบัมอบงานงวดสดุทา้ย เพื่อเป็นการรบัประกัน

คุณภาพของผลงานของฝ่ายผูร้บัจ้าง โดยในช่วงระยะเวลารบัประกนั ผูว้่าจา้งมีหนา้ที่ตรวจสอบผลงานว่าเกิดขอ้ช ารุด

บกพร่องหรือไม่ ถา้มีความช ารุดบกพร่องสามารถแจง้ผูร้บัจา้งใหเ้ขา้ด าเนินแก้ไขขอ้ช ารุดบกพร่องในระยะรบัประกัน  

และเมื่อหมดระยะเวลารบัประกนัดงักลา่ว ผูว้่าจา้งมีหนา้ที่คืนหลกัประกนัช ารุดบกพรอ่งใหก้บัผูร้บัจา้งเพื่อแสดงถึงการ

หมดภาระผูกพนัระหว่างฝ่ายผูว้่าจา้งกบัฝ่ายผูร้บัจา้งตามสญัญาโครงการ โดยปัจจุบนัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินตอ้ง

ส ารวจความช ารุดบกพร่องของพัสดุภายในระยะเวลาของการประกันความช ารุดบกพร่องตามสญัญา ใหผู้ม้ีหนา้ที่

รบัผิดชอบรีบรายงานหวัหนา้หน่วยงานของรฐัเพื่อแจง้ใหผู้ข้ายหรือผูร้บัจา้งด าเนินการแกไ้ขหรือซ่อมแซมทนัที พรอ้มทัง้

แจ้งให้ผู้ค  า้ประกันทราบด้วย  โดยงานก่อสรา้งของหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่วนใหญ่จะมีระยะเวลา

รบัประกันความช ารุดบกพร่องของงานจา้งภายในก าหนด 2 ปี จึงเกิดปัญหาในการนบัระยะเวลาเริ่มตน้และสิน้สดุตาม

ระยะเวลาดงักลา่ว ประกอบกบัองคก์รปกครองกรปกครองสว่นทอ้งถ่ินไม่มีแนวทางในการปฏิบตัิในเรื่องดงักลา่ว รวมทัง้

กรณีทีผู่ร้บัจา้งไมเ่ขา้ซอ่มแซมขอ้ช ารุดบกพรอ่งจึงท าใหต้อ้งรบิหลกัประกนั เพื่อน าเงินหลกัประกนัมาเป็นคา่ใชจ้่ายในการ

ซอ่มแซมขอ้ช ารุดนัน้ จึงเกิดการฟอ้งรอ้งใหท้างผูร้บัจา้งรบัผิดชอบคา่ใชจ้่ายทัง้หมด (รนิรดี อารรีาษฎร,์ 2562) 

ผูเ้ช่ียวชาญยงัใหค้วามเห็นเก่ียวกบัปัจจยัดา้นการบริหารสญัญาจา้ง ยงัมีผลต่อการปฏิบตัิงานจดัจา้งก่อสรา้ง 

เนื่องจากการแกไ้ขสญัญาจา้งหรือขอ้ตกลงมีผลตอ่การปฏิบตัิงานเป็นอยา่งมาก เพราะการควบคมุงานจา้งและการตรวจ

รบัพสัดุจะเปลี่ยนแปลงไปตามขอ้ก าหนดในสญัญาจา้งที่แกไ้ขทัง้ดา้นปริมาณ หรือระยะเวลา ตลอดจนวงเงินที่มีการ

เบิกจ่ายใหก้บัผูร้บัจา้ง นอกจากนีแ้ลว้ยงัสง่ผลตอ่การรบัประกนัความช ารุดบกพรอ่ง และการคืนหลกัประกนัสญัญาดว้ย 

 
5. บทสรุป 

สรุปปัจจยัที่มีผลต่อการปฏิบตัิงานจดัจา้งก่อสรา้งของหน่วยงานองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน มีดงันี ้1) ปัจจยั
ดา้นการจดัหาพสัดใุนงานจา้งก่อสรา้ง ประกอบดว้ย การส ารวจ ออกแบบ และจดัท าแบบรูปรายการงานก่อสรา้ง พบวา่ 
หน่วยงานองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินสว่นมากไม่มีวิศวกร สถาปนิก ที่ไดร้บัอนญุาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคมุใน
การออกแบบงานก่อสรา้งใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายวิชาชีพวิศวกรรม ท าใหก้ารส ารวจ ออกแบบ และจดัท าแบบรูปรายการ
งานก่อสรา้งขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินยงัไมม่ีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินการดงักลา่ว 2) ปัจจยัดา้น
การก าหนดประกาศเชิญชวน ประกอบดว้ย การก าหนดคุณสมบตัิของผูเ้สนอราคา และการจัดท าราคากลาง องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งพิจารณาในองคป์ระกอบหลาย ๆ ดา้น โดยเฉพาะการที่ตอ้งก าหนดใหส้อดคลอ้งกับพระ
บญัญตัิจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 ซึง่ใหค้วามส าคญัตอ่การก าหนดโดยเปิดเผย โปรง่ใส และเปิด
โอกาสใหม้ีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม เป็นการก าหนดโดยกวา้ง ๆ ประกอบกับไม่มีแนวทางการปฏิบตัิที่ชัดเจนท าให้
เจา้หนา้ที่หรอืผูท้ี่เก่ียวขอ้งท างานไดไ้มเ่ต็มประสทิธิภาพ หรอือาจเกิดการปฏิบตัิงานท่ีผิดพลาดได ้รวมทัง้การก าหนดราคา
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กลางยงัมีแนวทางหรอืหลกัเกณฑไ์มค่รบถว้นท าใหย้ากตอ่การค านวณราคากลางนัน้ ๆ 3) ปัจจยัดา้นการพิจารณาผลการ
เสนอราคาจา้ง ประกอบดว้ย การพิจารณาเก่ียวกบัผลงานประเภทเดียวกนักบังานจา้งก่อสรา้ง และการพิจารณาเก่ียวกบั
ใบแสดงปริมาณงานและราคาของผูช้นะการเสนอราคาจา้ง ซึ่งองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินตอ้งพิจารณาในเรื่องดงักลา่ว
ตอ้งใชดุ้ลพินิจในการพิจารณางานดงักล่าวเป็นประเภทเดียวกนัหรือไม่นัน้ตอ้งพิจารณาหลาย ๆ ดา้น ซึ่งจ าเป็นตอ้งมี
ผูเ้ช่ียวชาญในแต่ละดา้นจึงเป็นปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการเรื่องดงักล่าว ประกอบกับอาจเป็นปัญหาในการ
อทุธรณผ์ลการพิจารณาท าใหโ้ครงการก่อสรา้งลา่ชา้ หรือการใชป้ระโยชนไ์ม่เต็มที่  4) ดา้นการบริหารสญัญาจา้ง ไดแ้ก่ 
การแกไ้ขสญัญาหรือขอ้ตกลง การควบคมุงานจา้ง การตรวจรบัพสัด ุและการประกนัความช ารุดบกพรอ่ง คืนหลกัประกนั
สญัญา หนว่ยงานองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินตอ้งใชด้ลุพินิจอยา่งรอบดา้น ประกอบกบัไมม่ีแนววิธีปฏิบตัิจากหนว่ยงานท่ี
ตรากฎหมายดงักลา่วจึงท าใหย้ากตอ่การตดัสินใจ รวมทัง้ท าใหเ้กิดความเสี่ยงในความรบัผิดของผูป้ฏิบตัิงานที่เก่ียวขอ้ง 
ทัง้ผูบ้รหิาร คณะกรรมการตรวจรบัพสัด ุผูค้วบคมุงาน ผูอ้อกแบบรวมตลอดทัง้เจา้หนา้ที่ดา้นการบรหิารสญัญาในระหวา่ง
การก่อสรา้ง ทัง้ในความรบัผิดทางแพ่ง ทางอาญา ทางวินัย ทางละเมิด และกฎหมายเก่ียวกับการปราบปรามทุจริต 
นอกจากนีก้ารงดหรอืลดคา่ปรบั และการขยายระยะเวลาในระหวา่งการด าเนินการก่อสรา้งที่มีนิติสมัพนัธก์บัเอกชนที่เป็น
คู่สญัญาอาจมีปัญหาขอ้พิพาทและคดีความทัง้ทางคดีปกครองและคดีแพ่งเกิดขึน้ได ้และความเสียหายของสญัญาจา้ง
ก่อสรา้งนัน้ก็มีมลูคา่สงูอีกดว้ย 
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