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Abstract  

 

This research aimed to study the Comparative Operational Approaches to Mobilization towards 

Making Cultural Heritage World Heritage as part of the mobilization towards making Wat Phra 

Mahathat Worramahawihan, Nakhon Si Thammarat the world heritage. This study aimed to 

compare operational mobilization approaches toward making cultural heritage in Thailand and 

foreign countries a world heritage. This research is qualitative. This research uses literature 

review documents and related research both domestically and internationally, as well as in-

depth interviews; there are three primary informants. 

The research showed the comparative operational mobilization approaches towards making 

cultural heritage in Thailand and foreign countries' world heritage. Some issues are similar and 

different. A similar problem is the existence of a heritage management plan, clearly defining 

and allocating utilization in core zones and buffer zones, law enforcement, and a collaboration 

between the public sector, the private sector, and the public sector. The different issues are that 

world heritage in foreign countries have buildings and sculptures intact and are well taken care 

of by the people, government, and related parties and UNESCO with the emphasis on creating 

correct knowledge and understanding for the people, leading to participation in the 

conservation of world heritage. As for world heritage sites in Thailand, people still need proper 

knowledge and understanding of the conservation and development of heritage sites. 

Inconsistent attitudes between the government and the public sector make people feel they do 

not own the heritage site. 
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บทคัดย่อ  
 
การศกึษาเปรยีบเทียบแนวทางการด าเนินการเพ่ือขบัเคลื่อนมรดกทางวฒันธรรมสูก่ารเป็นมรดกโลก เป็นสว่นหนึ่งของการ
วิจัยเรื่อง การขับเคลื่อนของประชาชนในการผลักดันวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหารสู่การเป็นมรดกโลก มีวัตถุประสงค์
การศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการด าเนินการเพ่ือขับเคลื่อนมรดกทางวัฒนธรรมสู่การเป็นมรดกโลก  เป็นการวิจัยเชิง
คณุภาพ ใชก้ารทบทวนวรรณกรรม เอกสารและงานวิจยัที่เก่ียวขอ้งทัง้ในประเทศและต่างประเทศ และการสมัภาษณเ์ชิง
ลกึ ผูใ้หข้อ้มลูหลกั จ านวน 3 คน  
ผลการวิจยั พบว่า การเปรียบเทียบแนวทางการด าเนินการเพ่ือขบัเคลื่อนมรดกทางวัฒนธรรมสู่การเป็นมรดกโลกทัง้ใน
ประเทศและต่างประเทศ มีประเด็นที่คลา้ยคลึงกันและแตกต่างกัน คือ ประเด็นที่คลา้ยกัน ไดแ้ก่ การมีแผนการบริหาร
จดัการแหล่งมรดกซึ่งเป็นไปตามกลไกขององคก์ารยเูนสโก การก าหนดและจดัสรรการใชป้ระโยชนใ์นเขตพืน้ที่คุม้ครอง
และเขตพืน้ที่กนัชนอย่างชดัเจน มีการบงัคบัใชก้ฎหมาย และเป็นการท างานรว่มกนัระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน ส่วนประเด็นที่แตกตา่งกนั ไดแ้ก่ แหล่งมรดกโลกในต่างประเทศมีสิ่งปลกูสรา้งและประติมากรรมยงัคงสภาพไว้
ไดอ้ย่างสมบรูณแ์ละไดร้บัการดแูลเป็นอย่างดีจากประชาชน ภาครฐั ผูเ้ก่ียวขอ้ง และองคก์ารยเูนสโก โดยใหค้วามส าคญั
กบัการสรา้งความรูค้วามเขา้ใจที่ถกูตอ้งแก่ประชาชน น าไปสูก่ารเขา้มามีสว่นรว่มในการอนรุกัษ์แหลง่มรดกโลก ในขณะที่
แหล่งมรดกโลกในประเทศไทย ประชาชนยงัขาดความรูค้วามเขา้ใจที่ถกูตอ้งเก่ียวกับกับอนรุกัษ์และพัฒนาแหล่งมรดก 
ทศันคติที่ไม่ตรงกนัระหว่างภาครฐัและภาคประชาชน และประชาชนมีความรูส้กึไม่ไดเ้ป็นเจา้ของแหลง่มรดกอยา่งแทจ้รงิ  
 
ค ำส ำคัญ: การเปรยีบเทยีบ; มรดกทางวฒันธรรม; การขบัเคลือ่น  
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1. บทน า  

วดัพระมหาธาตวุรมหาวิหาร เป็นศนูยก์ลางและสญัลกัษณท์างจิตใจที่ส  าคญัของชาติและพทุธศาสนิกชนทัง้ใน

ประเทศและต่างประเทศ มีประวตัิศาสตรค์วามเป็นมาอย่างยาวนาน อีกทัง้มีการสืบทอดวฒันธรรมประเพณีที่มีชีวิตและ

จิตวิญญาณของคนในทอ้งถ่ินเกิดประเพณีสิบสองเดือน ไดแ้ก่ ประเพณีแหน่างดาน (จดัในเดือนอา้ย)  ประเพณีใหท้านไฟ 

(จดัในเดือนยี่) ประเพณีแหผ่า้ขึน้ธาต ุ(จดัในเดือนสาม) ประเพณียกขนัหมากพระปฐม (จดัในเดือนสี่) ประเพณีสรงน า้พระ

ธาต ุ(จดัในเดือนหา้) ประเพณีสมโภชพระธาต ุ(จดัในเดือนหก) ประเพณีตกับาตรธูปเทียน (จดัในเดือนแปด) ประเพณีไหว้

ครูหมอโนราห ์(จดัในเดือนเกา้) ประเพณีสารทเดือนสิบ (จดัในเดือนสิบ) และประเพณีสวดดา้น (จดัทกุเดือน)  (วิมล ด าศรี, 

2557) โดยประเพณีแห่ผ้าขึน้ธาตุถือเป็นประเพณีประจ าปีที่มีความโดดเด่น มีพุทธศาสนิกชนทั้งในประเทศและ

ต่างประเทศเขา้รว่มงานจ านวนมาก สะทอ้นใหเ้ห็นว่าพระบรมธาตเุจดียเ์ป็นเครื่องยดึเหน่ียวจิตใจของพทุธศาสนิกชนใน

คาบสมทุรมลายู วัดพระมหาธาตวุรมหาวิหารจึงไดร้บัการบรรจอุยู่ในบญัชีรายช่ือเบือ้งตน้ (Tentative List) เม่ือวันที่ 21 

มิถนุายน พ.ศ. 2556 ดว้ยหลกัเกณฑข์อ้ 2 ขอ้  4 และขอ้ 6 (สถาบนัวิจยัและใหค้  าปรกึษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 

2559) เพ่ือให้เป็นแหล่งมรดกได้รับการขึน้ทะเบียนเป็นมรดกโลกต่อไป รัฐภาคีต้องน าเสนอเอกสารฉบับสมบูรณ์ 

(Nomination Dossier) เป็นเอกสารขอ้มลูรายละเอียดแหล่งมรดกที่บรรจอุยู่ในบญัชีรายช่ือเบือ้งตน้ จดัท าเป็น 2 ภาษา 

คือ ภาษาไทยและภาษาองักฤษ ประกอบดว้ย 8 หวัขอ้หลกั ไดแ้ก่ 1) คณุลกัษณะของแหล่งที่ขอขึน้ทะเบียนมรดกโลก 2) 

การอธิบายลกัษณะของแหล่งที่ขอขึน้ทะเบียนมรดกโลก 3) เหตผุลในการขอขึน้ทะเบียนเป็นมรดกโลก 4) สถานภาพใน

การอนรุกัษ์แหลง่มรดกโลก 5) การคุม้ครองปอ้งกนัและการบรหิารจดัการ 6) การเฝา้ระวงัปอ้งกนั 7) หลกัฐานอา้งอิง และ 

8) รายละเอียดของผูจ้ดัท  าเอกสารเพ่ือใชป้ระกอบการพิจารณาขอขึน้ทะเบียนแหล่งเป็นมรดกโลก  (สถาบนัวิจยัและให้

ค  าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ 2559) ซึ่งตอ้งด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในระยะเวลา 10 ปี โดยส านัก

เลขานุการ คณะกรรมการมรดกโลก เป็นหน่วยงานที่มีหนา้ที่พิจารณา ประเมินคุณค่า และตรวจสอบความครบถ้วน

สมบรูณข์องเอกสารแหล่งมรดกที่น  าเสนอ หากเอกสารที่น  าเสนอไม่ครบถว้นสมบรูณก์็จะถกูส่งกลบัไปยงัรฐัภาคีที่เสนอ

เพ่ือขอเอกสารเพ่ิมเติม พรอ้มทัง้มีขอ้เสนอแนะเพ่ือการปรบัปรุงใหมี้ความครบถว้นสมบรูณ ์เพ่ือใหส้ามารถน าเสนออีกครัง้

ภายในวนัที่ 1 กมุภาพนัธ ์ของปีถดัไป หากเอกสารน าเสนอแหลง่มรดกนัน้มีความครบถว้นสมบรูณไ์ดร้บัการพิจารณาก็จะ

ถกูส่งต่อไปยงัองคก์รที่ปรกึษาเพ่ือการประเมินต่อไป ส าหรบัแหล่งมรดกทางวฒันธรรมจะมีองคก์รที่ปรกึษา คือ สภาการ

โบราณสถานระหว่างประเทศ (International Council on Monuments and Sites: ICOMOS) และสถาบนัระหว่างชาติว่า

ดว้ยการสงวนรกัษาแหล่งมรดกทางวฒันธรรม (International Centre for the Study of the Preservation and Restoration of 

Cultural Property: ICCROM) เป็นผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นมรดกทางวฒันธรรมมีหนา้ที่ประเมินแหลง่มรดกทางวฒันธรรม (World 

Heritage Centre, 2012) ซึ่งขอ้เสนอแนะจากองคก์รที่ปรึกษาจะถูกส่งเขา้สู่การพิจารณาจากที่ประชุมใหญ่สมัยสามัญใน

เดือนธันวาคมของทุกปีว่าจะขึน้ทะเบียนแหล่งเป็นมรดกโลกหรือไม่ หากมติที่ประชุมเห็นชอบ แหล่งมรดกนั้นก็จะไดข้ึน้

ทะเบียนเป็นมรดกโลกตอ่ไป (ฉตัรชยั ศกุระกาญจน,์ 2557) 

การที่แหล่งมรดกจะไดร้บัการพิจารณาขึน้ทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกไดน้ัน้ ตอ้งมีคณุค่าโดดเด่นอนัเป็นสากล 
(Universal Outstanding Values: OUV) เป็นไปตามหลักเกณฑ์การพิจารณา  10 ข้อ ของแนวทางการอนุวัตตาม
อนุสัญญาคุม้ครองมรดกโลก (Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention) 
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และพิจารณาจากความเป็นของแทด้ั้งเดิม (Authenticity) และความครบถ้วนสมบูรณ์ (Integrity) ของแหล่งมรดกนั้น 
นอกจากนีย้งัตอ้งมีมาตรการคุม้ครอง อนรุกัษ์ และการจดัการเพ่ือรกัษาคณุคา่ของแหลง่มรดก เชน่ มาตรการทางกฎหมาย 
จะน ามาใชภ้ายใตร้ะเบียบขอ้บงัคบันานาชาติ ระดบัชาติ และระดบัทอ้งถ่ินที่มีอยูแ่ลว้ การจดัการเขตพืน้ที่ การจดัท าแผน
แม่บทการอนรุกัษ์และพฒันา เป็นตน้ ทัง้นีเ้พ่ือเป็นหลกัประกนัว่าแหล่งมรดกนัน้จะไดร้บัการปกปอ้ง คุม้ครอง และเชิดชู
จากรฐัภาคีตอ่ไปในอนาคต (ส  านกังานนโยบายแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม, 2556) 

วดัพระมหาธาตวุรมหาวิหารซึ่งไดร้บัการบรรจอุยู่ในบญัชีรายช่ือเบือ้งตน้ จะตอ้งด าเนินการใหแ้ลว้เสรจ็ภายใน

ระยะเวลา 10 ปี คือไม่เกินวนัที่ 22 มิถนุายน 2566 การน าเสนอวดัพระมหาธาตวุรมหาวิหารเป็นมรดกโลกไดด้  าเนินการ

เขา้สูปี่ที่ 9 จงึเหลือระยะเวลาด าเนินการอีกไม่ถงึ 1 ปี ถงึแมก้ารด าเนินการเพ่ือขอขึน้ทะเบียนเป็นมรดกโลกเป็นหนา้ที่ของ

ภาครฐั แต่ก็ตอ้งไดร้บัความรว่มมือจากภาคส่วนต่าง ๆ ในสงัคมดว้ย โดยเฉพาะประชาชนซึ่งใกลชิ้ดกับแหล่งมรดกมาก

ที่สดุ การด าเนินการเพ่ือผลกัดนัใหว้ดัพระมหาธาตวุรมหาวิหารไดข้ึน้ทะเบียนเป็นมรดกโลก จึงตอ้งสรา้งการรบัรู ้สรา้ง

ความรูค้วามเขา้ใจที่ถกูตอ้งใหแ้ก่ประชาชน เพ่ือใหเ้หน็ว่าการเป็นมรดกของประชาชนยอ่มส าคญัยิ่งกว่าการเป็นมรดกเพ่ือ

ประชาชน และไดร้บัรูใ้นเชิงประจกัษ์ว่าการมีส่วนรว่มของประชาชนเป็นกลไกส าคญัในการสืบทอดมรดกทางวฒันธรรม 

รวมทัง้ความภาคภมิูใจ หวงแหน และความรูส้กึเป็นเจา้ของมรดกทางวฒันธรรมรว่มกนั จะน าไปสู่การสานพลงัประชารฐั 

(Collaboration) ในการรว่มกนัปกปอ้ง คุม้ครอง อนรุกัษ์ ตลอดจนรว่มสืบทอดมรดกอนัทรงคณุคา่ใหย้งัคงมีชีวิตดงัเช่นใน

อดีตต่อไปอย่างยั่ งยืน เพ่ือแสดงให้เห็นว่าการด าเนินการเพ่ือขับเคลื่อนมรดกทางวัฒนธรรมสู่การเป็นมรดกโลกมี

ความส าคญั ผูวิ้จยัจะท าการศึกษาเปรียบเทียบขอ้มลูจากแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรมทัง้ในประเทศและต่างประเทศ 

เพ่ือใหเ้ป็นแนวทางในการด าเนินการขบัเคลื่อนมรดกทางวฒันธรรมสูก่ารเป็นมรดกโลก 
 
2. วัตถุประสงคก์ารวจิัย 

การศกึษาเปรยีบเทียบแนวทางการด าเนินการเพ่ือขบัเคลื่อนมรดกทางวฒันธรรมสูก่ารเป็นมรดกโลก  
 

3. การด าเนินการวจิัย 

บทความเรื่องการศกึษาเปรียบเทียบแนวทางการด าเนินการเพ่ือขบัเคลื่อนมรดกทางวฒันธรรมสู่การเป็นมรดก

โลก เป็นสว่นหนึ่งของการวิจยัเรื่องการขบัเคลื่อนของประชาชนในการผลกัดนัวดัพระมหาธาตวุรมหาวิหารสู่การเป็นมรดก

โลก (ปราณี จลุภกัดิ,์ 2561) เป็นการศกึษาเชิงคณุภาพ ใชก้ารทบทวนวรรณกรรมจากเอกสาร งานวิจยั บทความวิชาการ 

บทความวิจยั และอ่ืน ๆ ที่เก่ียวกบัแหลง่มรดกโลกทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ ประกอบดว้ย แหลง่มรดกโลกในประเทศ

ไทย ไดแ้ก่  เมืองประวตัิศาสตรส์โุขทยัและเมืองบริวาร นครประวตัิศาสตรพ์ระนครศรีอยธุยา และแหล่งโบราณคดีบา้นเชียง 

และแหล่งมรดกโลกในต่างประเทศ ไดแ้ก่ เมืองหลวงพระบาง  และเมืองโบราณฮอยอนั ตลอดจนรวบรวมเอกสารที่เป็น

ระเบียบ ขอ้บงัคบั กฎเกณฑต์า่ง ๆ ขององคก์ารยเูนสโก และการสมัภาษณเ์ชิงลกึ (In-Depth Interview) โดยผูวิ้จยัไดส้รา้ง

แบบสมัภาษณก์ึ่งโครงสรา้ง (Semi Structured Interview) โดยเลือกกลุ่มผูใ้หข้อ้มลูแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

ซึง่ผูใ้หข้อ้มลูหลกัมีจ านวน 3 คน ประกอบดว้ย ประธานวฒันธรรมจงัหวดันครศรธีรรมราชและประธานคณะกรรมการฝ่าย
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วิชาการ ผูอ้  านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดนครศรีธรรมราช และหัวหนา้กลุ่มอนุรกัษ์โบราณสถาน ส านัก

ศิลปากรที่ 12 นครศรีธรรมราช การวิจยัครัง้นี ้ใชก้ารวิเคราะหเ์นือ้หา (Content Analysis) เป็นการวิเคราะหข์อ้มลูเชิงลึก 

โดยน าขอ้มลูที่เก็บรวบรวมไดจ้ากการสมัภาษณม์าจดัระเบียบขอ้มลูและท าการตีความขอ้มลู วิเคราะหเ์นือ้หา  มีวิธีการ

ตรวจสอบความถกูตอ้งของขอ้มลู คือ การตรวจสอบสามเสา้ดา้นขอ้มลู (Data Triangulation) โดยจะเนน้การตรวจสอบ

ขอ้มลูที่ไดจ้ากแหล่งต่าง ๆ จากการศกึษาคน้ควา้และทบทวนไวม้าประกอบว่ามีความสอดคลอ้งกนัหรือไม่ อย่างไร หาก

พบว่าทกุแหล่งขอ้มลูมีขอ้คน้พบเหมือนกนัหรือสอดคลอ้งกนั สามารถสรุปไดว้่าขอ้มลูที่ผูวิ้จยัไดม้านัน้มีความถกูตอ้งและ

น่าเชื่อถือ 
 
4. ผลการวจิัย 

ผลการศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการด าเนินการเพ่ือขับเคลื่อนมรดกทางวฒันธรรมสู่การเป็นมรดกโลกทัง้ใน

ประเทศและตา่งประเทศ พบว่า  
การบริหารจัดการแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรมในประเทศไทย 

ประเทศไทยมีแหล่งมรดกที่ไดร้ับการขึน้ทะเบียนเป็นมรดกโลกทางวัฒนธรรม จ านวน 3 แหล่ง ไดแ้ก่ เมือง

ประวัติศาสตรส์ุโขทยัและเมืองบริวาร นครประวัติศาสตรพ์ระนครศรีอยุธยา และแหล่งโบราณคดีบา้นเชียง โดยมีการ

บริหารจัดการตามกลไกขององค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ  (United Nations 

Educational, Scientific and Cultural Organization: UNESCO) ดงันี ้

1) เมืองประวตัิศาสตรส์โุขทยัและเมืองบริวาร ขึน้ทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก ในปี พ.ศ. 2534 ตามหลกัเกณฑ์

ข้อ 1 และข้อ 3 (จารตุรงค ์โพคะรัตน์ศิริ, 2557; ส านักงานนโยบายแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม, 2556) 

รายละเอียดดงันี ้

คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาอุทยานประวัติศาสตรด์  าเนินการจัดท าและปรับปรุงแผนแม่บทอุทยาน

ประวตัิศาสตรส์โุขทยั อทุยานประวตัิศาสตรศ์รสีชันาลยั และอทุยานประวตัิศาสตรก์  าแพงเพชร ไดก้  าหนดแผนงาน จ านวน 

8 แผนงาน ประกอบดว้ย (1) แผนงานโบราณคดี ประวัติศาสตร ์และโบราณสถาน (2) แผนการปรบัปรุงสภาพแวดลอ้ม

และสภาพภมิูทศันพื์น้ที่โบราณสถานและการใหบ้ริการนกัท่องเที่ยว (3) แผนการจดัระเบียบชมุชนและการใชป้ระโยชน์

ที่ดินโบราณสถานอทุยานประวตัิศาสตร ์(4) แผนพฒันาบรกิารทางการทอ่งเที่ยวอยา่งยั่งยืน (5) แผนพฒันาปรบัปรุงระบบ

สาธารณปูโภคสาธารณปูการ (6) แผนงานเศรษฐกิจและสงัคม (7) แผนการโฆษณาประชาสมัพนัธ ์และ (8) แผนพฒันา

ส านกังานบคุลากรและบรหิารจดัการ 

แหล่งมรดกโลกดงักลา่วไดร้บัการอนรุกัษ์และพฒันาใหเ้ป็นแหลง่เรยีนรูแ้ละแหลง่ทอ่งเที่ยวที่ส  าคญัของประเทศ  

มีลกัษณะการใชพื้น้ที่ทัง้ส่วนที่เป็นโบราณสถานซึ่งไดร้บัการดแูลโดยกรมศิลปากร และพืน้ที่กนัชนซึ่งเป็นที่อยู่อาศัยของ

คนในทอ้งถ่ินโดยมีการก าหนดและจดัสรรการใชป้ระโยชนพื์น้ที่อยา่งชดัเจน รวมทัง้ควบคมุสิ่งก่อสรา้งและการใชป้ระโยชน์

ในพืน้ที่โดยคณะกรรมการพิจารณาการอนญุาตใหป้ลูกสรา้งอาคารและใชป้ระโยชนท์ี่ดินในเขตโบราณสถาน ปัจจุบัน

ชุมชนที่ตั้งอยู่ในพืน้ที่อุทยานประวัติศาสตรเ์ริ่มขยายตัวพรอ้ม ๆ  กับการพัฒนาที่ไม่สอดคลอ้งกับแนวทางของเมือง

ประวัติศาสตรแ์ละเมืองมรดกโลกที่ตอ้งมีลกัษณะกลมกลืน เป็นอนัหนึ่งอนัเดียวกัน หรือการจดัวางในดา้นภูมิทศันซ์ึ่งมี
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คณุค่าโดดเด่นในระดบัสากลในมิติทางประวตัิศาสตร ์ศิลปะ หรือวิทยาศาสตร์ ประเด็นดงักล่าวมีการพดูถึงอย่างมากใน

วงการวิชาการ เน่ืองจากพืน้ที่มรดกโลกสโุขทยัมีเจา้ของพืน้ที่หลากหลายรูปแบบทัง้ส  านักงานของหน่วยงานรฐั โรงแรม

ของผูป้ระกอบการเอกชน บา้นเรอืนและรา้นคา้ของชาวบา้น และที่นาของเกษตรกร เป็นตน้  

2) นครประวัติศาสตรพ์ระนครศรีอยุธยา ขึน้ทะเบียนเป็นมรดกโลก ในปี พ.ศ. 2534 ตามหลักเกณฑ์ข้อ 3 (กรม

ศิลปากร, 2559; ส านกังานนโยบายแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม, 2556) รายละเอียดดงันี ้

มีการจดัการตามแผนแม่บทโครงการอนรุกัษ์และพัฒนานครประวัติศาสตรพ์ระนครศรีอยธุยา แบ่งออกเป็น 8 

แผนงาน ประกอบดว้ย (1) แผนงานโบราณคดี ประวตัิศาสตร ์และโบราณคดี (2) แผนพฒันาปรบัปรุงสาธารณปูโภคและ

สาธารณูปการหลกั (3) แผนบรูณะและปรบัปรุงสภาพแวดลอ้มและภูมิทัศน ์ (4) แผนพัฒนาและปรบัปรุงชมุชนในเขต

อทุยานประวตัิศาสตร ์(5) แผนงานโยกยา้ยโรงงานอตุสาหกรรมและปรบัปรุงการใชพื้น้ที่ (6) แผนบริการวิชาการและการ

ทอ่งเที่ยว (7) แผนงานเศรษฐกิจและสงัคม และ (8) แผนพฒันาส านกังานและก าลงัคนอทุยานประวตัิศาสตร ์ 

ปัจจุบันกรมศิลปากรได้ปรับปรุงแผนแม่บทการบริหารจัดการอนุรักษ์และพัฒนาแหล่งมรดกโลกนคร

ประวัติศาสตรพ์ระนครศรีอยุธยา เป็นฉบับปี พ.ศ. 2559 ซึ่งครอบคลุมการแกไ้ขปัญหา 3 ประเด็น ไดแ้ก่ (1) ดา้นการ

ประสานงานระหว่างหน่วยงาน (2) ดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายและมาตรการเฝา้ระวงั และ (3) ดา้นแนวทางที่สอดคลอ้งกบั

สภาวการณปั์จจบุนั แผนแม่บทดงักล่าวไดร้ะบมุาตรการปรบัปรุงกฎระเบียบกรมศิลปากรว่าดว้ยการควบคมุอาคารและ

สิ่งปลกูสรา้งใหม่ภายในเขตโบราณสถานเกาะเมืองพระนครศรีอยธุยา ภายใตพ้ระราชบญัญัติโบราณสถาน โบราณวตัถ ุ

ศิลปวตัถ ุและพิพิธภณัฑสถานแหง่ชาติ พ.ศ. 2504  

จากการศกึษาพบว่า การอนรุกัษ์และพฒันาแหลง่มรดกโลกนครประวตัิศาสตรพ์ระนครศรอียธุยา มีปัญหามาตัง้แต่

อดีตจนถึงปัจจบุัน เช่น ปัญหาการโจรกรรม การท าลายโบราณวัตถ ุปัญหาการรอ้งเรียนของประชาชนต่อหน่วยงานที่

รบัผิดชอบโดยเฉพาะกรณีที่ตอ้งมีการเคลื่อนยา้ยบา้นเรอืนของตนออกจากแหลง่มรดกโลก  

3) แหล่งโบราณคดีบา้นเชียง ขึน้ทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก ในปี พ.ศ. 2535 ตามหลกัเกณฑข์อ้ 3 ภายใตก้าร

คุม้ครองตามพระราชบญัญัติโบราณสถาน โบราณวตัถ ุศิลปวตัถ ุและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2505 และประกาศ

คณะปฏิวัติ พ.ศ. 2535 (ชลธี เจริญรฐั, 2553; ส านักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม,  2556) 

รายละเอียดดงันี ้

กรมศิลปากรในฐานะหน่วยงานรบัผิดชอบโดยตรงในการบริหารจดัการแหล่งโบราณคดีบา้นเชียงไดด้  าเนินการ

จดัสรา้งพิพิธภณัฑสถานแหง่ชาติบา้นเชียง ปัจจบุนัไดก้ลายเป็นหมู่บา้นมีช่ือเสียงเป็นที่รูจ้กัอยา่งแพรห่ลายในฐานะแหล่ง

มรดกโลกทางวฒันธรรม แมว้่าแหลง่โบราณคดีบา้นเชียงจะมีแผนการบรหิารจดัการตามกลไกขององคก์ารยเูนสโก แตก่็ยงั

ประสบปัญหาต่าง ๆ เช่น การลกัลอบขุดคน้และซือ้ขายในตลาดมืดกันอย่างมากมาย โดยภาครัฐก็ไดแ้กปั้ญหาโดยใช้

มาตรการทางดา้นกฎหมาย เชน่ พระราชบญัญตัิโบราณสถาน โบราณวตัถ ุและพิพิธภณัฑสถานแหง่ชาติ (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 

2535 รวมถึงประกาศคณะปฏิวัติฉบบัที่ 189 ที่หา้มการขุดคน้ในพืน้ที่บา้นเชียงและบริเวณโดยรอบ ปัจจบุนัชมุชนบา้น

เชียงไดมี้การขยายตวัและพฒันาสู่ความเป็นเมืองอย่างรวดเรว็ อีกทัง้ยงัขาดการบรูณาการและการมีส่วนรว่มของชมุชน

หรอืหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง  
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แหลง่มรดกโลกทางวฒันธรรมในประเทศไทยทัง้ 3 แหลง่ขา้งตน้ สามารถตัง้ขอ้สงัเกตจากผลการด าเนินงานตาม

แผนการอนรุกัษ์และพฒันาแหลง่มรดกโลกทางวฒันธรรม รวมทัง้สภาพและปัญหาที่เกิดขึน้ตัง้แตอ่ดีตจนถงึปัจจบุนั ดงันี ้ 

 1. ทัศนคติระหว่างภาครฐัและภาคประชาชน ภาครฐัมีทัศนคติที่ไม่ตรงกับภาคประชาชน โดยภาครฐัมีกรม

ศิลปากรในฐานะหน่วยงานหลกัท าหนา้ที่อนรุกัษ์มองว่าการอนรุกัษ์แหล่งมรดกโลกใหค้งอยู่ในสภาพที่ครบถว้นสมบูรณ์

เป็นสิ่งจ  าเป็น รอ่งรอยของอดีตบ่งบอกถึงที่มาของความเป็นตวัตนในปัจจบุนั ทัง้นีเ้พ่ือใหเ้ป็นสมบตัิสืบทอดถึงชนรุน่หลงั

ต่อไป ดงันัน้ หนา้ที่ที่ส  าคญัของประชาชนจงึตอ้งอนรุกัษ์ตามกลไกขององคก์ารยเูนสโกอย่างเครง่ครดัภายใตก้ารน าจาก

ภาครฐัเป็นหลกัโดยมีการแยกพืน้ที่ทัง้สองออกจากกนัอยา่งชดัเจน คือ เขตพืน้ที่คุม้ครอง (Core Zone) และเขตพืน้ที่กนัชน 

(Buffer Zone) ซึ่งส  าหรบัประชาชนมองว่าการอนรุกัษ์แหลง่มรดกโลกทางวฒันธรรมดงักล่าวเป็นการแยกสว่นการท างาน

ระหว่างภาครฐัและภาคประชาชนออกจากกัน การอนรุกัษ์เป็นหนา้ที่ของภาครฐั ส่วนประชาชนกลบัถกูกีดกันออกจาก

แหลง่มรดกโลกและมีหนา้ที่เพียงแคท่  าตามค าสั่งจากภาครฐัเทา่นัน้ เกิดความขดัแยง้มากกว่าที่จะก่อใหเ้กิดความรูส้กึรว่ม

เป็นเจา้ของแหลง่มรดก  

 2. ความรูส้ึกเป็นเจา้ของแหล่งมรดก ประชาชนขาดความรูส้ึกไเป็นเจา้ของร่วมกัน สืบเน่ืองจากมาตรการ

ทางดา้นกฎหมายเป็นส าคัญ โดยภาครฐัมองว่าการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเขม้งวดเป็นวิธีการของการเขา้มามีส่วนรว่ม

ของประชาชนในการอนรุกัษ์และพฒันาแหล่งมรดกโลก แต่ส  าหรบัประชาชนกลบัมองว่ามาตรการทางดา้นกฎหมายเป็น

การลดการมีส่วนรว่มในการอนรุกัษ์และพฒันาแหลง่มรดกโลก ประชาชนถกูกีดกนัออกจากแหลง่มรดกโลกไม่ไดเ้ป็นสว่น

หนึ่งของวิถีชีวิตเหมือนในอดีต อีกทัง้การกระท าของประชาชนที่เกิดขึน้ก็ดว้ยการบงัคบัใชก้ฎหมาย ไม่ไดเ้กิดจากความรูส้กึ

เป็นเจา้ของอยา่งแทจ้รงิ ดงันัน้ จงึเป็นสาเหตใุหแ้หลง่มรดกโลกทางวฒันธรรมในประเทศไทยอยู่ในภาวะอนัตรายเสี่ยงต่อ

การถกูถอดถอนออกจากบญัชีมรดกโลก 

3. ความรู ้ความเขา้ใจเก่ียวกับการเป็นแหล่งมรดกโลก ประชาชนขาดความรูค้วามเขา้ใจในการอนรุกัษ์และ

พัฒนาแหล่งมรดกโลกตามแนวทางการบริหารจัดการขององคก์ารยเูนสโก  ซึ่งมีขั้นตอนและรายละเอียดที่ซับซอ้นและ

เขา้ใจยาก อีกทัง้การด าเนินการเป็นหนา้ที่ของภาครฐัเป็นหลกั สง่ผลใหป้ระชาชนขาดความตระหนกัถงึคณุคา่แหล่งมรดก 

น าไปสู่พฤติกรรมการเขา้มามีส่วนร่วมในการอนรุกัษ์และพัฒนาแหล่งมรดกโลกแบบขาดความรู ้ความเขา้ใจ และขาด

ความตระหนกัในคณุคา่  

4. ความสมดลุระหว่างการอนรุกัษ์และการพัฒนาแหล่งมรดกโลก เม่ือแหล่งมรดกไดข้ึน้ทะเบียนเป็นมรดกโลก 

กลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส  าคัญและมีช่ือเสียง ส่งผลใหมี้นักท่องเที่ยวเดินทางเขา้มาจ านวนมาก ก่อใหเ้กิดรายไดท้ี่

เพ่ิมขึน้แก่ชมุชนและการขยายตวัสู่ความเป็นเมืองอย่างรวดเร็ว ส่งผลใหวิ้ถีชีวิตของประชาชนเปลี่ยนไปตามกระแสของ

การพัฒนาที่ใหค้วามส าคัญกับความเจริญที่เกิดจากการพัฒนา จนระบบเศรษฐกิจมีความรุ่งเรืองมากกว่ากระแสการ

พฒันาที่ใหค้วามส าคญักบัการอนรุกัษ์แหล่งมรดก อีกทัง้แหล่งมรดกโลกที่ตัง้อยู่นัน้ก็มีประชาชนทัง้รุ่นเก่าซึ่งส่วนใหญ่มี

แนวคิดอนรุกัษ์นิยมและประชาชนรุน่ใหม่ที่มีแนวคิดตามกระแสการพฒันา ท าให้เกิดความไม่สมดลุระหว่างการอนรุกัษ์

และพฒันา 
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การบริหารจัดการแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรมในต่างประเทศ 
1. เมืองหลวงพระบาง ไดข้ึน้ทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรม เม่ือปี พ.ศ. 2538 ตามหลกัเกณฑข์อ้ 2 

ขอ้ 4 และขอ้ 5 ไดร้บัการยกย่องว่าเป็นเมืองที่ไดร้บัการปกปักรกัษาที่ดีที่สดุในภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้กลายเป็น

เมืองท่องเที่ยวที่น่าสนใจจนไดร้บัรางวัล Award of Merit จากองคก์ารยูเนสโกและรางวัล Wanderlust Travel Awards 

จากประเทศองักฤษ ใหเ้ป็น 1 ใน 10 เมืองยอดนิยม (ธีรภทัร เจรญิสขุ, 2559; ศภุชยั สิงหย์ะบศุย,์ 2552) รายละเอียดดงันี ้

หลวงพระบางเป็นเมืองโบราณเก่าแก่ผสมผสานดว้ยวฒันธรรมตะวนัออกและตะวนัตกเขา้ดว้ยกนั เน่ืองจากเคย

ตกเป็นอาณานิคมของฝรั่งเศส เป็นเมืองขนาดเล็กลอ้มรอบดว้ยหบุเขา มีวดัวาอารามที่เก่าแก่จ  านวนมาก มีบา้นเรือนที่มี

เอกลกัษณโ์ดดเดน่และวฒันธรรมประเพณีที่สืบทอดมาจนถงึปัจจบุนั เชน่ ประเพณีตกับาตรขา้วเหนียว 

การบริหารจัดการเพ่ือใหเ้มืองหลวงพระบางเป็นแหล่งมรดกโลกนั้น เกิดจากความร่วมมือของ 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ 

ภาครฐั ส  านักงานมรดกโลกแห่งองคก์ารยเูนสโก และประชาชน ในส่วนของการบริหารจดัการเพ่ือใหป้ระชาชนเขา้มามี

ส่วนรว่มในการอนรุกัษ์และพฒันาแหลง่มรดกเมืองหลวงพระบางนัน้ ไดมี้การจดัประชมุสมัมนาเพ่ือใหค้วามรูค้วามเขา้ใจ

เก่ียวกับการอนุรกัษ์เมืองโบราณโดยไดร้บัการสนับสนุนจากต่างประเทศ ท าใหค้นหลวงพระบางเกิดความตระหนักถึง

คณุค่าเก่ียวกับการอนุรกัษ์วิถีชีวิตที่เรียบง่ายและวัฒนธรรมที่งดงามในฐานะมรดกโลก จนปัจจบุนัเมืองหลวงพระบาง

กลายเป็นเมืองทอ่งเที่ยวที่มีช่ือเสียงในฐานะเมืองมรดกโลกทางวฒันธรรม ระบบเศรษฐกิจและความเจริญของเมืองเติบโต

อยา่งรวดเรว็ควบคูก่บักลิ่นอายทางประวตัิศาสตร ์ 

2. เมืองโบราณฮอยอัน ได้รับการขึน้ทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรม เม่ือปี พ.ศ. 2542 ตาม

หลักเกณฑข์อ้ 2 และขอ้ 5 (ป่ิน บุตรี, 2559; ส านักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม, 2556; 

เหรยีญ หลอ่วิมงคล, 2554) รายละเอียดดงันี ้

ฮอยอนัเป็นเมืองท่าและศนูยก์ลางทางการคา้ส  าคญัในภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ตัง้อยู่บริเวณปากแม่น า้  

ทโูบน (Thu Bon) ในสมยัของอาณาจกัรจามปา ในช่วงศตวรรษที่ 16-17 มีชาวต่างชาติมาตัง้ถ่ินฐานและคา้ขายในเมืองนี้

เป็นจ านวนมาก ทัง้ชาวจีน ญ่ีปุ่ น ดตัช ์และอินเดีย จงึเกิดการแลกเปลี่ยนวฒันธรรมระหว่างตะวนัออกกบัตะวนัตก ต่อมา

ไดห้ลอมรวมกนัจนกลายเป็นวิถีชีวิตและวฒันธรรมของชาวฮอยอนัที่ยงัคงตกทอดมาจนถึงปัจจบุนั  เกิดสถาปัตยกรรมที่มี

การผสมผสานระหว่างศิลปะของจีน ญ่ีปุ่ น และตะวันตก โดยมีสะพานญ่ีปุ่ นเป็นสญัลกัษณข์องเมืองซึ่งเช่ือมย่านที่อยู่

อาศยัของชาวจีนกบัชาวญ่ีปุ่ นที่อยู่คนละฝ่ังเขา้ดว้ยกัน นอกจากนีย้งัมีกลุ่มอาคารบา้นเรือนชาวประมงสไตลโ์คโลเนียล

และบา้นไมเ้ก่าแก่ของชมุชนชาวจีนที่ผสมผสานสถาปัตยกรรมจีน ญ่ีปุ่ น และเวียดนาม ซึ่งยงัคงไดร้บัการท านบุ  ารุงรกัษา

จากชาวเมืองฮอยอนั  

ปัจจุบันงานศิลปหัตกรรมทั้งหลายยังคงถูกอนุรกัษ์จากชาวพืน้เมืองที่ยังคงสืบสานและรกัษาไวซ้ึ่งความเป็น

รากเหงา้ของตนไว ้แสดงใหเ้หน็ว่าการขึน้ทะเบียนเมืองทัง้เมืองใหเ้ป็นมรดกโลกนัน้ หมายถงึวิถีชีวิตและอารยธรรมของคน

เมืองนั้นดว้ย ชาวฮอยอนัเห็นถึงคณุค่าของรากเหงา้ ท  าใหค้วามสวยงามแบบดัง้เดิมทัง้หลายยงัคงไม่เปลี่ยนไปมากนกั  

สิ่งปลกูสรา้งและสภาพสิ่งแวดลอ้มที่ยงัคงเป็นเช่นเดิม ฮอยอนัจึงเป็นเมืองที่ยงัคงดมีูชีวิต วัฒนธรรมและอารยธรรมที่

สวยงามยงัคงด าเนินต่อไปบอกเล่าเรื่องราวเมืองฮอยอนัไดอ้ย่างชดัเจน สิ่งปลกูสรา้งและประติมากรรมยงัคงสภาพไวไ้ด้

อยา่งสมบรูณแ์ละไดถ้กูดแูลเป็นอยา่งดีจากทัง้ชาวเมืองฮอยอนั รฐับาล ผูเ้ก่ียวขอ้ง และองคก์ารยเูนสโก โดยรฐับาลเองได้
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มีการจดัท าแผนการบริหารจดัการเพ่ือเป็นแนวทางในอนรุกัษ์และพฒันา ตลอดจนการดแูล รกัษา ปรบัปรุง ซอ่มแซม และ

การจดัระเบียบตา่ง ๆ เพ่ือความสะดวกและความเขา้ใจรว่มกนัระหว่างชาวเมืองฮอยอนัและนกัทอ่งเที่ยว  
ปัญหาและการแก้ปัญหาการด าเนินการเพือ่ขับเคลือ่นวัดพระมหาธาตุวรมหาวหิารสู่มรดกโลก  
ปัญหาและอปุสรรคในการขบัเคลื่อนวดัพระมหาธาตวุรมหาวิหารสู่มรดกโลก คือ การบริหารจดัการแหล่งมรดก

ตามมาตรการขององคก์ารยูเนสโก ปัญหาความไม่เขา้ใจของประชาชนในการด าเนินการเพ่ือผลักดันวัดพระมหาธาตุ
วรมหาวิหารสูม่รดกโลก จนน าไปสูค่วามลา่ชา้ในการด าเนินการ คณะท างานไดด้  าเนินการเพ่ือแกปั้ญหาดงักลา่ว ดงันี ้

1. ปัญหาการบรหิารจดัการแหลง่มรดกตามมาตรการขององคก์ารยเูนสโก ไดแ้ก่ การอนรุกัษ์แหลง่มรดกใหอ้ยูใ่น
สภาพสมบรูณแ์ละดัง้เดิมของแผนผัง การออกแบบ วสัด ุและองคป์ระกอบทางสถาปัตยกรรม ซึ่งก็มีการด าเนินการตาม
ค าแนะน าของส านกัเลขานกุาร คณะกรรมการมรดกโลก การจดัระเบียบการขายดอกไม ้แผงลอย ซึ่งเป็นปัญหาที่ส  าคญั
ในปัจจบุนั คณะท างานไดด้  าเนินการเพ่ือแกปั้ญหาอย่างต่อเน่ืองโดยรบัฟังความคิดเห็นและความตอ้งการของแม่คา้ ผูมี้
ส่วนไดส้่วนเสียบรรจใุนแผนงาน แต่ก็ยงัมีปัญหาเรื่อยมา คณะท างานไดพู้ดคยุกับบรรดาแม่คา้ขายดอกไมห้น้าวัด เพ่ือ
สรา้งความเขา้ใจ ส่งเสริมภาพลกัษณท์ี่ดี อีกทัง้หาช่องทางใหอ้าชีพคา้ขายดอกไมมี้ความมั่นคงสามารถเลีย้งดคูรอบครวั
ได ้รบัฟังความตอ้งการซึ่งไดข้อ้สรุปดังนี ้1) ไม่ควรมีเสน้จราจรขาวแดงบริเวณหนา้วัด 2) จัดใหมี้พืน้ที่ส  าหรบัขายให้
เหมาะสมและถาวร 3) ชว่ยดแูลไม่ใหมี้แม่คา้จร 4) จดัโซนใหแ้ตล่ะคน หากรถนกัทอ่งเที่ยวจอดหนา้รา้นของใครคนนัน้ตอ้ง
ไดข้าย 5) จดัใหมี้สวสัดิการชว่ยเหลือแม่คา้ เชน่ โครงการปลดหนีค้นจน โครงการกองทนุกูย้ืมหมนุเวียน กองทนุจดัหาที่อยู่
อาศยั และ 6) ทางวดัไม่ควรขายดอกไมแ้ข่งกบัแม่คา้ แต่วดัยงัคงมีรายไดโ้ดยแม่คา้จะแบง่ก าไรสว่นหนึ่งใหแ้ก่วดั  

2. ปัญหาความไม่เขา้ใจของประชาชนในการด าเนินการเพ่ือผลักดันวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหารสู่มรดกโลก 
พบว่า ประชาชนที่อาศยัอยู่ในเขตอ าเภอเมืองนครศรีธรรมราช รบัรูก้ารขึน้ทะเบียนวดัพระมหาธาตวุรมหาวิหารเป็นมรดก
โลกมากกว่าประชาชนที่อาศัยอยู่ในอ าเภอต่าง ๆ ในจังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งส่วนใหญ่จะใกลชิ้ดกับภาครัฐ เช่น 
ขา้ราชการ นกัเรยีนและนกัศกึษา  

การรบัรูก้ารด าเนินงานตามแผนบรหิารจดัการแหลง่มรดกวดัพระมหาธาตวุรมหาวิหาร ประกอบดว้ย 5 แผนงาน 
ไดแ้ก่ 1) แผนงานดา้นสิ่งแวดลอ้ม 2) แผนงานดา้นสงัคม 3) แผนงานดา้นเศรษฐกิจและท่องเที่ยว 4) แผนงานดา้นการ
ปกครอง และ 5) แผนงานดา้นสืบสานประเพณี พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีการรับรูแ้ผนงานดา้นสืบสานประเพณี 
แผนงานดา้นสิ่งแวดลอ้ม แผนงานดา้นเศรษฐกิจและท่องเที่ยว แผนงานดา้นสังคม และแผนงานดา้นการปกครอง 
ตามล าดบั มีรายละเอียดดงันี ้

แผนงานดา้นสิ่งแวดลอ้ม พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่รับรูจ้ากการบูรณปฏิสังขรณว์ัด การจัดระเบียบรา้นคา้
ภายในวัด การควบคมุและจัดระเบียบผูค้า้เร่และแผงลอยโดยรอบวัด การลดจ านวนนกพิราบ การปรบัปรุงภูมิทัศนท์ั้ง
ภายในวดัและบรเิวณรอบวดั การจดัท าปา้ยสื่อความหมายตา่ง ๆ  

แผนงานดา้นสงัคม พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่รบัรูจ้ากการประชาสมัพันธค์วามคืบหนา้ในการขึน้ทะเบียนวัด
พระมหาธาตวุรมหาวิหารเป็นมรดกโลกผ่านสื่อตา่ง ๆ เชน่ หน่วยงาน โรงเรยีน วดั เว็บไซต ์บคุคล วิทย ุสื่อออนไลน ์เป็นตน้ 

แผนงานดา้นเศรษฐกิจและท่องเที่ยว พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่รบัรูจ้ากการเขา้ร่วมกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิง
ประวตัิศาสตรแ์ละวฒันธรรมในประเพณีตา่ง ๆ และการจดัตลาดหนา้วดัพระธาต ุ

แผนงานดา้นการปกครอง พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่รบัรูจ้ากวัดพระมหาธาตวุรมหาวิหารและผูน้  าชมุชนที่อยู่

บรเิวณรอบวดั 
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แผนงานดา้นสืบสานประเพณี พบว่า ประชาชนสว่นใหญ่รบัรูด้ว้ยการเขา้รว่มงานประเพณีแตล่ะชว่งเวลาอยู่แลว้ 
เชน่ ประเพณีแหผ่า้ขึน้ธาต ุประเพณีสารทเดือนสิบ ประเพณีใหท้านไฟ เป็นตน้ 

ปัจจบุนัการรบัรูก้ารด าเนินการเพ่ือขบัเคลื่อนวดัพระมหาธาตวุรมหาวิหารสูม่รดกโลกเพ่ิมขึน้เรื่อย ๆ เชน่เดียวกบั
การมีความรูค้วามเขา้ใจเก่ียวกบัการอนรุกัษ์และพฒันาเป็นแหลง่มรดก  

 
5. การอภปิรายผล 

การศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการด าเนินการเพ่ือขับเคลื่อนมรดกทางวัฒนธรรมสู่การเป็นมรดกโลก ทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ มีประเด็นที่คลา้ยคลึงกันและแตกต่างกัน คือ ประเด็นที่คลา้ยกัน ไดแ้ก่ การมีแผนการบริหาร
จดัการแหล่งมรดกซึ่งเป็นไปตามกลไกขององคก์ารยเูนสโก การก าหนดและจดัสรรการใชป้ระโยชน์ในเขตพืน้ที่คุม้ครอง
และเขตพืน้ที่กนัชนอย่างชดัเจน มีการบงัคบัใชก้ฎหมาย และเป็นการท างานรว่มกนัระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน ตลอดจนระบบเศรษฐกิจและความเจริญของเมืองเติบโตอย่างรวดเร็ว  ซึ่งจะส่งผลต่อความสมดลุระหว่างการ
อนรุกัษ์และการพฒันาของแหลง่มรดก สอดคลอ้งกบัการศกึษาของธนนนัท ์บนุวรรณา (2563) ที่เหน็ว่าการจดัการมรดกทาง
วัฒนธรรมที่มีประสิทธิภาพควรจะเป็นการประสานความร่วมมือจากทกุภาคส่วน เพ่ือสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรมของ
ชุมชนใหค้งอยู่สืบไป อันจะน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนของสังคมและความมั่นคงของชาติต่อไป  โดยภาครัฐและภาค
ประชาชนควรประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานของภาครฐัในการไดร้บัการปกปอ้ง คุม้ครองและอนรุกัษ์อยา่งแหลง่มรดก
ทางวฒันธรรมในทอ้งถ่ินของตนอย่างถกูตอ้งตามหลกัวิชาการ เพ่ือคงความเป็นของแทด้ัง้เดิมใหส้ืบทอดต่อไปในอนาคต 
การอนรุกัษ์และพฒันาตอ้งสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตและความตอ้งการของชมุชนซึง่ใกลชิ้ดแหลง่มรดก และสอดคลอ้งกนัแนวคิด
ของ Creighton (2005) ที่เห็นว่าการมีส่วนรว่มที่มีประสิทธิภาพเกิดจากการที่ประชาชนไดร้บัทราบขอ้มลูที่ครบถว้นและ
ถกูตอ้ง โดยจะไดร้บัประโยชนจ์ากการมีส่วนรว่ม ไดแ้ก่ คณุภาพการตดัสินใจที่ดีขึน้ ใชต้น้ทนุนอ้ยและลดความล่าชา้ลง 
สรา้งฉันทามติ น าไปปฏิบัติไดง้่ายขึน้ หลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าที่เลวรา้ย  มีความน่าเช่ือถือและความชอบธรรม ให้
ความส าคญักบัความคิดเห็นของประชาชนมากขึน้ และชว่ยพฒันาภาคประชาสงัคม ซึง่การด าเนินการเพ่ือแกปั้ญหาตา่ง ๆ 
กรณีการขบัเคลื่อนวดัพระมหาธาตวุรมหาวิหารเก่ียวกบัพ่อคา้แม่คา้ โดยพยายามสรา้งความเขา้ใจที่ตรงกนัและเปิดโอกาส
ใหไ้ดแ้สดงความคิดเหน็ซึ่งความคิดเห็นดงักล่าวก็ไดร้บัการตอบสนองโดยภาครฐัหรือคณะท างานไดน้ าไปบรรจไุวใ้นแผนงาน 
ซึ่งสอดคลอ้งกบั Civicus (2018) ที่เห็นว่าในปัจจบุนัภาคประชาสงัคมมีบทบาทและมีการปฏิสมัพนัธก์บัสาธารณะประโยชน์
อย่างกวา้งขวางและจริงจงัมากยิ่งขึน้ในดา้นการเรียกรอ้งหรือการเสนอความตอ้งการ อีกทัง้ยงัมีการพัฒนาการด าเนินงาน
เพ่ือใหบ้รรลวุตัถปุระสงคผ์่านการมีส่วนรว่มเพ่ิมบทบาทดว้ยการสรา้งพนัธมิตรเนน้ความคิดที่สามารถหาขอ้ตกลงรว่มกันได้
และส่งเสริมประชาธิปไตยบนฐานความคิดที่ว่าประชาธิปไตยมีอยู่ทกุที่ที่มีการพคูยุสนทนา ส่วนประเด็นที่แตกต่างกนั ไดแ้ก่ 
แหลง่มรดกโลกในตา่งประเทศมีสิ่งปลกูสรา้งและประติมากรรมยงัคงสภาพไวไ้ดอ้ยา่งสมบรูณแ์ละไดร้บัการดแูลเป็นอย่าง
ดีจากประชาชน ภาครฐั ผูเ้ก่ียวขอ้ง และองคก์ารยเูนสโก โดยใหค้วามส าคัญกบัการสรา้งความรูค้วามเขา้ใจที่ถกูตอ้งแก่
ประชาชน น าไปสูก่ารเขา้มามีสว่นรว่มในการอนรุกัษ์แหลง่มรดกโลก ในขณะที่ ความรู ้ความเขา้ใจของประชาชนเก่ียวกบั
การเป็นแหล่งมรดกโลกในประเทศไทยยังขาดความรูค้วามเขา้ใจในการอนุรักษ์และพัฒนาแหล่งมรดกโลกตามแนว
ทางการบรหิารจดัการขององคก์ารยเูนสโก เน่ืองจากมีขัน้ตอนและรายละเอียดที่ซบัซอ้น เขา้ใจยาก อีกทัง้ประชาชนเห็นว่า
การด าเนินการเป็นหนา้ที่ของภาครฐั น าไปสูพ่ฤติกรรมการเขา้มามีสว่นรว่มในการอนรุกัษ์และพฒันาแหล่งมรดกโลกแบบ
ขาดความรู ้ความเขา้ใจ และขาดความตระหนักในคณุค่า การมีความรูค้วามเขา้ใจที่ถกูตอ้งและการไดร้บัการสนบัสนนุ
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จากประชาชนจงึช่วยใหก้ารด าเนินการง่ายขึน้และสามารถแกปั้ญหาความขดัแยง้ไดใ้นระดบัหนึ่ง แต่ก็มีเง่ือนไขของการมี
ส่วนรว่มที่ตอ้งเริ่มตน้จากความเต็มใจและความตัง้ใจที่จะเขา้รว่ม อีกทัง้กระบวนการมีส่วนรว่มนั้นต้องตัง้อยู่บนพืน้ฐาน
ของความเสมอภาคและขีดความสามารถของแตล่ะบคุคลที่จะเขา้รว่มมีสิทธิเสรภีาพที่จะตดัสินใจ และตอ้งไม่เกิดจากการ
ถกูบีบบงัคบัเช่นกนั ดงันัน้การรบัรู ้ความรูค้วามเขา้ใจและการมีส่วนรว่มของประชาชนจงึมีความส าคญัต่อการขบัเคลื่อน
วดัพระมหาธาตวุรมหาวิหารเพ่ือขึน้ทะเบียนเป็นมรดกโลก เป็นมรดกของประชาชน ของชมุชน และของทอ้งถ่ิน เพ่ือใหป้ระ
ชาชนไดย้ึดเหน่ียวทางใจและมีกิจกรรมร่วมกัน เช่น ประเพณีสิบสองเดือน โดยประเพณีแห่ผา้ขึน้ธาตุ เป็นประเพณีที่
ยิ่งใหญ่ที่สดุและมีชาวนครศรีธรรมราชและพทุธศาสนิกชนทัง้ในประเทศและต่างประเทศเขา้รว่มงานบญุประเพณีจ านวน
นบัหม่ืนและเพ่ิมขึน้ทกุปี  สอดคลอ้งกบั ปิยวรรณ หอมจนัทร ์และพระคมสนั ฐิตเมธโส (2563) ที่ศกึษาพบว่าการสง่เสรมิ
การมีส่วนรว่มเพ่ือใหเ้กิดจิตส านกึและมีความรบัผิดชอบแหลง่มรดกนัน้ ตอ้งเปิดโอกกาสใหห้น่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน 
สถาบนัการศกึษา กลุ่มประชาชน ไดมี้โอกาสรบัรูข้่าวสาร รบัฟังและรว่มแสดงความคิดเห็นในรูปแบบต่าง ๆ จดัระบบการ
มีส่วนรว่มใหช้มุชนเป็นศนูยก์ลางของความรว่มมือกนัในทอ้งถ่ิน พฒันาใหเ้ป็นศนูยก์ารเรียนรูท้างวฒันธรรม เมืองหลวง
พระบางเป็นตวัอย่างแหล่งมรดกโลกที่ใหค้วามส าคญักบัประชาชน โดยเฉพาะในสว่นของการบรหิารจดัการเพ่ือใหป้ระชา
ชนเขา้มามีส่วนร่วมในการอนรุกัษ์และพฒันาแหล่งมรดกเมืองหลวงพระบางนัน้ ไดมี้การจดัประชมุสมัมนาเพ่ือใหส้รา้ง
การรับรู ้เกิดความรูค้วามเขา้ใจ ท าใหค้นหลวงพระบางเกิดความตระหนักถึงคุณค่าเก่ียวกับการอนุรักษ์วิถีชีวิต และ
วฒันธรรม สอดคลอ้งกบั ทองค า ดวงขนัเพ็ชร และพระเดชขจร ขนฺติธโร (2564) ที่ศกึษาพบว่าการขบัเคลื่อนผลกัดนัโดย
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพืน้ที่ร่วมกับหน่วยงานภาครฐัอื่น ๆ  และสรา้งจิตส านึกผ่านวัดและประชาชนในพืน้ที่ให้
เกิดผลเป็นรูปธรรมและยั่งยืน เน่ืองจากหากประชาชนขาดความรูค้วามเขา้ใจเก่ียวกับบทบาทและความส าคญัของการ
เป็นมรดกโลก และหากความรูส้ึกร่วม ความเป็นเจา้ของ และการหวงแหนมีนอ้ย ก็เป็นปัจจยัที่ท  าใหก้ารมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการอนรุกัษ์และพฒันาแหลง่มรดกต ่าเช่นกนั ซึง่เป็นปัญหาที่แหลง่มรดกโลกของประเทศไทยก าลงัประสบอยู่ 
ตลอดจนการขยายตวัพรอ้ม ๆ กับการพัฒนาที่ไม่สอดคลอ้งกับแนวทางของเมืองมรดก จึงเสี่ยงต่อการถกูถอดออกจาก
บญัชีมรดกโลก 

 
6. บทสรุป 

การศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการด าเนินการเพ่ือขับเคลื่อนมรดกทางวัฒนธรรมสู่การเป็นมรดกโลกทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ ผูวิ้จยัไดท้บทวนวรรณกรรมและสมัภาษณผ์ูใ้หข้อ้มลูหลกัเพ่ือใหไ้ดข้อ้มลูที่สมบรูณม์ากยิ่งขึน้ 
สรุปผลการศึกษาพบว่ามีประเด็นที่คลา้ยคลึงกันและแตกต่างกัน ในประเด็นที่คลา้ยกัน ไดแ้ก่ 1) การมีแผนการบริหาร
จดัการแหลง่มรดกซึ่งเป็นไปตามกลไกขององคก์ารยเูนสโก 2) การก าหนดและจดัสรรการใชป้ระโยชนใ์นเขตพืน้ที่คุม้ครอง
และเขตพืน้ที่กนัชนอยา่งชดัเจน 3) มีการบงัคบัใชก้ฎหมาย และ 4) เป็นการท างานรว่มกนัระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน ส่วนประเด็นที่แตกต่างกัน ไดแ้ก่ แหล่งมรดกโลกในต่างประเทศมีสิ่งปลกูสรา้งและประติมากรรมยัง คง
สภาพไวไ้ดอ้ย่างสมบูรณแ์ละไดร้บัการดูแลเป็นอย่างดีจากประชาชน ภาครฐั ผูเ้ก่ียวขอ้ง และองคก์ารยเูนสโก โดยให้
ความส าคญักบัการสรา้งความรูค้วามเขา้ใจที่ถกูตอ้งแก่ประชาชน น าไปสู่การเขา้มามีส่วนรว่มในการอนรุกัษ์แหลง่มรดก
โลก ในขณะที่แหล่งมรดกโลกในประเทศไทย 1) ประชาชนยังขาดความรูค้วามเขา้ใจที่ถูกตอ้งเก่ียวกับกับอนุรกัษ์และ
พัฒนาแหล่งมรดก 2) ทัศนคติที่ไม่ตรงกันระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน และ 3) ประชาชนมีความรูส้ึกไม่ได้เป็น
เจา้ของแหลง่มรดกอยา่งแทจ้รงิ 
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7. ข้อเสนอแนะ 

 การศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการด าเนินการเพ่ือขับเคลื่อนมรดกทางวัฒนธรรมสู่การเป็นมรดกโลก ผูวิ้จยัมี
ขอ้เสนอแนะแนวทางการด าเนินการเพ่ือขบัเคลื่อนวดัพระมหาธาตวุรมหาวิหารสูม่รดกโลก ดงันี ้
  1. ควรใหค้วามส าคญักบัการสรา้งการรบัรู ้ใหค้วามรูค้วามเขา้ใจที่ถกูตอ้งแก่ประชาชนซึง่จะเป็นพืน้ฐานของการ
สรา้งประชาธิปไตย ก่อใหเ้กิดการยอมรบัระหว่างการอนรุกัษณแ์ละการพฒันาแหลง่มรดก น าไปสู่การอยู่รว่มกนัในสงัคม
ไดอ้ยา่งปกติสขุแมจ้ะมีความคิดเหน็ที่แตกตา่งก็ตาม 
 2. ควรมีพืน้ที่สาธารณะใหป้ระชาชนไดน้ าตนเองเขา้มาท างานรว่มกบัภาครฐัและภาคเอกชน ใหค้วามส าคญักบั
การมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือลดความรูส้กึของประชาชนที่มองว่าตนถกูกีดกันออกจากแหล่งมรดก  อีกทัง้การมีส่วน
รว่มถือเป็นกลไกส าคญัที่จะก่อใหเ้กิดความรูส้กึรว่มเป็นเจา้ของ ตระหนกัถงึคณุคา่ กระตือรอืรน้ และพรอ้มเป็นเจา้ภาพใน
การขบัเคลื่อนมรดกทางวฒันธรรมสูก่ารเป็นมรดกโลก 
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