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บทคดัย่อ  
การศึกษาวิจยั เร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารแรงงานอพยพสัญชาติพม่าของผูป้ระกอบการไทยในจงัหวดั

สมุทรสาคร มีวตัถุประสงค ์เพ่ือ (1) ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารแรงงานอพยพสญัชาติพม่าของคนไทย (2) ศึกษา
แรงจูงใจของผูป้ระกอบการคนไทยต่อการใชแ้รงงานอพยพสัญชาติพม่า (3) ศึกษาปัญหาและอุปสรรค จากการใช้
แรงงานอพยพสญัชาติพม่าของผูป้ระกอบการคนไทย โดยใชร้ะเบียบวธีิวจิยัเชิงคุณภาพ   

ผลการวิจยั พบวา่ ความเจริญเติมโตทางภาคธุรกิจอุตสาหกรรมโรงงานและภาคธุรกิจทางดา้นประมง เป็น
ช่องทางท าใหแ้รงงานอพยพสญัชาติพม่าเขา้มาอาศยัอยูใ่นจงัหวดัสมุทรสาคร และนั้น ก็หมายถึง แรงงานต่างดา้วชาว
พม่าก็เปิดโอกาสใหผู้ป้ระกอบกิจการธุรกิจอุตสาหกรรม และภาคธุรกิจทางดา้นประมง ไดว้า่ จา้งแรงงานต่างดา้วชาว
พม่าเขา้มาเป็นผูใ้ชแ้รงงานในจงัหวดัสมุทรสาคร สาเหตุส าคญั 2 ประการ คือ การ “ขาดแคลนแรงงาน” และงานบาง
ประเภท “ท่ีไทยไม่ท า” 

 
ค าส าคญั:  แรงงานอพยพ, สญัชาติพม่า, จงัหวดัสมุทรสาคร 
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Abstract 

Research study “Factors Affecting Administration of Burmese Workers in Samut Sakhon. Province” This 
research aims to (1 )  To study the factors affecting the management of Burmese migrant workers in Burma. (2 ) 
Study the motives of Thai entrepreneurs on the use of Burmese migrant workers. ( 3 )  Study the problems and 
obstacles. With the use of Burmese migrant workers by Thai entrepreneurs. Using qualitative research methodology 

The research found that: The prosperity of the business sector, the factory industry and the fishing 
industry. It is the channel to migrant Burmese migrants to live in Samut Sakhon. And that means that Burmese 
migrant workers also provide opportunities for industrial enterprises and the fisheries sector hired Burmese migrant 
workers to work in Samut Sakhon. Two main reasons are “shortages of labor” and certain jobs. “Thai people do not 
do” 
 
Key words:  Migrant workers, Burmese, Samut Sakhon province 
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1. บทน า 
จากสภาพเศรษฐกิจท่ีมีความเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วของโลก ท าให้หลายประเทศมีความรุ่งเรืองทาง

เศรษฐกิจในธุรกิจอุตสาหกรรมเกิดข้ึนอยา่งมากมาย และนั้นก็รวมไปถึงประเทศไทยท่ีมีความเจริญกา้วหนา้ทางภาค
ธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึนใหม่เป็นจ านวนมากในหลายเขตพ้ืนท่ีและในหลายจงัหวดัมีธุรกิจทางดา้นอุตสาหกรรม
เกิดข้ึนมาใหม่เป็นจ านวนไม่น้อย และก็รวมไปถึงในเขตพ้ืนท่ีจงัหวดัสมุทรสาคร ซ่ึงเป็นจงัหวดัท่ีอยูใ่กลเ้ขตพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานครรองลงมาจากจงัหวดัสมุทรปราการ และไม่วา่จะเป็นในดา้นการจดัเก็บภาษีก็มีการจดัเก็บรองจาก
พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร จึงท าให้เห็นว่าจังหวดัสมุทรสาคร ทางด้านเศรษฐกิจมีความเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว
เหมือนกนัไม่วา่จะเป็นธุรกิจภาคอุตสาหกรรม หรือธุรกิจดา้นประมง จงัหวดัสมุทรสาคร มีธุรกิจทั้งสองประเภทน้ี อยู่
ในพ้ืนท่ีเป็นจ านวนมาก และการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วของภาคธุรกิจในดา้นต่างๆ ของจงัหวดัสมุทรสาครและ
ความเป็นอยูข่องประชากรท่ีมีอยูอ่ยา่งหนาแน่นไม่วา่จะเป็นคนพ้ืนท่ีในจงัหวดัหรือคนวา่คนนอกพ้ืนท่ีๆ มายา้ยถ่ิน
ฐานมาจากต่างจงัหวดัเขา้มารวมอยูใ่นพ้ืนท่ีจงัหวดัสมุทรสาครเป็นจ านวนมาก และยงัรวมไปถึงคนต่างชาติต่างภาษา 
ไม่ว่าจะเป็นคนชนชาติลาว เขมร พม่า หรือว่าคนมอญ  ต่างก็อพยพยา้ยถ่ินฐานเข้ามาพ านักอาศัยอยู่ในจังหวดั
สมุทรสาครเป็นจ านวนมาก ไม่วา่จะเขา้มาอยา่งถูกกฎหมาย หรือไม่ถูกกฎหมายก็ตาม ลว้นแต่มีความประสงคจ์ะเขา้
มาประกอบอาชีพดา้นธุรกิจต่างๆทั้งท่ีเป็นของตวัเองและเป็นลูกจา้งผูใ้ชแ้รงงาน ทั้งในดา้นฝีมือและในดา้นท่ีมีความรู้
ความช านาญในดา้นประกอบอาชีพต่างๆ รวมไปถึงผูท่ี้ใชแ้รงงานอยูใ่นธุรกิจอุตสาหกรรมโรงงาน และธุรกิจดา้น
ประมง ซ่ึงทั้งสองอาชีพน้ีมีความเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็วในจงัหวดัสมุทรสาครเป็นจ านวนมากโรงงานอุตสาหกรรม
ต่างๆ มาด าเนินธุรกิจเกิดข้ึนใหม่ในหลายกิจการรวมไปถึงธุรกิจภาคครัวเรือนและธุรกิจประมงท่ีเป็นอาชีพดั้งเดิมของ
คนในจงัหวดัสมุทรสาคร  จึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ี ผูป้ระกอบกิจการธุรกิจอุตสาหกรรม และธุรกิจประมง มีความตอ้งการ
ผูใ้ช้แรงงานเป็นจ านวนมาก เพราะว่าคนในพ้ืนท่ีเองส่วนมากก็จะประกอบอาชีพ ธุรกิจประมง  และธุรกิจภาค
การเกษตรเป็นส่วนมาก และคนในพ้ืนท่ีเองกบัไม่ชอบการประกอบกิจการท่ีมีความสกปรกมีกล่ินเหมน็ หรือตอ้งใช้
พละก าลงั จึงท าให้ธุรกิจดา้นโรงงานอุตสาหกรรมจึงขาดแคลนแรงงานเป็นจ านวนมากท่ีจะมาท าใหก้ารด าเนินธุรกิจ
เจริญรุดหนา้ไปดว้ยดีและไม่ตอ้งหยดุชะงกัติดขดัต่อการบริหารงาน และเม่ือธุรกิจโรงงานอุตสาหกรรมมีความเจริญมี
ความตอ้งการทั้งทางดา้นวตัถุดิบท่ีจะเขา้ไปป้อนให้กบัโรงงานอุตสาหกรรมปลากระป๋อง ธุรกิจทางดา้นประมงจึง
ตอ้งขยบัและมีความเจริญเติบโตตามไปดว้ย ท าให้ธุรกิจทางดา้นประมงจึงจ าเป็นตอ้งใชแ้รงงานเพ่ิมเป็นจ านวนมาก
เหมือนกนั ผูป้ระกอบกิจการธุรกิจทั้งสองอยา่งจึงตอ้งหนัมาจา้งแรงงานต่างดา้วท่ีอาศยัอยูใ่นจงัหวดัสมุทรสาครเป็น
จ านวนมากท่ีแอบแฝงอยา่งผิดกฎหมาย ประกอบกบัแรงงานต่างดา้วท่ีเป็นคนพม่าไม่วา่จะมาอยา่งถูกกฎหมายหรือผิด
กฎหมายก็ตามบุคคลเหล่าน้ีอยูใ่นภูมิประเทศท่ีมีความคลา้ยคลึงกบัประเทศไทยเป็นประเทศท่ีอยูติ่ดชายทะเลมีการ
ประกอบอาชีพธุรกิจประมงเหมือนกบัคนไทยและมีความรู้ความช านาญในเร่ืองของการท าประมงไม่แพค้นไทย  

ด้วยสถานการณ์ความเป็นอยู่ของแรงงานต่างด้าวชาวพม่าท าให้พวกเขาต้องอพยพไปอยู่ตามชายแดน
ประเทศเพื่อนบ้านท่ีมีความเป็นอยู่อุดมสมบูรณ์และมีชีวิตท่ีเป็นอิสระในเร่ืองของการประกอบอาชีพหาเล้ียง
ครอบครัวโดยไม่มีขีดจ ากดั และการเมืองภายในประเทศของพม่าเองท่ีมีความวุ่นวายในเร่ืองของการปกครองการ
พยายามแบ่งแยกดินแดนของชนกลุ่มนอ้ยซ่ึงมีตลอดเวลาพร้อมท่ีจะคุกกรุ่นมาตั้งแต่รัชสมยัพระเจา้ธีบอ ครองราชย ์
พ.ศ. 2421-2428 ซ่ึงเป็นพระโอรสของพระเจา้มินดง ทรงมีบารมีไม่พอท่ีจะควบคุมพระราชอาณาจกัร จึงท าให้เกิด
ความวุ่นวายข้ึนไปทัว่ในบริเวณชายแดน ในท่ีสุดพระองคไ์ดต้ดัสินพระทยัยกเลิกสนธิสัญญากบัองักฤษท่ีพระเจา้      
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มินดงไดท้รงกระท าไว ้และไดป้ระกาศสงครามกบัองักฤษเป็นคร้ังท่ีสามในปีพทุธศกัราช 2428 ผลของสงครามน้ี ท า
ใหอ้งักฤษสามารถเขา้ครอบครองดินแดนประเทศพม่าท่ีเหลือเอาไวไ้ด ้ยงัรวมไปถึงภูมิประเทศพม่าท่ีมีลกัษณะพิเศษ
คือ เป็นเพียงประเทศเดียวในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ท่ีมีพรมแดนทางแผ่นดนัติดต่อกบัสองประเทศ ซ่ึงเป็น
แหล่งอารยธรรมท่ียิง่ใหญ่ของโลก ไดแ้ก่ จีน และอินเดีย และความเป็นอยูข่องประชากรประเทศพม่าก็มีการขีดจ ากดั
สิทธิในหลายเร่ืองการประกอบอาชีพท่ีจะตอ้งเล้ียงตัวเองและคนในครอบครัวไม่สามารถท าได้อย่างอิสระเสรี
เหมือนกบัประเทศเพ่ือบา้นรัฐบาลไม่ให้การสนับสนุนกบัประชาชนคนภายในประเทศและอีกหลายปัจจยัท่ีท าให้
ประชาคนประเทศพม่าอพยพมาตามชายแดนประเทศไทยและอีกหลายประเทศท่ีประชากรคนประเทศพม่าตอ้งหลบ
หน้ีเขา้มาอยา่งถูกกฎหมายและไม่ถูกกฎหมาย  ก็เพ่ือหวงัจะให้ตวัเองและคนในครอบครัวอยูดี่กินท าให้ชีวิตมีความ
เป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 

ภาวะขาดแคลนแรงงานต่างชาติเกิดข้ึน เน่ืองจากแรงงานมีลกัษณะหมุนเวยีนเคล่ือนยา้ยสูง ผนวกกบัการท่ี
ภาครัฐไม่มีนโยบายเปิดให้แรงงานใหม่มาจดทะเบียนขอใบอนุญาตท างาน ท าให้แรงงานมีจ านวนไม่พอกบัความ
ตอ้งการ นอกจากน้ีก็ยงัมีการดึงแรงงาน ทั้งระหวา่งภาคการจา้งงาน และในประเภทกิจการเดียวกนั อย่างไรก็ดีใน
ตลาดแรงงานพ้ืนฐานระดับล่างนั้ นยงัคงมีแรงงานไทยท างานอยู่ไม่น้อย โดยเฉพาะในภาคเกษตร เพราะเม่ือ
เปรียบเทียบตวัเลขแรงงานไทยในภาคการจา้งงานระดบัล่าง และแรงงานขา้มชาติเม่ือปี 2547 ซ่ึงมีจ านวนแรงงานขา้ม
ชาติจดทะเบียนสูงท่ีสุด พบว่า ในภาพรวมแล้วตลาดแรงงานระดับล่างมีแรงงานไทยท างานอยู่ 83.3% และเป็น
แรงงานขา้มชาติ 16.7% ภาคการจา้งงานท่ีมีสัดส่วนของการจา้งแรงงานขา้มชาติสูงมาก คือ การขนถ่ายสินคา้ทางน ้ า 
(เป็นแรงงานขา้มชาติเกือบ 63%) รองลงมา คือ กิจการประมง (44.5%) งานรับใชใ้นบา้น (ประมาณ 44.1%) ขณะท่ีใน
ภาคการเกษตรและปศุสัตว ์ภาคก่อสร้าง และเหมืองแร่/เหมืองหินมีสัดส่วนของแรงงานไทยท างานอยูสู่งกวา่ 90% 1 
ทั้ งน้ี จากขอ้มูลท่ีผูว้ิจยัไดศึ้กษาคน้ควา้มาพบว่าว่า พม่ามีเหตุผลหลายประการท่ีท าให้ประชากรในประเทศพม่ามี
ความกดดนัเป็นอยา่งมากและท าใหป้ระชากรในประเทศมีการอพยพไปตามแนวชายแดนประเทศตา่งๆ ประเทศไทยก็
เป็นประเทศหน่ึงท่ีมีประชากรของประเทศพม่าอพยพเขา้มาตามแนวชายแดนท่ีอยูติ่ดประเทศไทยเป็นจ านวนมาก มี
ทั้งท่ีเขา้มาอยา่งถูกกฎหมาย และไม่ถูกกฎหมาย โดยการลกัลอบเขา้มาในเขตประเทศไทยอยูห่ลายจงัหวดัท่ีมีแนวเขต
ชายแดนติดกบัประเทศพม่า ไม่วา่จะเป็นจงัหวดัเชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ตาก ตราด ระยอง สุราษฎร์ธานี ชุมพร  ราชบุรี  
เพชรบุรี  และจงัหวดัสมุทรสาคร 

สมุทรสาคร เป็นอีกหน่ึงจงัหวดั ท่ีมีผูอ้พยพสญัชาติชาวพม่าเขา้มาในจงัหวดัสมุทรสาครเป็นจ านวนมากถึง 
ร้อยละ 99% โดยคนอพยพสัญชาติชาวพม่าเข้ามาใช้แรงงานในเขตอุตสาหกรรมในจังหวดัสมุทรสาคร เพราะ
เน่ืองจากจงัหวดัสมุทรสาคร มีความเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็วในภาคธุรกิจอุตสาหกรรมและธุรกิจประมง และความ
เป็นอยู่อย่างอิสระ โดยมีเร่ืองของข้อตกลงระหว่างประเทศเข้ามาช่วยท าให้คนอพยพชาวพม่าสามารถเข้ามา
ภายในประเทศอย่างถูกกฎหมายมากยิ่งข้ึนไม่ตอ้งหลบหน้ีเขา้มา และในเร่ืองความเป็นอยู่ของตนเอง และคนใน
ครอบครัวท่ีชาวอพยพตอ้งการจะให้มีความอยูดี่กินดีมากยิ่งข้ึน จึงเป็นหน่ึงเหตุผลวา่ ท าไมคนต่างดา้วชาวพม่าจึง
หลัง่ไหลเขา้มาอาศยัอยูใ่นประเทศไทยเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะในจงัหวดัสมุทรสาคร ท่ีมีแรงงานต่างดา้วชาวพม่า
เขา้มาอาศยัและตั้งรกรากมีครอบครัวอยู่ในจงัหวดัสมุทรสาคร ประกอบอาชีพหาเล้ียงครอบครัวกนัเป็นล ่าเป็นสัน 
โดยเรียกวา่ แถบจะยึดอาชีพของคนในพ้ืนท่ีจงัหวดัสมุทรสาคร ดงัตารางท่ี 1 ไดแ้สดงสถานการณ์การจา้งคนต่างดา้ว 
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จงัหวดัสมุทรสาคร ซ่ึงเป็นขอ้มูลจากส านกัจดัหางานจงัหวดัสมุทรสาคร ประจ าเดือน เมษายน 2559  จ านวนคนต่าง
ดา้ว ท่ีไดรั้บอนุญาตท างาน มีจ านวนถึง 219,240 คน ในจ านวนน้ีเป็นคนต่างดา้วท่ีมีสญัชาติพม่ามากท่ีสุด ถึง จ านวน 
151,492 คน  
 
ตารางท่ี 1 สถานการณ์การจา้งคนต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร ประจ าเดือนเมษายน 2559 

ประเภท 
สญัชาติ 

รวม 
เมียนมา ลาว กมัพชูา อ่ืนๆ 

1. คนต่างดา้วมีหนงัสือเดินทาง Visa ท างานและ
ใบอนุญาตท างาน 

151,492 5,882 5,895 3,180 166,449 
 

1.1) คนต่างดา้วไดรั้บการส่งเสริมการลงทุน 
(BOI) เช่น สญัชาติญ่ีปุ่น, จีน, ไตห้วนั 

- - - 130 130 

1.2) คนต่างดา้วเขา้เมืองถูกกฎหมาย - - - 3,050 3,050 
1.3) คนต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว และ

กมัพชูา ประเภทน าเขา้ MOU 
22,315 1,851 2,043 - 26,209 

1.4) คนต่างด้าวสัญชาติ เมียนมา ลาว และ
กมัพชูา ประเภทพิสูจน์สญัชาติ 

127,897 4,028 3,851 - 135,776 

1.5) คนต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว และ
กมัพชูา ณ ศูนยป์ระสานแรงงานประมง 

1,280 3 1 - 1,284 

2. จดทะเบียน คนต่างดา้ว 3 สัญชาติ ณ ศูนย ์One 
Stop Service วนัท่ี 1 -25 เม.ย. 59  
(รวมผูติ้ดตาม) 

10,043 247 735 - 11,025 

2.1) คนต่างดา้ว (One Stop Service) 10,027 246 727 - 11,000 
2.2) ผูติ้ดตาม (One Stop Service ) 16 1 8 - 25 

3. ผูท่ี้ไม่มีสถานะทางทะเบียน - - - 4,527 4,527 
4. จดทะเบียนคนต่างด้าว 3 สัญชาติ ในกิจการ
ประมงทะเล (คร้ังท่ี 2) วนัท่ี 2 พ.ย. 58 – 25 เม.ย. 
59 

1,257 19 193 - 1,469 

5. จดทะเบียนคนต่างด้าว 3 สัญชาติ ในกิจการ
แปรรูปสตัวน์ ้ า วนัท่ี 25 พ.ย. 58 – 25 เม.ย. 59 

33,892 408 1,480 - 35,780 

6. จดทะเบียนสญัชาติเวยีดนาม วนัท่ี 1 - 30 ธ.ค. 58 - - - 15 15 
รวมจ านวนคนต่างดา้วทั้งหมด 196,668 6,555 8,295 7,722 219,240 

ท่ีมา: ส านกังานจดัหางานจงัหวดัสมุทรสาคร, 2559 
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อน่ึง จากขอ้มูลตามตารางขา้งตน้น้ี (1) เป็นขอ้มูลท่ีจดทะเบียน คนต่างดา้ว 3 สัญชาติ (One Stop Service) 
จงัหวดัสมุทรสาคร ตั้งแต่วนัท่ี 30 มิถุนายน 2557 ถึงวนัท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2557 จ านวนคน ต่างด้าวและผูติ้ดตาม 
98,718 คน (2) จดทะเบียน คนต่างดา้ว 3 สัญชาติ (One Stop Service) จงัหวดัสมุทรสาคร ตั้งแต่วนัท่ี 1 เมษายน 2558 
ถึงวนัท่ี 30 มิถุนายน 2558 จ านวนคนต่างดา้วและผูติ้ดตาม 65,000 คน (3) คนต่างดา้ว 3 สัญชาติ ท่ีได้รับอนุญาต
ท างาน จ านวน 211,518 คน แยกเป็น สัญชาติเมียนมา 196,668 คน สญัชาติลาว 6,555 คน และสัญชาติกมัพชูา 8,295 
คน (ส านกังานจดัหางานจงัหวดัสมุทรสาคร, 2559)  

ความเจริญเติมโตทางภาคธุรกิจอุตสาหกรรมโรงงานและภาคธุรกิจทางดา้นประมง เป็นช่องทางท าใหบุ้คคล
เหล่าน้ีเขา้มาอาศยัอยูใ่นจงัหวดัสมุทรสาคร และนั้น ก็หมายถึง แรงงานต่างดา้วชาวพม่าก็เปิดโอกาสให้ผูป้ระกอบ
กิจการธุรกิจอุตสาหกรรม และภาคธุรกิจทางดา้นประมง ไดว้า่ จา้งแรงงานต่างดา้วชาวพม่าเขา้มาเป็นผูใ้ชแ้รงงานของ
ธุรกิจของตวัเองทั้งสองธุรกิจ โดยไดค้่าจา้งท่ีไม่มีความเป็นธรรมของผูป้ระกอบกิจการธุรกิจทั้งสองประเภท และดว้ย
ความรู้ความเขา้ใจทั้งในดา้นการส่ือสารการพูดคุยกบัผูป้ระกอบกิจการธุรกิจทั้งสองประเภทแบบไม่เขา้ใจ หรือเขา้ใจ
ไปคนละเร่ืองคนละอยา่ง จึงเกิดการเอารัดเอาเปรียบของผูป้ระกอบการเอง จึงท าให้ผูว้จิยัสนใจศึกษาถึงปัจจยัท่ีมีผล
ต่อการบริหารแรรงงานอพยพสญัชาติพม่าของคนไทย ในจงัหวดัสมุทรสาคร 
 
2. ปัญหาน าการวจิยั  

1. มีปัจจยัใดบา้ง ? ท่ีมีผลต่อการบริหารแรงงานระหวา่งผูป้ระกอบการไทยกบัแรงงานผูอ้พยพสญัชาติพม่า 
2. มีแรงจูงใจอะไรบา้ง ? ในการบริหารแรงงานอพยพสญัชาติพม่าของผูป้ระกอบการคนไทย 
3. มีปัญหา และอุปสรรคอะไรบา้ง ? ในการบริหารแรงงานอพยพสญัชาติพม่าของผูป้ระกอบการคนไทย 
 

3. วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
1. ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารแรงงานอพยพสญัชาติพม่าของคนไทย 
2. ศึกษาแรงจูงใจของผูป้ระกอบการคนไทยต่อการใชแ้รงงานอพยพสญัชาติพม่า  
3. ปัญหา และอุปสรรค จากการใชแ้รงงานอพยพสญัชาติพม่าของผูป้ระกอบการคนไทย 

 
4. ขอบเขตของการวจิยั 

 ขอบเขตเน้ือหา 
 มุ่งอธิบายและศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารแรงงานอพยพสัญชาติพม่าของคนไทย ศึกษาแรงจูงใจของ

ผูป้ระกอบการคนไทยต่อการใชแ้รงงานอพยพสัญชาติพม่า รวมทั้ ง ปัญหาและอุปสรรค จากการใชแ้รงงานอพยพ
สญัชาติพม่าของผูป้ระกอบการคนไทย 

 ขอบเขตพื้นที ่
 มุ่งอธิบายและศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารแรงงานอพยพสัญชาติพม่าของคนไทย ในเขตพ้ืนท่ีจงัหวดั

สมุทรสาคร  
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 ขอบเขตประชากร 
 ศึกษาแรงงานอพยพท่ีมาจากพม่าท่ีมีใบอนุญาต มีการข้ึนทะเบียนอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย ในเขตพ้ืนท่ี

จงัหวดัสมุทรสาคร 
 ขอบเขตระยะเวลา 
 ในการศึกษาวจิยัน้ี ไดท้ าการศึกษา วจิยั ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2558 - พฤศจิกายน 2559 

 
5. วธีิด าเนินการวจิยั 
 รูปแบบการวศึิกษาวจิยัในคร้ังน้ี ใชว้ธีิการศึกษาเชิงคุณภาพ  
 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง คือ ผูป้ระกอบการท่ีใชแ้รงงานแรงงานอพยพท่ีมาจากพม่าท่ีมีใบอนุญาต มีการ
ข้ึนทะเบียนอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย ในเขตพ้ืนท่ีจงัหวดัสมุทรสาคร 
 วธีิการเก็บขอ้มูลโดย ศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลจากเอกสาร การสมัภาษณ์เจาะลึกแบบมีโครงสร้าง โดยการ
วเิคราะห์ขอ้มูล ใชแ้นวทางการวเิคราะห์เน้ือหา (content analysis) และพิจารณาประเดน็หลกัท่ีพบในขอ้มูลจากการ
สมัภาษณ์ การสงัเกต ซกัถาม  ซ่ึงเร่ิมตน้จากการวเิคราะห์ภาพรวมของบทสมัภาษณ์ ไปสู่การวเิคราะห์ประเดน็ยอ่ย
ของบทสมัภาษณ์ 
 
6. นิยามศัพท์เฉพาะ 

 แรงงานอพยพสัญชาติพม่า หมายถึง บุคคลท่ีมิได้ถือสัญชาติพม่าท่ีเข้ามาท างานในประเทศไทยท่ีมี
ใบอนุญาต มีการข้ึนทะเบียนอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ีจะศึกษาเฉพาะแรงงงานอพยพสัญชาติ
พม่า ในเขตพ้ืนท่ีจงัหวดัสมุทรสาคร 

การบริหารจดัการแรงงาน หมายถึง การควบคุมดูแลแรงงานให้อยูภ่ายใตก้ฏระเบียบ ขอ้บงัคบัของสถาน
ประกอบการ การไดรั้บความเป็นธรรมในการท างานและการไดรั้บสิทธิ  ผลประโยชน์ตามเง่ือนไขขอ้ตกลง การให้
ความมัน่คงต่อชีวิตและคุม้ครองความปลอดภยัให้กบั แรงงานและทรัพยสิ์นขณะท างานอยู ่และอ่ืนๆ ท่ีจะช่วยเหลือ
ไดภ้ายใตห้ลกัมนุษยธรรม 

แรงจูงใจ (Motivation) คือ ส่ิงซ่ึงควบคุมพฤติกรรมของมนุษย ์อนัเกิดจากความตอ้งการ (needs) พลงักดดนั 
(drives) หรือความปรารถนา (desires) ท่ีจะพยายามด้ินรนเพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์ ซ่ึงอาจจะเกิดมา
ตามธรรมชาติหรือจากการเรียนรู้ก็ได ้แรงจูงใจเกิดจากส่ิงเร้าทั้งภายในและภายนอกตวับุคคลนั้นๆ เอง ภายใน ไดแ้ก่ 
ความรู้สึกตอ้งการ หรือขาดอะไรบางอยา่ง จึงเป็นพลงัชกัจูง หรือกระตุน้ใหม้นุษยป์ระกอบกิจกรรมเพ่ือทดแทนส่ิงท่ี
ขาดหรือตอ้งการนั้น ส่วนภายนอก ไดแ้ก่ ส่ิงใดก็ตามท่ีมาเร่งเร้า น าช่องทาง และมาเสริมสร้างความปรารถนาในการ
ประกอบกิจกรรมในตวัมนุษย ์ซ่ึงแรงจูงใจน้ี อาจเกิดจากส่ิงเร้าภายในหรือภายนอก แต่เพียงอย่างเดียว หรือทั้งสอง
อยา่งพร้อมกนัได ้อาจกล่าวไดว้า่ แรงจูงใจท าให้เกิดพฤติกรรมซ่ึงเกิดจากความตอ้งการของมนุษย ์ซ่ึงความตอ้งการ
เป็นส่ิงเร้าภายในท่ีส าคัญกับการเกิดพฤติกรรม นอกจากน้ี ยงัมีส่ิงเร้าอ่ืนๆ เช่น การยอมรับของสังคม สภาพ
บรรยากาศท่ีเป็นมิตร การบงัคบัขู่เข็ญ การให้รางวลัหรือก าลงัใจหรือการท าให้เกิดความพอใจ ลว้นเป็นเหตุจูงใจให้
เกิดแรงจูงใจได้ ส าหรับงานวิจัยน้ี หมายถึงกระบวนการท่ีบุคคลถูกกระตุ ้นให้กระท าส่ิงต่างๆ เพ่ือให้บรรลุ
วตัถุประสงคห์รือเป้าหมาย 
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7. วธีิด าเนินการวจิยั 
การวิจยัเร่ือง “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารแรงงานอพยพสัญชาติพม่าของคนไทย ในจงัหวดัสมุทรสาคร” 

เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพแบบผสานวิธี ประกอบด้วย การวิจัยเอกสาร และวิจัยเชิงคุณภาพ ซ่ึงมีรายละเอียดของ
วธีิด าเนินการวจิยั ดงัต่อไปน้ี  

1. การสงัเคราะห์เอกสารต่างๆ และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานการณ์ของปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการบริหาร
แรงงานอพยพสญัชาติพม่า ด าเนินการโดยใชว้ิธีการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) เป็นการสังเคราะห์เอกสาร
ทางวชิาการ หนงัสือ บทความ วารสาร และรายงานการวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  

2. การสังเคราะห์ประเด็นสถานการณ์ปัญหาของการบริหารแรงงานอพยพสัญชาติพม่าของคนไทย ใน
จงัหวดัสมุทรสาคร จากผูรู้้ (Key Informant) ในวงกวา้ง โดยใชว้ิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In Depth Interview) กบัผูไ้ข
ข่าว (Key–Informants) กลุ่มต่างๆ 3 กลุ่ม ประกอบดว้ยกลุ่มผูป้ระกอบการดา้นอุตสาหกรรมและดา้นการประมงใน
จงัหวดัสมุทรสาคร กลุ่มนกัวิชาการดา้นมานุษยวทิยาสงัคมวทิยา และกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญดา้นแรงงานอพยพสญัชาติพม่า
ในจงัหวดัสมุทรสาคร 

3. การศึกษาสถานการณ์จริง ในพ้ืนท่ีขังหวดัสมุทรสาคร ทั้ งในพ้ืนท่ีเขตเมืองและพ้ืนท่ีเขตชนบท 
ด าเนินการโดยใช้วิธีการสังเกตในพ้ืนท่ีภาคสนาม และการสนทนากลุ่มกับกลุ่มเช่ียวชาญดา้นแรงงานอพยพ ใน
จงัหวดัสมุทรสาคร ทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ประกอบดว้ย ประธานและสมาชิกกลุ่มต่างๆ ในพ้ืนท่ีทั้งใน
พ้ืนท่ีเขต เมืองและพ้ืนท่ีเขตชนบท โดยการวิเคราะห์สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน ในประเด็นของปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหาร
แรงงานอพยพสัญชาติพม่าของคนไทย ในจงัหวดัสมุทรสาคร สถานการณ์ปัญหาของกลุ่มเป้าหมายต่างๆ ส าหรับ
วเิคราะห์ขอ้มูลใชว้ธีิวเิคราะห์เชิงเน้ือหา (Content Analysis)  

 
8. เคร่ืองมือการวจิยั   

เน่ืองจากการศึกษาคร้ังน้ี เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ ประเภทกรณีศึกษา  ผูว้จิยัเลือกใชเ้คร่ืองมือ   ดงัน้ี 
 1. การใช้ข้อมูลจากเอกสาร (documentary) โดยการศึกษาคน้ควา้จากหนงัสือ งานวิจยั และเอกสารต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง ซ่ึงเป็นการศึกษาจากขอ้มูลเอกสารท่ีมีอยูแ่ลว้ โดยเนน้แหล่งขอ้มูลเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบั “ปัจจยัท่ีมีผลต่อ
การบริหารแรงงานอพยพสญัชาติพม่าท่ีมีกบัคนไทย” ซ่ึงสามารถจ าแนกตามท่ีมาของเอกสารแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ 
                           1.1 เอกสารชั้นตน้ (Sources)  คือ เอกสารท่ีเป็นขอ้มูลหรือหลกัฐานโดยตรง  ถือเป็นตน้ฉบบั  ไดแ้ก่  
แหล่งขอ้มูลท่ีเป็นขอ้มูลเชิงสัญลกัษณ์ และขอ้มูลท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั กฎหมาย กฎ ระเบียบ 
เง่ือนไขต่างๆ ในการบริหารแรงงานอพยพสญัชาติพม่าของผูป้ระกอบการคนไทย ในจงัหวดัสมุทรสาคร    
                            1.2 เอกสารชั้นรอง (Secondary Documents) ไดแ้ก่ แหล่งขอ้มูล ประกาศสากลยเูนสโกวา่ดว้ยความ
หลากหลายทางวฒันธรรม  

2. การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant Observation)  หรือบางที เรียกว่า  “การสังเกตโดยตรง” 
(Direct Observation) เป็นการสงัเกตท่ีนกัวจิยัเวลาท าการสังเกตจะสังเกตอยูว่งนอก  คือ เป็นการเฝ้าดูโดยท่ีผูว้ิจยัมิได้
เขา้ไปเก่ียวขอ้งหรือร่วมกระท าในเหตุการณ์ท่ีตนดูอยูห่รือเป็นเร่ืองของการกระท าตนเป็นบุคคลภายนอกโดยไม่ได้
เขา้ไปร่วมในกิจกรรมท่ีท าอยู ่
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                    2.1 การสังเกตแบบมีโครงสร้าง (Structured observation) เป็นการสังเกตการณ์ท่ี เป็นระบบ 
โดยทัว่ไปตวัผูศึ้กษาทราบถึงวตัถุประสงคข์องการสงัเกตการณ์  จึงมีการเตรียมการสงัเกต อาทิ ก าหนดประเด็นหวัขอ้ 
เคา้โครง ไวล่้วงหนา้ 
                  2.2 การสังเกตแบบไม่มีโครงสร้าง (Unstructured observation) เป็นการสังเกตการณ์ ท่ีผูศึ้กษา
ไม่ไดก้ าหนดเคา้โครงไวล่้วงหนา้ เน่ืองจากการสังเกตแบบน้ีเป็นการสังเกตพฤติกรรมของมนุษยท่ี์แสดงพฤติกรรม
ตามธรรมชาติในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของสงัคม พฤติกรรมท่ีแสดงออกจึงเป็นไปตามเง่ือนไขของบุคคลนั้น 
                   การสังเกตทั้ ง 2 ประเภทต่างมีจุดมุ่งหมาย เพ่ือสังเกตพฤติกรรม และเหตุการณ์ลกัษณะส าคญัๆ 
เพ่ือหาความสัมพนัธ์ และความหมายของปรากฏการณ์ทางสังคมเหมือนกนั ท่ีส าคญัส่ิงท่ีตอ้งสังเกตไม่วา่จะเป็นการ
สังเกตประเภทใดตอ้งสังเกตการณ์กระท า เช่น การใชชี้วิตประจ าวนัแบบแผนการกระท าความหมายของการกระท า
ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลในสังคมยุคนั้นท่ีท าการศึกษา รวมทั้งการมีส่วนร่วมในกิจกรรมในชุมชน และสภาพ
สงัคม โดยทัว่ไปเม่ือมีการสงัเกตมกัจะมีการจดบนัทึก  

3. การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in  -  depth   interview)  เป็นวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล ซ่ึงผูว้ิจยัตอ้งการได้
ขอ้มูลท่ีไม่ไดมี้การก าหนดโครงสร้างของขอ้มูลท่ีตอ้งการเก็บไวแ้น่นอนตายตวั ซ่ึงการสัมภาษณ์เจาะลึกโดยไม่ใช่
แบบสอบถามเป็นวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีตอ้งอาศยัความสามารถพิเศษของผูส้ัมภาษณ์  ในการซักถามติดตาม
รายละเอียดเพ่ือให้ไดข้อ้มูลท่ีตอ้งการโดยการติดตามประเด็นท่ีก าลงัซักถามกนัอยู ่มีลกัษณะเหมือนการสัมภาษณ์
แบบ focus interview    การสมัภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (Unstructured interview) แต่มีลกัษณะก่ึงแบบมีโครงสร้าง 
การสัมภาษณ์แบบไม่มีการช้ีน า (non - directive  interview) และการสัมภาษณ์แบบเปิด  (open -  ended interview) 
กระบวนการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยวิธีน้ี มีความเป็นธรรมชาติและสร้างบรรยากาศเป็นกนัเอง ระหวา่งผูส้ัมภาษณ์กบั
ผูใ้ห้ขอ้มูล โดยไม่เร่งรัด ไม่แข็งกระดา้ง และยดืหยุน่ สามารถเก็บรวบรวมขอ้มูลปลีกยอ่ยท่ีน่าสนใจไดม้ากกวา่ท่ีจะ
ใชว้ิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยมีแบบสอบถาม โดยผูส้มัภาษณ์จะตอ้งมีก าหนดประเด็นต่างๆ ไวล่้วงหนา้วา่จะตอ้ง
ซกัถามในเร่ืองใดบา้งและจะตอ้งพยายามซักถามให้ไดค้รบประเด็น แมว้า่จะปล่อยให้ผูใ้ห้สัมภาษณ์ให้รายละเอียด
ต่างๆ ท่ีน่าสนใจไดต้ามความประสงคผ์ูส้ัมภาษณ์จะตอ้งติดตามซกัถามรายละเอียดต่างๆ โดยพยายามให้การซกัถาม
ด าเนินไปอยา่งราบร่ืน และไดข้อ้มูลตรงตามประเด็นท่ีตอ้งการ (จุมพล หนิมพานิช, 2550, น. 284-287) 
 
9.  กลุ่มผู้ให้ข้อมูล          
 กลุ่มผู ้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ส าหรับการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth   Interview)   ใน
การศึกษาคร้ังน้ี  แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม แต่ละกลุ่มไดม้าโดยการสุ่มแบบเจาะจง   Purposive Sampling 
  กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกั กลุ่มท่ี 1  กลุ่มผูป้ระกอบการในจงัหวดัสมุทรสาคร มีดงัน้ี 
   กลุ่มผูป้ระกอบการดา้นประมง 

 กลุ่มผูป้ระกอบการดา้นอุตสาหกรรม                            
  กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกั กลุ่มท่ี 2  กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลนกัวชิาการดา้นมานุษยวทิยา  
  กลุ่มผู ้ให้ข้อมูลหลัก กลุ่มท่ี  3 กลุ่มข้าราชการส านักงานแรงงาน จังหวดัสมุทรสาคร และ
ผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบัแรงงานอพยพสญัชาติพม่า 
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10. วธีิการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 1. ขอ้มูลทุติยภูมิ  เป็นการรวบรวมขอ้มูกจากเอกสาร ไดแ้ก่ ขอ้มูลท่ีเป็นขอ้มูลเชิงสัญลกัษณ์ และขอ้มูลท่ี

เป็นลายลกัษณ์อกัษร ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัมุม ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารแรงงานอพยพสัญชาติพม่าของคนไทยใน
จงัหวดัสมุทรสาคร 

 2.  ขอ้มูลปฐมภูมิ  ไดจ้ากการสัมภาษณ์เจาะลึก ผูไ้ขข่าวทั้ง 3 กลุ่ม เพ่ือให้ไดข้อ้มูลท่ีลึกซ้ึงและรอบดา้น 
(holistic) ใหก้ารวจิยัสามารถบรรลุวตัถุประสงคข์องการเขา้ใจปรากฏการณ์ในเร่ืองท่ีศึกษา 

 3.  จากการสงัเกตทั้งแบบมีโครงสร้างและการสงัเกตแบบไม่มีโครงสร้าง  
 
11.  วธีิการวเิคราะห์ข้อมูล  

 ในการศึกษาเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารแรงงานอพยพสัญชาติพม่าของคนไทยในจงัหวดัสมุทรสาคร 
วธีิการวเิคราะห์ขอ้มูลผูว้จิยัใชก้ารวเิคราะห์ดงัต่อไปน้ี   

1.  การวเิคราะห์เชิงเน้ือหา (Content Analysis)      
2.  การวิเคราะห์เชิงสัญญะ (Semiotic Analysis) ได้แก่ ศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการบริหารแรงงานอพยพ

สญัชาติพม่าของคนไทยในจงัหวดัสมุทรสาคร 
 
12.  การน าเสนอการวเิคราะห์ข้อมูล 
 การศึกษาคร้ังน้ี ผู ้ศึกษาใช้วิธีการน าเสนอโดยการพรรณาวิเคราะห์ (Descriptive   Analysis) เป็นการ
วเิคราะห์ท่ีมุ่งศึกษาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัเหตุการณ์หรือปรากฏการณ์ เก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารแรงงานอพยพ
สญัชาติพม่าของคนไทยในจงัหวดัสมุทรสาคร มีลกัษณะและสภาพการเป็นอยูร่วมกนัของชนกลุ่มนอ้ยท่ีตอ้งมาอาศยั
อยูด่ว้ยกนัในจงัหวดัสมุทรสาคร รวมถึงความเคล่ือนไหวของแต่ละกลุ่มชนในเร่ืองของวฒันธรรมขนบธรรมเนียม
ประเพณีท่ีต่างกนั  ซ่ึงการศึกษาในคร้ังน้ีเป็นการพรรณาวิเคราะห์ขอ้มูล (Descriptive Analysis) โดยมีการจ าแนกจดั
ระเบียบขอ้มูล   และวเิคราะห์เช่ือมโยงใหเ้ห็นความสมัพนัธ์ไปดว้ย   
 
13. ผลการวจิยั 

ประเด็นเร่ืองแรงงานตา่งดา้ว น้ี นบัเป็นเร่ืองท่ีคนท าธุรกิจแต่ละประเภทตอ้งค านึงถึงไม่แพ ้เร่ืองอ่ืนๆ เพราะ
แรงงานเป็นส่วนหน่ึงท่ีส าคญัยิ่งในการน าความส าเร็จมาให้ธุรกิจ ไม่วา่จะเป็นเร่ืองคุณภาพสินคา้, การบริการท่ีน่า
ประทบัใจ ฯลฯ โดยธุรกิจแต่ละประเภท ก็ยอ่มมีความตอ้งการแรงงานลกัษณะท่ีแตกต่างกนัไป แต่ตอ้งมีฝีมือหรือมี
ทกัษะเฉพาะทาง ในขณะท่ีบางธุรกิจตอ้งการแรงงานจ านวนมาก เพ่ือมาช่วยดา้นก าลงัการผลิต หรือบางธุรกิจอาจไม่
สามารถจา้งแรงงานไทย ได ้ทั้งหมด จ าเป็นตอ้งอาศยัแรงงานต่างดา้วเขา้มาช่วย ผูป้ระกอบการท่านอาจตอ้งพบกบั
ปัญหาอุปสรรคกบัขั้นตอนทางกฎหมายในการน าแรงงาน เหล่าน้ี เขา้มาให้ถูกตอ้งท่ีกฎหมายก าหนด การใชแ้รงงาน
ต่างดา้วอยา่งถูกกฎหมาย โดยแบ่งเป็น 2 กรณี คือ ไดแ้ก่  

 1. การจา้งานคนต่างดา้วเขา้มาท างานในประเทศอยา่งถูกกฎหมายตามขอ้ตกลง (MOU)  
 2. การจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง 
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 การวิเคราะห์ผลการวจิยั เร่ือง “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารแรงงานอพยพสัญชาติพม่าของคนไทย ในจงัหวดั
สมุทรสาคร” ในส่วนน้ีเป็นการวิเคราะห์ผลจากศึกษาเอกสารและการลงพ้ืนท่ีสัมภาษณ์เชิงลึก โยผูศึ้กษาวิจยั ได้
ด าเนินการวิเคราะห์ตามกรอบวตัถุประสงค์ของการวิจยั 3 ขอ้ คือ (1) เพ่ือศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารแรงงาน
อพยพสญัชาติพม่าของคนไทย (2) ศึกษาแรงจูงใจของผูป้ระกอบการคนไทยต่อการใชแ้รงงานอพยพสญัชาติพม่า และ 
(3) เพ่ือทราบปัญหา และอุปสรรคจากการใชแ้รงงานอพยพสญัชาติพม่าของผูป้ระกอบการคนไทย โดยผูว้ิจยัไดแ้บ่ง
การน าเสนอ เป็น 3 ตอน ตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั เพ่ือตอบปัญหาการวจิยัในคร้ังน้ี เป็นดงัน้ี 

ด้านปัจจยัทีม่ผีลต่อการบริหารแรงงานอพยพสัญชาตพิม่าของคนไทย 
 สถานการณ์ และผลกระทบของแรงงานต่างดา้วในระบบเศรษฐกิจของไทย ซ่ึง สามารถสรุปรายละเอียดวา่  
 1. โครงสร้างการจา้งแรงงานต่างดา้วพม่า พบวา่ สถานประกอบการแต่ละแห่งจะจา้งแรงงานต่างดา้วมาก

หรือน้อย ข้ึนอยูก่บัพ้ืนท่ี และประเภทของอุตสาหกรรม จากการศึกษาวิจยั พบว่า แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า ใน
จงัหวดัสมุทรสาครส่วนใหญ่ เป็นชาวพม่าเช้ือสายมอญ อาศยัอยู่กระจดักระจายทั้งอ าเภอเมืองสมุทรสาคร อ าเภอ
กระทุ่มแบน และอ าเภอบา้นแพว้ โดยเฉพาะอ าเภอเมืองสมุทรสาคร จะมีแหล่งท่ีชุมชนคนต่างดา้วท่ีมีการพกัอาศยั
หนาแน่น 

 2. สาเหตุการจา้งแรงงานต่างดา้วพม่า พบว่า เหตุผลส าคญั คือ การขาดแคลนแรงงานไทยรองลงมา คือ 
แรงงานต่างดา้วสมคัรใจท างานท่ีแรงงานไทยไม่สนใจท า โดยเฉพาะงานท่ีมีลกัษณะงานเส่ียง งานหนัก และงาน
สกปรก แต่หาก พิจารณาเหตุผลส าคญั ในการจา้งแรงงานต่างดา้ว ในแต่ละพ้ืนท่ีกลบั พบว่า มีความแตกต่างกนัใน
การจา้งแรงงาน เช่น จา้งแรงงานต่างดา้วพม่าเพราะแรงงานเหล่านั้นยินยอมท างานท่ีแรงงานไทยไม่สนใจท า ปัญหา
การขาดแคลนแรงงานไทย  

 3. ค่าจา้งแรงงานต่างดา้วพม่า พบว่า ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่ จ่ายค่าจ้างให้แรงงานต่างด้าวใกลเ้คียงกับ
ค่าจา้งขั้นต ่า จากการท่ีผูป้ระกอบการส่วนใหญ่จ่ายค่าจา้งให้กบัแรงงานต่างดา้วใกลเ้คียงกบัค่าจา้งขั้นต ่าท่ีกฎหมาย
ก าหนด นั้น แต่โดยขอ้เท็จจริงแรงงาน เหล่านั้น มีค่าใชจ่้ายประจ า อีกหลายอยา่ง เช่น ค่าอาหารค่าท่ีพกั และค่าใชจ่้าย
อ่ืนท่ีผูป้ระกอบการไดส้ ารองจ่ายให้กบัแรงงานต่างดา้วไปก่อน ไดแ้ก่ ค่าธรรมเนียมการขออนุญาตท างาน เป็นตน้ 
ส าหรับการจดัหาให้ท่ีพกัแรงงานต่างดา้ว พบวา่ ในแต่ในแต่ละประเภทสถานประกอบการ มีความแตกต่างกนั บาง
ประเภทธุรกิจ ก็จดัหาท่ีพกัให้แรงงานต่างดา้วโดยไม่คิดค่าเช่า ยกเวน้ ค่าน ้ า ค่าไฟฟ้า ในขณะท่ีผูป้ระกอบการอีก
ประเภทหน่ึงคิดค่าเช่าจากแรงงานต่างดา้วในอตัราท่ีแตกต่างกนั  

 4. ปัญหาและขอ้จ ากดั ของการใชแ้รงงานต่างดา้วพม่า พบวา่ การท่ีภาครัฐไม่เปิดให้มีการจดทะเบียนของ
แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองให้เป็นแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายอย่างเพียงพอ ซ่ึงเป็นปัญหาส าคัญของ
ผูป้ระกอบการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วในทุกพ้ืนท่ี การเคล่ือนยา้ยของแรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่จะยา้ยพร้อมกนัเป็นกลุ่ม 
จึงส่งผลเสียต่อผูป้ระกอบธุรกิจท่ีตอ้งหาแรงงงานมาทดแทน ส าหรับปัญหาอ่ืนๆ ท่ีพบ ไดแ้ก่ ปัญหาดา้นการส่ือสาร 
ซ่ึงผูป้ระกอบการตอ้งใชล่้ามหรือใชรู้ปภาพประกอบในการส่ือสารแทน  

ด้านแรงจูงใจของผู้ประกอบการคนไทยต่อการใช้แรงงานอพยพสัญชาตพิม่า 
 โดยพ้ืนฐานของคนในจงัหวดัสมุทรสาคร จะยึดประกอบอาชีพประมงมาตั้งแต่ดั้งเดิมเป็นมาหลายชัว่อายุ

คนจึงท าให้เห็นไดว้า่ธุรกิจประมงมีความผูกพนัเป็นพ้ืนฐานให้กบัคนในพ้ืนท่ี  เพราะฉะนั้น การท าธุรกิจประเภทน้ี 
จึงท าให้ผูป้ระกอบการยึดในความคิดความเช่ือสังคมวฒันธรรมของการท าธุรกิจว่าจะท าอย่างไรถึงจะท าให้การ
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ด าเนินการธุรกิจประมงซ่ึงเป็นธุรกิจในครอบครัวมีผลก าไรให้มากท่ีสุด ขณะเดียวกนักบัการจะไดผ้ลก าไรให้มาก
ท่ีสุดแรงงานอพยพสัญชาติพม่า ก็จะตอ้งท างานตามเวลาท่ีผูป้ระกอบการธุรกิจประมงก าหนด เพราะผูป้ระกอบการ
ไดรั้บรายการสัง่ส้ินคา้จากลูกคา้มาล่วงหนา้ 

จึงเป็นปัจจยัหลายสาเหตุท่ีท าให้ประชาชนชาวพม่าอพยพเขา้มาอยูใ่นประเทศเพ่ือนบา้นในหลายๆ ประเทศ
รวมถึงประเทศไทยท่ีมีการอพยพเขา้มาใชแ้รงงานไม่วา่จะเขา้มาอยา่งถูกกฎหมายหรือผิดกฎหมายก็ตามการหน้ีขา้ม
ประเทศเพื่อมาใชแ้รงงานจึงเป็นท่ีนิยมของคนในประเทศท่ียงัดอ้ยการพฒันาหรือประเทศท่ีก าลงัพฒันาท่ีมีความ
ตอ้งการการอยูดี่กินดีการมีชีวิตท่ีอิสระของประชากรทุกประเทศท่ียงัขาดการดูแลท่ีดีจากรัฐบาลบวกกบัประเทศท่ีมี
การพฒันาในทุกๆ ดา้น และการเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็วในธุรกิจภาคอุตสาหกรรมของประเทศนั้นๆ ท าให้แรงงาน
อพยพสัญชาติพม่าหันมาหนีขา้มประเทศเพ่ือเขา้มาใชแ้รงงานอยู่ในต่างประเทศ ถึงแมว้า่ตวัเองจะเขา้มาอยูอ่ยา่งผิด
กฎหมายหลบๆ ซ่อนๆ ก็ตามแต่แรงงานอพยพสัญชาติพม่าก็ยงัอยากท่ีจะหน้ีขา้มประเทศ แมว้า่การเขา้มาใชชี้วิตอยู่
ต่างแดนท่ีไม่ใชป้ระเทศของตนเองตอ้งเสียค่าใชจ่้ายเป็นจ านวนมากในเร่ืองต่างๆ ของการเขา้มาอยูภ่ายในประเทศ
ไทย การถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายหนา้ จากขา้ราชการบางคน การถูกรังเกียจจากคนในพ้ืนท่ี หรือการไม่ไดรั้บความ
เป็นธรรมจากผูป้ระกอบกิจการ การถูกกดข่ีข่มเหงจากผูเ้ป็นนายจา้งบางราย ก็ไม่ไดเ้ป็นอุปสรรคให้กบัผูท่ี้ตอ้งการจะ
เข้ามาขายแรงงานเพ่ือความเป็นอยู่ท่ี ดี ข้ึนของตนเองและคนในครอบครัว จึงท าให้ผู ้ประกอบกิจการธุรกิจ
ภาคอุตสาหกรรมเห็นช่องโหว่ในการจ่ายค่าจ้างแรงงานอพยพสัญชาติพม่า เช่น ค่าจ้างแรงงานท่ีแรงงานอพยพ
สัญชาติพม่าไดรั้บจากผูป้ระกอบกิจการธุรกิจภาคอุตสาหกรรมโรงงานท่ีเป็นคนไทยซ่ึงพวกเขาจะได้รับค่าจา้งท่ี
แตกต่างจากคนไทยไดรั้บไม่เท่ากนัแต่ในการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือการท างาน 

ด้านปัญหาและอุปสรรคจากการใช้แรงงานอพยพสัญชาตพิม่าของผู้ประกอบการคนไทย 
 ปัญหาและขอ้จ ากัด ของการใช้แรงงานต่างด้าวพม่า พบว่า การท่ีภาครัฐไม่เปิดให้มีการจดทะเบียนของ

แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองให้เป็นแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายอย่างเพียงพอ ซ่ึงเป็นปัญหาส าคัญของ
ผูป้ระกอบการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วในทุกพ้ืนท่ี ธุรกิจแต่ละประเภทก็ยอ่มมีความตอ้งการแรงงานลกัษณะท่ีแตกต่าง
กนัไป แต่ตอ้งมีฝีมือหรือมีทกัษะเฉพาะทาง ในขณะท่ีบางธุรกิจตอ้งการแรงงานจ านวนมากเพ่ือมาช่วยดา้นก าลงัการ
ผลิต หรือบางธุรกิจอาจไม่สามารถจา้งแรงงานไทยไดท้ั้งหมด จ าเป็นตอ้งอาศยัแรงงานต่างดา้วเขา้มาช่วย  

 แต่ในทางปฏิบัติ และขั้นตอนทางกฎหมาย ในการน าแรงงาน เหล่าน้ี ยงัมีขอ้ก าหนดท่ีตอ้งปฏิบัติตาม
ขั้นตอนของกฎหมาย  ในเร่ืองของการใชแ้รงงานต่างดา้วอยา่งถูกกฎหมาย ท่ีกฎหมายก าหนด โดยแบ่งเป็น 2 กรณี คือ 
ไดแ้ก่  
  1) การจา้งานคนต่างดา้วเขา้มาท างานในประเทศอยา่งถูกกฎหมายตามขอ้ตกลง (MOU)  
  2) การจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง 
 
14. บทสรุปและการอภิปรายผล 
 ประเทศไทย เป็นประเทศก าลงัพฒันาท าให้เกิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็ว ประชากรมีการศึกษา
สูงข้ึน จึงท าให้เกิดการขาดแคลนแรงงานในประเทศอนัเน่ืองมาจากคนไทย เลือกท่ีจะท างานท่ีมีค่าตอบแทนสูง แต่
ความเส่ียงนอ้ย และเป็นงานสบายกวา่ ซ่ึงเหตุน้ีเองจึงเป็นช่องทางใหเ้กิดการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศเพ่ือนบา้น 
ซ่ึงมีสภาพความเป็นอยูท่ี่ล  าบาก เขา้มาท างานในประเทศเป็นจ านวนเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ ในขณะท่ีแรงงานท่ีเขา้มาจริงๆ 
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อาจมีมากกว่านั้น โดยเกือบทั้ งหมดท่ีเขา้มานั้น เป็นแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย การเพ่ิมข้ึนเป็นจ านวนมากอย่าง
ต่อเน่ืองของแรงงานต่างดา้วดงักล่าว แมจ้ะมีผลดีต่อการทดแทนแรงงานท่ีขาดแคลนในประเทศแต่ก็มีผลกระทบใน
ดา้นอ่ืนๆ มากมาย เช่น ด้านความมัน่คง  ด้านสังคม เศรษฐกิจและสาธารณสุข ซ่ึงปัญหาดังกล่าว รัฐตอ้งจัดสรร
บุคลากรและงบประมาณ จ านวนวนมากมาใชใ้นการป้องกนั และแกไ้ขปัญหา และกฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุมดูแล
การท างานของคนต่างดา้วใหท้นัสมยั ทนัต่อสภาพการพฒันาการของปัญหาท่ีเกิดข้ึน 

การพึ่งพาการใช ้“แรงงานต่างดา้ว” ท่ีเป็น “แรงงานระดบัล่าง” ในประเทศไทย ทั้งท่ีนายจา้งน าเขา้มาอยา่ง
ถูกกฎหมาย และอีกส่วนถูกลกัลอบเขา้มาอยา่งผิดกฎหมาย ถือเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนกบัประเทศไทยมายาวนาน 

สาเหตุส าคญั 2 ประการ ท่ีตอ้งพ่ึงพาแรงงานต่างดา้วนัน่เป็นเพราะ อยา่งแรกคือ ตลาดแรงงานของไทยเกิด
สภาวะการ “ขาดแคลนแรงงาน”  ส่วนใหญ่ เป็นกิจการประเภทคา้ส่ง คา้ปลีก โรงแรม ร้านอาหาร และก่อสร้าง เป็น
ตน้ อยา่งท่ีสอง นบัเป็นส่ิงส าคญัท่ีสุดท่ีท าใหเ้ราตอ้งอาศยัแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างาน คือ งานบางประเภท “คนไทย
ไม่ท า”  ในลกัษณะของงาน 3D คือ สกปรก (dirty) ยากล าบาก (difficult) และอนัตราย (dangerous) อยา่งเช่น งานใน
เรือประมง เป็นตน้ นายจา้งจึงจ าเป็นตอ้งพ่ึงแรงงานเหล่าน้ีเขา้มาช่วยท างานเพ่ือใหธุ้รกิจขบัเคล่ือนต่อไปได ้ 
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