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บทคดัย่อ  
การศึกษาเร่ืองยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน  ศึกษากรณีมหานครเซ่ียงไฮ ้ มี

วตัถุประสงค์คือ  (1) เพื่อศึกษาพัฒนาการการศึกษาของประเทศจีนในอดีต  (2) เพื่อศึกษาการปฏิรูปการศึกษาของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนในมหานครเซ่ียงไฮ ้ (3) เพื่อศึกษาผลกระทบรวมถึงแนวโนม้ผลส าเร็จจากการปฏิรูปการศึกษาท่ี
มีผลต่อการพฒันาในมหานครเซ่ียงไฮ ้ การวิจยัน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยกลุ่มตวัอยา่งคือผูท่ี้มีความเก่ียวขอ้งกบัการ
พฒันาโรงเรียนมัธยม Donggou Middle School และ โรงเรียนมัธยม Zhabei No.8 Middle School  อันประกอบไปด้วย  
กระบวนการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารหรือการวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) และการถอดเทป
สัมภาษณ์จาก  (1) Zhang Minxuan และ Yin Houqing  รองอธิบดีการศึกษานครเซ่ียงไฮ ้ (2) Zhao Liangen ผูอ้  านวยการ
กองการศึกษา ส านักงานเขตการศึกษาผู่ตง  (3) Wang Shouxin ครูเกษียณอายุผูเ้ช่ียวชาญ  (4) Zhang Lige ครูผูเ้ช่ียวชาญ
การสอนวิชาวิทยาศาสตร์  (5) Chen Xiaomin ผูอ้  านวยการประเมินผลการศึกษาเซ่ียงไฮ้  (6) Lu Lingdi ผูอ้  านวยการ
โรงเรียนมัธยม Donggou Middle School  (7) Liu Jinghai ผู ้อ  านวยการโรงเรียนมัธยม Zhabei No.8 Middle School           
(8) Yuan Dongmei ครูผูเ้ยีย่มชมการสอน 

จากวตัถุประสงคก์ารศึกษา ผลการวิจยัพบวา่ โครงการต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจากปัญหาการจดัการเรียนการของ
เซ่ียงไฮ ้ส่งผลท าให้โรงเรียนท่ีมีคุณภาพต ่ากวา่เกณฑม์าตรฐานของเซ่ียงไฮดี้ข้ึน ลดความเหล่ือมล ้าระหวา่งโรงเรียน
ในเมืองและโรงเรียนในชนบท เพ่ิมความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนัมากข้ึนระหวา่งผูบ้ริหาร ครูผูส้อน ผูเ้รียนและผูป้กครอง  
รวมทั้ งถูกเลือกให้เป็นเขตการค้าเสรีท่ีมีรากฐานท่ีมั่นคง ซ่ึงเขตการค้าเสรีเซ่ียงไฮ้ นั้น มีการเน้นในภาคบริการ 
การศึกษาก็เป็นหน่ึงในภาคบริการเช่นกนั 

 

ค าส าคญั: ยทุธศาสตร์, การปฏิรูป, การศึกษา, มหานครเซ่ียงไฮ,้ กลยทุธ์. 
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Abstract 

The purposes of the research were:  1)  to study of the development of education in China 2)  to study the 
education reform of China in Shanghai 3)  to study the impact and the likely success of education reform, affecting 
the development in Shanghai. This research is documentary research. The samples who are involved with the 
development as Donggo Middle School and Zhabei No.8 Middle School. Comprising the study analyzed data from 
documentary research and the transcript of the interview as (1) Zhang Minxuan and Yin Houqing, Deputy Director 
of Shanghai (2) Zhao Liangen, Director of the Pudong District Education Division (3) Wang Shouxin,  Retirement 
Specialists Teacher (4) Zhang Lige, specialist teachers to teach science (5) Chen Xiaomin, director of the 
Evaluation Study of Shanghai (6) Lu Lingdi, director of Donggou Middle school (7) Liu Jinghai, Director of Zhabei 
No.8 Middle school (8) Yuan Dongmei, visiting teaching teachers. 

The results found issues basic Education of Shanghai found all of Project management issues that arise 
from the study of Shanghai that increase the understanding of each other more and more among the administrators, 
teachers, students and parents on the green index of Shanghai education project. Education reform of Shanghai is 
used as a model of China education reform together with additional various projects to reduce inequality, quality 
issues in education, schools and students,  the strong pairing schools. These projects of Shanghai resulted in the 
Shanghai school quality is raised above the benchmark,  reducing these ultrasonic motion between  city school and 
countryside school and enhance mutual understanding among the administrators, teachers, students and parents. 
Including being selected as a free trade area with a solid foundation. 

 
 Key words: Strategic, Reform, Education, Shanghai Municipal, Strategy. 
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1. บทน า 
นบัตั้งแต่จีนไดส้ถาปนาการปกครองประเทศเป็นสาธารณรัฐประชาชนจีน เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม  ค.ศ. 1949 

ประเทศจีนก็ตอ้งเผชิญหน้ากบัปัญหาอนัส าคญัหลายประการโดยเฉพาะปัญหาดา้นเศรษฐกิจท่ีขาดการพฒันาและ
ประชาชนขาดการกินดีอยู่ดี  อนัเน่ืองมาจากการท่ีประเทศจีนตอ้งผจญกบัการท าสงครามเพ่ือการก่อตั้งประเทศใน
สมยัของยคุของเหมา เจ๋อตง ซ่ึงเป็นผูน้ าประเทศจีนยคุใหม่รุ่นท่ีหน่ึง  จนกระทัง่ถึงยคุผูน้ าประเทศรุ่นท่ีสองท่ีมี นาย
เติ้ง เส่ียวผิง เป็นผูน้ า ไดมี้การน าเสนอแนวคิดใหม่เพ่ือการพฒันาประเทศภายใตน้โยบายส่ีทนัสมยั อนัประกอบดว้ย 
ความทนัสมยัดา้นการเกษตร ดา้นอุตสาหกรรม ดา้นวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและดา้นการทหาร โดยน าเสนอนโยบาย
แนวคิดดงักล่าวต่อคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์ เม่ือเดือนธันวาคม ค.ศ.1978 อนัเป็นจุดเร่ิมตน้ของการ
น าไปสู่การเปิดประเทศเพ่ือการพฒันาประเทศดว้ยเป้าหมายและแนวทางใหม่บนพ้ืนฐานของก าลงัอ านาจแห่งชาติท่ี
เขม้แขง็ (杨东平, 2009) 

เติ้งเส่ียวผิง เสนอทศันะวา่ (MGR Online, 2547) กุญแจดอกส าคญัท่ีจะพาประเทศจีนกา้วสู่ความทนัสมยัได้
ส าเร็จนั้น คือ วทิยาศาสตร์เทคโนโลย ีซ่ึงอาศยัพฒันาการดา้นการศึกษาเป็นรากฐาน การพดูเพียงอยา่งเดียวไม่สามารถ
ท าให้เกิดความทนัสมยัได ้จ าเป็นจะตอ้งมีความรู้ ความสามารถ หากไม่มีความรู้ ความสามารถของคนก็ไม่เกิด ดงันั้น 
จึงตอ้งพฒันาวทิยาศาสตร์ควบคู่กบัการศึกษา อีกทั้งตอ้งส่งเสริมให้อุตสาหกรรม และธุรกิจต่างๆ สร้างหน่วยงานวจิยั
ดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยข้ึีน พร้อมๆ กบัส่งเสริมใหมี้บุคลากรดา้นน้ีดว้ย  นอกจากนั้น ควรใหค้วามส าคญัและ
เคารพความสามารถของคนทุกคน โดยไม่จ ากดัวา่ บุคคลนั้นเป็นผูใ้ชก้ าลงักายหรือก าลงัสมอง เพราะทั้งสองฝ่ายต่าง
เป็นก าลงัส าคญัในการพฒันาประเทศชาติ  

ประเทศจีนมีประวติัศาสตร์มานานนบั 5 พนัปี  ตั้งแต่สมยัขงจ้ือ จีนก็ให้ความส าคญักบัการศึกษาเป็นพิเศษ 
นบัแต่สถาปนาจีนใหม่เป็นตน้มาไดจ้ดัระบบการเรียนการสอนอยา่งสมบูรณ์แบบ ผลิตบุคลากรผูเ้ช่ียวชาญสาขาต่างๆ  
ออกไปพฒันาสังคมจ านวนมาก และยงัเพ่ิมคุณภาพโดยรวมให้ประชากรดว้ยการศึกษาของจีนมีความเจริญกา้วหน้า
มาตั้งแต่สมยัโบราณจนถึงปัจจุบนั โดยไดมี้การพฒันา ปรับปรุงและเปล่ียนแปลงให้เหมาะสมกบัสภาพสังคม และ
สภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในแต่ละกาลสมยั รัฐบาลจีนถือวา่การศึกษาเป็นนโยบายท่ีส าคญัท่ีสุดประการหน่ึง 
รัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถ่ินทุกระดับจึงได้พยายามจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการศึกษาให้สามารถ
พฒันาข้ึนไป ในทุกระดบัทุกประเภทอยา่งกวา้งขวาง 

ปัจจุบนัน้ี จีนมีระบบการศึกษาท่ีสมบูรณ์แบบ (ฐิตาพร จบสญัจร, 2559) สถาบนัการศึกษามี ระดบัอนุบาล 
ประถมศึกษา มธัยมศึกษา มหาวิทยาลยัและบณัฑิตวทิยาลยั กฎหมายการศึกษาแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ก าหนด
วา่ รัฐบาลรับผิดชอบการศึกษาภาคบงัคบั 9 ปี นัน่คือ ตั้งแต่ระดบัประถมศึกษาจนถึงมธัยมศึกษาตอนตน้ 

รัฐบาลจีนใหค้วามส าคญัต่อการศึกษาอยา่งมากเหนือกวา่การ พฒันาสาขาใดๆ รัฐบาลจีนไดก้ าหนดนโยบาย 
"การพฒันาประเทศดว้ยวทิยาศาสตร์ และการศึกษา" นอกจากนั้น ยงัมุ่งท่ีจะปฏิรูประบบการศึกษาในแนวลึก โดยการ
จดัการศึกษาแบบให้เปล่าถึง 9 ปี รัฐบาลจีนไดส้นับสนุนให้หน่วยงานของรัฐในทุกระดับ เพ่ิมการลงทุนทางดา้น
การศึกษา และส่งเสริมให้ประชาชนทุกสาขาอาชีพมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ การศึกษาในทุกช่องทางและทุก
วิถีทาง การศึกษาของจีนยึดมัน่ในหลกัการ “การพฒันาสู่ความทันสมยัเปิดสู่โลกและอนาคต” และยงัใชห้ลกัการ
ดงักล่าวน าไปสู่การปฏิรูป และการสร้างการศึกษาใหก้า้วหนา้ต่อไป  



        

วารสารรังสิตบัณฑิตศึกษาในกลุ่มธุรกิจและสังคมศาสตร์ ปีที่ 3 ฉบับที่ 1-2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560 

           
 

        202 
 

ธนิดา โชคคุณานนัทกุล และกานต ์โกวิทยส์มบูรณ์ 
Vol.3 No.1-2 July-December 2017 

จากนโยบายเปิดประเทศของจีนท าให้รัฐบาลจีนมุ่งมัน่ท่ีจะพฒันาการศึกษาของประเทศอย่างจริงจงัโดย
พิจารณาไดจ้ากนโยบายปฏิรูปการศึกษาปี ค.ศ.1998 ท่ีขยายการศึกษาภาคบงัคบัจาก 9 ปี เป็น 12 ปี การออกมาตรการ
ต่างๆ เพ่ือกระตุน้ใหภ้าคเอกชนเพ่ิมการลงทุนประกอบธุรกิจจดัตั้งสถานศึกษามากยิง่ข้ึน  ดงัจะเห็นไดจ้ากการเปิดเขต
เศรษฐกิจพิเศษท่ีเซ่ียงไฮ ้ และล่าสุดเซ่ียงไฮไ้ดน้ าร่องเป็นเขตการคา้เสรีภาคบริการ ซ่ึงแตกต่างจากบรรดาเขตการคา้
เสรีท่ีผ่านมาของจีน  ท่ี เน้นไปยงัการผลิตสินค้าเพ่ือส่งออกมากกว่าภาคบริการ  ในภาคบริการท่ีกล่าวมาน้ี
ประกอบดว้ย  19  ภาคธุรกิจ  ไดแ้ก่  บริการธนาคาร การประกนัสุขภาพและการแพทย ์สญัญาเช่าการเงิน การเดินเรือ
สินคา้ทางทะเล การจัดการเดินเรือสากล การโทรคมนาคมแบบมูลค่าเพ่ิม อุปกรณ์เกมและมหรสพ การประมูล
โบราณวตัถุ บริการดา้นกฎหมาย การตรวจสอบเครดิต การจดัน าเท่ียว การจดัหางาน การบริหารจดัการการลงทุน การ
ออกแบบเชิงวิศวกรรม บริการก่อสร้าง การแสดงทางวฒันธรรม สถานบนัเทิง การศึกษาและการอบรมทกัษะวิชาชีพ 
และบริการทางการแพทย ์ เราจะเห็นไดว้า่การศึกษาก็เป็นส่วนหน่ึงในการเปิดเขตการคา้เสรี  ดงันั้น  จึงอาจกล่าวได้
วา่การปฏิรูปการศึกษาของจีนกระท าภายใตเ้ขตการคา้เสรี 

มหานครเซ่ียงไฮ ้(Shanghai) ท่ีมีการขนานนามวา่เป็น “นครปารีสแห่งตะวนัออก” ไดรั้บการจดัให้อยู่ใน
กลุ่มมหานครไฮโซอนัดบั 5 ของโลก รองจาก กรุงวอชิงตนั ดี.ซี. นิวยอร์ก ลอนดอน และ ปารีส รูปแบบการปกครอง
ของมหานครเซ่ียงไฮ ้จดัอยูใ่นกลุ่มเมืองท่ีข้ึนตรงต่อรัฐบาลกลาง ซ่ึงไม่ข้ึนต่อมณฑลใดๆ ทั้งส้ิน และปัจจุบนัประเทศ
จีนมีเมืองท่ีมีรูปแบบการปกครองลกัษณะน้ีทั้ง ส้ิน 4 เมืองดว้ยกนั ไดแ้ก่ ปักก่ิง เซ่ียงไฮ ้เทียนจินและฉงช่ิง มหานคร
เซ่ียงไฮปั้จจุบนันบัเป็นเมืองท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดเมืองหน่ึงของโลก และมีประชากรมากเป็นอนัดบัหน่ึงของประเทศจีน 
และเป็นเมืองศูนยก์ลางความเจริญในดา้นต่างๆ ของภูมิภาค ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ การคา้ การเงิน การลงทุน รวมถึง 
ดา้นแฟชัน่ และการท่องเท่ียว โดยการผลกัดนัของรัฐบาลซ่ึงให้นครเซ่ียงไฮก้า้วข้ึนเป็นผูน้ า และเป็นศูนยก์ลางดา้น
เศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย เซ่ียงไฮ ้จึงนบัเป็นความภูมิใจของชาวจีน โดยเฉพาะชาวเมืองซ่ึงถือกนัวา่เมืองของตนเป็น
สญัลกัษณ์ของจีนยคุใหม่ ในดา้นความกา้วหนา้ และทนัสมยั  เป็นเมืองท่ีโด่งดงัมาก  โดยเฉพาะดา้นผลสอบโครงการ
ประเมินผลนักเรียนนานาชาติ หรือ PISA (The Program for International Student Assessment)  ท่ีมีคะแนนสูงทั้ง 3  
ดา้น (OECD, 2010) 

PISA เป็นการสอบท่ีวดัความคิดความอ่านของเด็กอาย ุ15 ปี (บลัลงัก ์โรหิตเสถียร, 2557) โดยเด็กในวยัน้ีทัว่
โลกใกลจ้บการศึกษาภาคบงัคบั และส่วนหน่ึงตอ้งออกไปใชชี้วตินอกโรงเรียน  เพราะฉะนั้นการสอบ PISA จึงไม่ใช่
เป็นการประเมินผลเร่ืองทางเทคนิค แต่เป็นเร่ืองของการประเมินผลการน าความรู้เอาไปใชใ้นชีวิตประจ าวนัทั้งสาม
ด้าน คือ วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และการอ่าน  แต่ส่ิงท่ีเน้นก็คือเร่ืองของการน าไปใช้ในชีวิตประจ าวนั  เช่น  
ตวัอย่างขอ้สอบเร่ืองการอ่าน จะมีความเช่ือมโยงกับชีวิตประจ าวนั เป็นเร่ืองของการอ่านแผนภาพ  และสามารถ
เปรียบเทียบได้ รวมถึงการอ่านแผนท่ี และช้ีต าแหน่งได้ การอ่านป้ายประกาศ  แผ่นพับต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับ
ชีวิตประจ าวนั ในดา้นตวัอย่างของข้อสอบคณิตศาสตร์ เป็นการเช่ือมโยงกับเร่ืองปริมาณและเร่ืองอาชีพ  ความ
เช่ือมโยงเร่ืองจ านวนและเร่ืองของเวลาในแต่ละประเทศท่ีห่างกนั จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ก็คือตวัอย่างของขอ้สอบ  
PISA   

PISA ไม่ใช่เป็นการประเมินทางเทคนิคหรือเน้ือหาสาระ แต่เป็นการวดัเร่ืองความเข้าใจรู้เร่ืองต่างๆ 
เพราะฉะนั้น การสอบก็จะเป็นการเนน้เร่ืองของการวิเคราะห์และการอธิบายขอ้สอบ  ซ่ึงมีทั้งเร่ืองของการเขียนตอบ
และการเลือกตอบ 
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ส าหรับกรณีศึกษา เซ่ียงไฮ ้มีผลสอบ PISA เป็นอนัดบั 1 ของโลกในการเขา้ร่วมสอบเพียงแค่คร้ังแรก ในปี
ค.ศ.2009 (ธีรติร์ บรรเทิง, 2556) การท างานดา้นการศึกษาท่ีน่าสนใจคือ เซ่ียงไฮมี้การท างานเร่ืองของการลดความ
เหล่ือมล ้ า โดยอย่างท่ีทราบว่า เซ่ียงไฮเ้ป็นเมืองท่ีใหญ่มาก มีแรงงานอพยพเขา้มาเป็นจ านวนมาก แต่เซ่ียงไฮเ้ป็น
ตวัอยา่งของเมืองท่ีพยายามเปิดโอกาสให้เด็กอพยพไดมี้โอกาสเขา้เรียนเพ่ิมมากข้ึน  ผ่านการลงทุนงบประมาณดา้น
ครูผูส้อนให้มีจ านวนเพียงพอ  รวมทั้งดา้นการเขา้ถึงการศึกษาของเด็กของเซ่ียงไฮมี้อตัราสูงในทุกระดบัเกือบร้อย
เปอร์เซ็นตอี์กดว้ย 

การปฏิรูปการศึกษาเซ่ียงไฮ้ แบ่งออกเป็น 2 ช่วง ช่วงแรกเร่ิมตน้ ในปี ค.ศ. 1980-1990 จะเน้นเร่ืองการ
ปฏิรูปโครงสร้าง ช่วงท่ีสองเร่ิมจากปี ค.ศ. 1990-ปัจจุบัน เน้นเร่ืองการขยายโอกาสทางการศึกษาอย่างเท่าเทียม 
ช่วงแรกแบ่งเป็น 3 มาตรการ มาตรการแรก คือ ออกกฎหมายการศึกษาภาคบงัคบั 9 ปี ซ่ึงภายในระยะเวลาไม่ถึง 10 ปี  
เซ่ียงไฮก็้ประสบความส าเร็จ  มีเด็กเขา้เรียนเกือบร้อยเปอร์เซ็นตใ์นทุกระดบั มาตรการท่ีสอง คือ การปฏิรูปหลกัสูตร  
เพื่อให้เด็กไดมี้โอกาสไดเ้ลือก ลดความเครียดและความกงัวลจากการสอบ จึงแบ่งวิชาเป็นหลกัสูตรแกนกลาง  วิชา
เลือก รวมไปถึงมีกิจกรรมนอกหลกัสูตรให้เด็กไดเ้ลือก มาตรการท่ีสาม คือ การปฏิรูปการสอบเขา้มหาวทิยาลยั เซ่ียง
ไฮเ้ป็นเมืองแรกๆ ของจีนท่ีไดรั้บอนุญาตให้มีการสอบเขา้เรียนในระดับมหาวิทยาลยัได้เอง ส่ิงท่ีเซ่ียงไฮท้ า ก็คือ
ยกเลิกการสอบแบบเลือกตอบเป็นการสอบแบบอธิบายหรือเขียนตอบอย่างเดียว (Shanghai Municipal Education 
Commission, 2008) 

การปฏิรูปในระยะท่ีสองจากปี ค.ศ.1990-ปัจจุบนั  เน้นเร่ืองการขยายโอกาสทางการศึกษาอยา่งเท่าเทียม  
มาตรการส าคญัๆ ท่ีด าเนินการคือ การปฏิรูปหลกัสูตรรอบท่ีสอง และระบบสอบ คือ เนน้การบูรณาการการเรียนการ
สอน  เปล่ียนเป็นเร่ืองของการตั้งค  าถามมากข้ึน  เปิดโอกาสให้โรงเรียนออกแบบหลกัสูตรได้ ยกเลิกการสอบเขา้
มธัยมศึกษา  เพ่ือลดความเครียดและกงัวลของเด็กชั้นประถม  และส่งเสริมให้มีความคิดสร้างสรรคม์ากยิง่ข้ึน  เม่ือมี
การปฏิรูปหลกัสูตรแลว้ เซ่ียงไฮก็้ยงัสร้างวฒันธรรมใหม่ๆ  เพื่อหนุนการปฏิรูปหลกัสูตรไปดว้ย เช่น การคิดค าขวญั
ค าถามเดียวมีมากกวา่หน่ึงค าตอบ เพื่อสร้างวฒันธรรมการเรียนการสอนใหม่ในห้องเรียนและบทบาทของครู ส่วน
มาตรการท่ีสาม  ซ่ึงถือเป็นมาตรการท่ีโดดเด่นมากของเซ่ียงไฮ ้จากการวิเคราะห์ขององคก์ารเพ่ือความร่วมมือ และ
พฒันาทางเศรษฐกิจ หรือ OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) ก็คือการปรับปรุง
คุณภาพของโรงเรียนใหเ้ท่ากนั เซ่ียงไฮมี้ปัญหาในเร่ืองของความแตกต่างของโรงเรียนในเมืองกบัต่างจงัหวดัค่อนขา้ง
สูง  มีโรงเรียนท่ีเก่ง และโรงเรียนท่ีอ่อน จึงมีมาตรการในการยกระดบัคุณภาพของโรงเรียนให้มีความเท่าเทียมกนั ท่ี
ส าคญั คือ การจบัคู่โรงเรียนท่ีเก่งกบัโรงเรียนท่ีอ่อนท างานร่วมกนั โดยมีการท าขอ้ตกลงสัญญาท างานร่วมกนัอยา่ง
จริงจงั  ในระยะเวลา 2-3 ปีต่อเน่ือง ในการพฒันาระบบบริหารจดัการโรงเรียน  การปรับปรุงการสอนในห้องเรียน
ผ่านครูพ่ีเล้ียงและครูเกษียณ  สุดทา้ยก็คือ  เร่ืองของการลดความเหล่ือมล ้า เซ่ียงไฮไ้ดล้งทุนงบประมาณในการเพ่ิม
โอกาสให้เด็กท่ีอพยพ  แรงงานติดตามพ่อแม่มาในเมืองเซ่ียงไฮไ้ดเ้ขา้เรียนได ้ ประมาณร้อยละ 94 ท่ีเด็กกลุ่มน้ีไดมี้
โอกาสเขา้เรียน (Shanghai Municipal Education Commission, 2008) 

นอกจากมาตรการต่างๆ ท่ีเซ่ียงไฮท้ าแลว้  ส่ิงท่ีเป็นตวัช่วยในการปฏิรูปการศึกษาคือ การมีวฒันธรรมท่ี
หนุนการศึกษาสูง พ่อแม่ผูป้กครองให้ความส าคญัและสนใจการศึกษาของลูกมาก เพราะมองวา่การศึกษาเป็นบนัได
ขั้นส าคญัในการท่ีจะเล่ือนสถานะทางสงัคม  ปัจจยัท่ีสองคือ สถานะทางสงัคมของครูในจีน  มีสถานะเป็นอนัดบัหน่ึง
ของโลก  เปรียบเทียบกบั 21 ประเทศทัว่โลก โดยครูมีสถานะเทียบไดก้บัอาชีพหมอในประเทศจีน แต่เซ่ียงไฮย้งัไม่ได้
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หยดุอยูแ่ค่นั้น  มีขอ้สังเกตและประเด็นวจิารณ์จากนกัวิจารณ์ระดบันานาชาติ  เช่น  OECD  และแมก้ระทัง่นกัวชิาการ
ในประเทศจีนเองก็มองว่า  เซ่ียงไฮย้งัต้องพฒันาต่อใน 4 ด้าน (ธีรติร์ บรรเทิง, 2556) คือ  (1) เร่ืองการลดความ
แตกต่างทางคุณภาพของโรงเรียนในเมืองและชนบท  (2) การพฒันากระบวนการเรียนการสอนของครู  โดยเฉพาะครู
ใหม่ท่ีมีประสบการณ์น้อย  (3) การแก้ปัญหาการสอนแบบท่องจ า แล  (4) การสอบให้หันมาใส่ใจเร่ืองการคิด
วเิคราะห์และความคิดสร้างสรรคม์ากข้ึน  

“เซ่ียงไฮ”้ จะเกิดข้ึนไม่ได ้ หากไม่มีประชากรท่ีมีคุณภาพ  การปฏิรูปการศึกษาจึงเร่ิมข้ึตั้งแต่ปีพุทธศกัราช  
2523  โดยมีหัวใจส าคญัอยู่ท่ี  “การเรียนรู้เพื่อการเรียนรู้ (Learn  to  Learn)” (นันทิยา เล็กสมบูรณ์, 2011) ท่ีมีตั้งแต่
การออกขอ้สอบเพ่ือทดสอบทกัษะในชีวติจริง  การกระตุน้ให้แต่ละสถาบนัพฒันาหลกัสูตรของตนเอง รวมถึงการดึง
ฝ่ายต่างๆ ท่ีอยูน่อกระบบการศึกษา  เช่น  พิพิธภณัฑ์เขา้มาเป็นหุ้นส่วน  และท่ีส าคญัคือระบบการศึกษาท่ีไดรั้บการ
ออกแบบใหน้กัเรียนต่างชาติสามารถเขา้มาอยูใ่นระบบไดอ้ยา่งกลมกลืน  ในวนัน้ีระบบการศึกษาของเซ่ียงไฮจึ้งไดรั้บ
การยกยอ่งวา่ดีท่ีสุดในโลก  และมีจ านวนผูไ้ดรั้บการศึกษาในระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษา 100  เปอร์เซ็นตเ์ต็ม  
ดงันั้น เราจึงสามารถกล่าวไดว้า่  การศึกษาก็เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีช่วยพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ 

จากท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ พฒันาการการศึกษาของประเทศจีนตั้งแต่ในอดีตจนถึงยคุส่ีทนัสมยั เซ่ียงไฮก็้เป็น
หน่ึงในมณฑลของประเทศจีนท่ีไดรั้บการปฏิรูปในดา้นต่างๆ  ซ่ึงการศึกษาก็เป็นส่ิงส าคญัท่ีน าไปสู่การปฏิรูปดา้น
อ่ืนๆ ดว้ย เซ่ียงไฮไ้ด้มีการปฏิรูปการศึกษาจนท าให้มีผลการสอบ PISA สูงเป็นอนัดบัหน่ึงของโลก ประเด็นน้ีไม่
เพียงแต่ท าให้ทัว่โลกหันมาใหค้วามสนใจในการปฏิรูปการศึกษาของเซ่ียงไฮ ้ รวมทั้ง ผูว้จิยัเอง ก็สนใจท่ีจะศึกษาถึง
ผลกระทบและแนวโนม้จากการปฏิรูปการศึกษาดงักล่าว 
 

2. วตัถุประสงค์การวจิยั 
1. เพื่อศึกษาพฒันาการการศึกษาของประเทศจีนในอดีต 
2. เพื่อศึกษาการปฏิรูปการศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนในมหานครเซ่ียงไฮ ้
3. เพื่อศึกษาผลกระทบและแนวโนม้ผลส าเร็จจากการปฏิรูปการศึกษาท่ีมีผลต่อการพฒันาในมหานครเซ่ียงไฮ ้

 

3. การด าเนินการวจิยั 
การวิจัยน้ี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยกลุ่มตวัอย่าง คือ ผูท่ี้มีความเก่ียวข้องกับการพฒันาโรงเรียนมัธยม 

Donggou Middle School  และโรงเรียนมธัยม Zhabei No.8 Middle School  อนัประกอบไปด้วย กระบวนการศึกษาและ
วิเคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารหรือการวิจยัเชิงเอกสาร (documentary research) และการถอดเทปสัมภาษณ์จาก  (1) Zhang 
Minxuan และ Yin Houqing  รองอธิบดีการศึกษานครเซ่ียงไฮ ้ (2) Zhao Liangen ผูอ้  านวยการกองการศึกษา ส านกังานเขต
การศึกษาผู่ตง  (3) Wang Shouxin ครูเกษียณอายุผูเ้ช่ียวชาญ  (4) Zhang Lige ครูผูเ้ช่ียวชาญการสอนวิชาวิทยาศาสตร์      
(5) Chen Xiaomin ผูอ้  านวยการประเมินผลการศึกษาเซ่ียงไฮ ้ (6) Lu Lingdi ผูอ้  านวยการโรงเรียนมธัยม Donggou Middle 
School  (7) Liu Jinghai ผูอ้  านวยการโรงเรียนมธัยม Zhabei No.8 Middle School  (8) Yuan Dongmei ครูผูเ้ยี่ยมชมการสอน  
ส าหรับการวิจยัเชิงเอกสารนั้น  โดยเบ้ืองตน้ทางผูว้ิจยัไดด้ าเนินการวิจยัตามระเบียบวิธีการวิจยัหรือกระบวนวิธีการวิจยั  
โดยการใชก้ระบวนวิธีการวจิยัเชิงคุณภาพ ดว้ยกระบวนการศึกษาและวิเคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารหรือการวิจยัเชิงเอกสาร 
โดยการทบทวนแนวความคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการในการปฏิรูปการศึกษาของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนและมหานครเซ่ียงไฮ ้โดยเร่ิมตน้ศึกษาจากแนวความคิดท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกับการปฏิรูปการศึกษาของ
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สาธารณรัฐประชาชนจีน อนัประกอบดว้ย  (1) องักฤษโมเดล (England’s Education Model)  (2) การพฒันาแบบยัง่ยืนของ
สแกนดิเนเวีย (Scandinavia’s Model)  (3) ฟินแลนด์โมเดล (Finland’s Education Model)  (4) โซเวียตโมเดล (Soviet’s 
Education Model) และ  (5) แนวคิดทฤษฎีช้ีน าของพรรคคอมมิวนิสต์จีนกับแนวนโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันา
การศึกษา  โดยไดด้ าเนินการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเหล่าน้ีจากเอกสารทางวิชาการ ผลงานวิจยัและบทความทางวิชาการท่ี
เก่ียวขอ้ง  ทั้ งเอกสารทางวิชาการประเภทต่างๆ ภายในประเทศ และเอกสารทางวิชาการประเภทต่างๆ จากต่างประเทศ
รวมทั้งขอ้มูลทางวิชาการท่ีไดจ้ากการสืบคน้ทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์หรือทางเวบ็ไซตต์่างๆ อนัประกอบไปดว้ยขอ้มูลทาง
วชิาการ  ส าหรับการก าหนดระเบียบวิธีการวิจยัหรือกระบวนการวิจยั โดยการใชก้ระบวนการวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพดว้ย
การถอดเทปสัมภาษณ์ โดยการทบทวนแนวความคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องเช่นกัน ทั้ งเทปสัมภาษณ์
ภายในประเทศและจากต่างประเทศท่ีมีความสอดคลอ้งกบัแนวคิด ทฤษฎีท่ีไดก้ล่าวไปขา้งตน้กบัการปฏิรูปการศึกษาของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนและมหานครเซ่ียงไฮ ้

ส าหรับกระบวนการในการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการถอดเทปสัมภาษณ์ นั้น ผูว้ิจยัไดน้ าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการ
ถอดเทปสัมภาษณ์นั้นมาใชใ้นกระบวนการวเิคราะห์และประมวลผลขอ้มูล  โดยด าเนินการร่วมกบักระบวนการรวบรวม
ขอ้มูลจากการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลจากเอกสารโดยกระบวนการและวิธีการวิเคราะห์อนัจะไดด้ าเนินกระบวนการตามแนว
ทางการวิจยัเชิงคุณภาพ อนัไดแ้ก่ การวิเคราะห์ขอ้มูลโดยพิจารณาประเด็นหลกัหรือแบบแผนหลกัท่ีพบในขอ้มูลท่ีไดรั้บ
จากการถอดเทปสัมภาษณ์ทั้งหมด  จากนั้นจึงน าประเด็นหลกัมาพิจารณาแบ่งแยกออกเป็นประเด็นย่อยและหัวขอ้ย่อย  
อนัเป็นกระบวนการวิเคราะห์โดยการเร่ิมตน้จากการวิเคราะห์ภาพรวมไปสู่การวิเคราะห์ประเด็นยอ่ยของกระบวนการ
วิเคราะห์ตามแนวทางการวิจยัเชิงคุณภาพ  นอกจากน้ี ผูว้ิจยัยงัไดว้ิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการถอดเทปสัมภาษณ์โดยการ
พรรณนาขอ้มูลเพ่ือน ามาซ่ึงแนวทางในการน าไปสู่การจดัท าขอ้เสนอแนะ 
 

4. ผลการวจิยั 
จากวตัถุประสงค์ของการศึกษาประกอบด้วย  (1) เพื่อศึกษาพฒันาการการศึกษาของประเทศจีนในอดีต  (2)  

เพื่อศึกษาการปฏิรูปการศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนในมหานครเซ่ียงไฮ ้ (3) เพื่อศึกษาผลกระทบและแนวโน้ม
ผลส าเร็จจากการปฏิรูปการศึกษาท่ีมีผลต่อการพฒันาในมหานครเซ่ียงไฮ ้

จากวตัถุประสงคก์ารศึกษา ขอ้ท่ี 1 เพ่ือศึกษาพฒันาการการศึกษาของประเทศจีนในอดีต ผูว้จิยัสรุปไดว้า่ ตั้งแต่
การจดัการศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนในช่วงปี ค.ศ.1950  จีนไดใ้ชโ้ซเวยีตโมเดล (Soviet’s Model)  เป็นแบบอยา่ง
ในการจดัการศึกษา (มานพ ภาษิตวิไลธรรม ธญัญลกัษณ์ แซ่เล้ียว และสมบติั บุญค าเยือง, 2553) เน่ืองจากสหภาพโซเวียต
ในช่วงเวลานั้นมีอิทธิพลต่อการจัดการศึกษาของประเทศจีน ทั้ งในเชิงโครงสร้าง การบริหารและงานวิชาการ ต่อมา
ในช่วงกลางปี ค.ศ.1960 สหภาพโซเวียตไดส้ัง่ถอนหน่วยงานและผูเ้ช่ียวชาญทีมาสนบัสนุนช่วยเหลือพฒันาในดา้นต่างๆ
ของประเทศจีนกลบัทั้งหมด  ท าใหร้ะบบการศึกษาของจีน  ซ่ึงเดินตามตวัแบบสหภาพโซเวยีตตอ้งถูกยกเลิก  ท าให้พรรค
คอมมิวนิสตจี์นในสมยันั้นไดคิ้ดปรับปรุงระบบการศึกษาให้สอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาประเทศท่ีมีลกัษณะเฉพาะ
ของตนเอง  ซ่ึงในคร้ังน้ีไดใ้ชอ้งักฤษโมเดล (England’s Education Model)  ประสมประสานกบัหลกัปรัชญามาร์ก-เลนิน  
และปรัชญาขงจ๊ือเขา้ด้วยกนั  ประเทศสหราชอาณาจกัรหรือองักฤษได้พฒันาการสอนผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศใน
รูปแบบต่างๆ มากข้ึน  โดยเฉพาะการใชอิ้นเตอร์เน็ตเขา้มาช่วยในการจดัการเรียนการสอน  ไดมี้การก าหนดแผนพฒันา
ในการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารตามหลกัสูตรได ้สถาบนัการศึกษาทุกแห่ง ห้องสมุด และศูนยชุ์มชนตอ้ง
เช่ือมต่อกบัระบบสารสนเทศ  ส่วนปรัชญามาร์ก-เลนินในสมยัเหมาเจ๋อตงจะเน้นการต่อสู้ทางชนชั้น  และการปฏิวติั
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แนวคิดอยา่งถึงรากถึงแก่น  เพราะถึงแมก้ารก่อตั้งรัฐจะขจดันายทุนแบบเปิดเผยไดห้มดแลว้  แต่ลทัธินายทุนก็ยงัฝังอยูใ่น
แนวคิดของประชาชนอยูดี่  การจะขจดัแนวคิดน้ีให้หมดไป  จ าเป็นตอ้งด าเนินการปฏิวติัวฒันธรรม  โดยมีแนวคิดทฤษฎี
ช้ีน าของพรรคคอมมิวนิสต์จีนกบันโยบายและยทุธศาสตร์การพฒันาการศึกษา  ซ่ึงประกอบไปดว้ยความทนัสมยัดา้น
เกษตรกรรม  อุตสาหกรรม  การป้องกนัประเทศ  และวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี  แนวคิดช้ีน าน้ีคือทิศทางและยทุธศาสตร์
หลกัของการจดัการศึกษาสืบเน่ืองต่อกนัมาจนถึงปัจจุบนั (MRG Online, 2547) 

ตั้งแต่ปี ค.ศ.1985  เป็นตน้มา การจดัการศึกษาของจีนเร่ิมเป็นรูปธรรมมากข้ึน โดยมีการก าหนดกรอบความคิด
และแนวทางการปฏิรูป เช่น การขยายการศึกษาภาคบังคับ 9 ปีให้ครอบคลุมทั่วประเทศ การจัดระบบการศึกษาให้มี
คุณภาพและมาตรฐานอยา่งกวา้งขวางข้ึน  รวมถึงการเสริมสร้างพฒันาความสามารถของบุคลากรทางการศึกษาให้ดีมาก
ยิ่งข้ึน โดยเฉพาะในระดบัอุดมศึกษา  แนวคิดดงักล่าวไดป้รากฏอยา่งเด่นชดัจากการประกาศด าเนินโครงการ 211  โดย
โครงการน้ีมุ่งยกระดบัและพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาของจีนให้เป็นท่ียอมรับของสังคมโลก หลงัจากการด าเนิน
โครงการ 211 ผา่นไปไดป้ระมาณ 3 ปี เจียงเจ๋อหมินก็ช้ีน าให้ด าเนินโครงการ 985  เพ่ิมอีกหน่ึงโครงการ โดยมีจุดมุ่งหมาย
เพ่ือเร่งรัดให้มหาวิทยาลยัของจีนมีขีดความสามารถทางวิชาการ  เป็นท่ียอมรับและเป็นอนัดับท่ีหน่ึงของโลก (มานพ 
ภาษิตวไิลธรรม ธญัญลกัษณ์ แซ่เล้ียว และสมบติั บุญค าเยอืง, 2553) 

จากวตัถุประสงคก์ารศึกษา ขอ้ท่ี 2  เพื่อศึกษาการปฏิรูปการศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนในมหานครเซ่ียง
ไฮ ้ผูว้ิจยัสรุปไดว้า่ มหานครเซ่ียงไฮ ้เมืองท่ีมีการคา้ขายทางเรือมากวา่หลายร้อยปี  ผ่านทั้งความรุ่งเรืองและตกต ่า  เป็น
เมืองท่ีตอบโจทยก์ารพฒันาประเทศ  ร้อยละ 90 ของนักเรียนประถมและมธัยมตน้เขา้เรียนในโรงเรียนท่ีใกลก้บัชุมชน
ของตนเองในช่วงการศึกษาภาคบงัคบั  บุตรหลานของแรงงานท่ียา้ยถ่ินไดรั้บการศึกษาภาคบงัคบัฟรีทั้งหมด  ภาครัฐและ
การศึกษามีคุณภาพและความเสมอภาค  จดัสรรทรัพยากรทัว่ถึงทั้งในเมืองและชนบท  และก่อตั้งสถาบนัชั้นน า  เนน้การ
พฒันาคุณภาพโรงเรียนทุกแห่งให้มีคุณภาพ  เด็กทุกคนมีพฒันาการท่ีดีข้ึน  กว่ามหานครเซ่ียงไฮจ้ะเดินทางมาถึงการ
ปฏิรูปการศึกษาท่ีดีอยา่งในปัจจุบนัท่ีมีผลการสอบ PISA (杨东平, 2009) ในปี ค.ศ.2009 และปี ค.ศ. 2013 ติดกนั 2 
สมยั  ซ่ึงในปีก่อนๆ นั้น คือประเทศฟินแลนด์  ซ่ึงฟินแลนด์เป็นหน่ึงในกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย  มหานครเซ่ียงไฮไ้ด้
น าเอาฟินแลนด์โมเดล (Finland’s Education Model)  มาเป็นแบบแผนในการปฏิรูปการศึกษา  อยา่งท่ีหลายๆ คนคงทราบ
กนัดีวา่ประเทศฟินแลนด์ มีระบบการจดัการศึกษาท่ีประสบความส าเร็จโดยการกระจายโอกาสทางการศึกษาให้แก่เด็ก
เยาวชนทุกคน ยกระดบัคุณภาพดว้ยบุคลากรทางการศึกษา โดยเฉพาะครูผูส้อนท่ีมีขีดความสามารถสูงมาก ตลอดจนเปิด
ช่องทางให้ทอ้งถ่ินมีบทบาทส าคญัในการจดัการพฒันาสถานศึกษา  จนช่องว่างระหว่างโรงเรียนแต่ละแห่งลดน้อยลง
เร่ือยๆ จนปัจจุบนัโรงเรียนทุกแห่งมีคุณภาพใกลเ้คียงกนัมาก  จากขอ้ดีต่างๆเหล่าน้ีของประเทศฟินแลนด ์ท าให้มหานคร
เซ่ียงไฮน้ าโมเดลของประเทศฟินแลนด์มาใชป้รับปรุงการปฏิรูปการศึกษาในการเกิดเป็นโครงการต่างๆข้ึน  จนปัจจุบนั
สามารถลดความเหล่ือมล ้าของโรงเรียนในเมืองและในชนบทไดเ้ป็นอยา่งมากและทัว่ถึง 

จากวตัถุประสงคก์ารศึกษา ขอ้ท่ี 3 เพื่อศึกษาผลกระทบและแนวโนม้ผลส าเร็จจากการปฏิรูปการศึกษาท่ีมี
ผลต่อการพฒันาในมหานครเซ่ียงไฮ ้ ผูว้จิยัสรุปไดว้า่ ประเทศจีนมีเป้าหมายท่ีชดัเจนท่ีจะพฒันามหานครเซ่ียงไฮเ้ป็น
ศูนยก์ลางระหวา่งประเทศ ตั้งแต่ยคุสมยัของเติ้งเส่ียงผิง โดยตั้งเป้าให้มหานครเซ่ียงไฮ ้ป็นศูนยก์ลางทั้ง 4 ดา้นภายใน
ปีค.ศ. 2020 คือ เศรษฐกิจ การคา้ การเงิน และการคมนาคมขนส่ง  ในปัจจุบนัดา้นเศรษฐกิจและการคา้ นครเซ่ียงไฮไ้ด้
พฒันาจากเมืองศูนยก์ลางการคา้ในอดีตเป็นเมืองศูนยก์ลางธุรกิจท่ีมีการขยายตวัของเศรษฐกิจเลขสองหลกัติดต่อกนั
ตลอด 16 ปีท่ีผา่นมา  ดา้นการเงิน  มหานครเซ่ียงไฮไ้ดรั้บการจดัอนัดบัใหเ้ป็นเมืองศูนยก์ลางการเงินระดบัโลกอนัดบั
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ท่ี 25  ในปี ค.ศ.2008  และคาดวา่จะสามารถกา้วข้ึนเป็น 1 ใน 3 อนัดบัแรกเมืองศูนยก์ลางการเงินของโลก (แสนดี สี
สุทธิโพธ์ิ, 2551) ในระยะเวลา 15-20 ปีขา้งหนา้  ดา้นการคมนาคมนั้นไดพ้ฒันาจากการเป็นเมืองท่าสู่การเป็นHUB
ของการคมนาคมทั้งทางบก  ทางน ้ า  ทางอากาศ  และเป็นศูนยก์ลางของการเดินเรือทางภูมิภาค  ดา้นอุตสาหกรรม  
นครเซ่ียงไฮไ้ดป้รับโครงสร้างอุตสาหกรรมมุ่งสู่เป้าหมายในการเป็นศูนยก์ลางภาคบริการสมยัใหม่  อาทิ  ภาคการเงิน  
โลจิสติกส์  เทคโนโลยีสารสนเทศ การท่องเท่ียวและการคา้ปลีก  รวมทั้งการศึกษาดว้ย  เพ่ือให้ภาคบริการเป็นตวั
ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจแทนภาคอุตสาหกรรม  นครเซ่ียงไฮไ้ดมี้การจดัสรรงบประมาณเพ่ือการพฒันาดา้นต่างๆ จ านวน
มหาศาลอยา่งต่อเน่ืองและเป็นรูปธรรม  มีการจดัท าระบบโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีแข็งแกร่ง  เพ่ือรองรับการเติบโตของ
เมืองและประชากร  การขยายตัวของอุตสาหกรรม  การค้าและธุรกิจอย่างต่อเน่ือง  มีกลยุทธ์การดึงดูดเงินทุน  
บุคลากรและเทคโนโลยจีากต่างประเทศท่ีชาญฉลาดและชดัเจนโดยการใชสิ้ทธิประโยชน์ต่างๆ การสร้างความเช่ือมัน่
ในการลงทุนให้ภาคเอกชนอย่างต่อเน่ือง  การใชน้โยบายรักษาระบบนิเวศวิทยาและปรับปรุงส่ิงแวดลอ้มควบคู่กบั
การพฒันา  และสุดทา้ยท่ีส าคญัท่ีสุดคือ  การใชค้วามส าคญัต่อการวจิยัและพฒันา (Research & Development: R&D)  
ซ่ึงนครเซ่ียงไฮ ้ตระหนกัดีวา่  การวิจยัและพฒันาจะเป็นฐานส าคญัในการเสริมสร้างศกัยภาพการแข่งขนัในเวทีโลก  
จึงไดส้นบัสนุนการพฒันาดา้นเทคโนโลยีและนวตักรรมอยา่งต่อเน่ือง  และมีเป้าหมายในการพฒันานครเซ่ียงไฮใ้ ห้
เป็นเมืองท่ีขบัเคล่ือนโดยความคิดสร้างสรรค ์ และเป็นฐานการสร้างสรรคน์วตักรรมและพฒันาดา้น R&D ซ่ึงจากการ
พฒันาขา้งตน้ท่ีกล่าวมาน้ี เซ่ียงไฮไ้ดน้ าเอาการพฒันาแบบยัง่ยืนของสแกนดิเนเวยี (Scandinavia’s Sustainable)  เป็น
แม่แบบในการปฏิรูปและพฒันาใหเ้กิดเป็นการพฒันาท่ีย ัง่ยนืของเซ่ียงไฮ ้

ปัจจยัส าคญัอีกประการหน่ึง ท่ีท าให้จีนด าเนินนโยบายต่างๆ ไดอ้ยา่งรวดเร็ว  เด็ดขาดและเห็นผลคือ ระบบ
การเมืองการปกครองท่ีมีลกัษณะเฉพาะกล่าวคือ  จีนใชร้ะบบเศรษฐกิจตลาดแบบสังคมนิยม  ท าให้ในดา้นการบริหาร  
จีนมีการพฒันาและส่งมอบนโยบายผ่านผูน้ าแต่ละคนอยา่งต่อเน่ือง และด าเนินการอยา่งเบ็ดเสร็จเด็ดขาด  ขณะเดียวกนั  
ในดา้นเศรษฐกิจ  จีนก็มีนโยบายท่ีชดัเจนในการพฒันาเศรษฐกิจของภาคเอกชน  และสร้างส่ิงแวดลอ้มทางเศรษฐกิจและ
การลงทุนเพื่อการพฒันาตามระบบตลาด และใชอ้ านาจบริหารควบคุม เพ่ือส่งเสริมระบบตลาดดงักล่าวอีกขั้นหน่ึง 

 

6. บทสรุป การอภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
จากวตัถุประสงคข์องการศึกษาประกอบดว้ย  (1) เพื่อศึกษาพฒันาการการศึกษาของประเทศจีนในอดีต  (2) เพื่อ

ศึกษาการปฏิรูปการศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนในมหานครเซ่ียงไฮ ้ (3) เพื่อศึกษาผลกระทบและแนวโน้ม
ผลส าเร็จจากการปฏิรูปการศึกษาท่ีมีผลต่อการพฒันาในมหานครเซ่ียงไฮ ้ 

จากการศึกษาวิจยัพบว่า มหานครเซ่ียงไฮ ้สาธารณรัฐประชาชนจีน แม้ว่าในรอบ 30 ปีท่ีผ่านมา จะประสบ
ความส าเร็จในการพฒันาระบบการศึกษาอย่างรวดเร็ว โดยความส าเร็จในการส่งเสริมให้เยาวชนเขา้ถึงการศึกษาไดม้าก
ข้ึน แต่ก็ยงัมีปัญหาเร่ืองความแตกต่างในคุณภาพของโรงเรียนต่างๆในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะโรงเรียนท่ีเกิดข้ึนมาใหม่จ านวน
มากเพ่ือขยายโอกาสทางการศึกษาแก่เด็กและเยาวชนในเขตชนบท ซ่ึงประสบปัญหาขาดแบบแผน ประสบการณ์การ
บริหารจดัการสถานศึกษา และขาดครูผูมี้ประสบการณ์ทางการสอนมากกวา่ 10 ปี ดงันั้น นครเซ่ียงไฮ ้จึงคิดยทุธศาสตร์
ในการยกระดบัคุณภาพการศึกษาของเมือง ดว้ยการลดช่องวา่งทางคุณภาพการศึกษาระหวา่งโรงเรียนในมหานครเซ่ียงไฮ ้
ซ่ึงประกอบดว้ยมาตรการท่ีส าคญั 2 มาตรการดงัน้ี มาตรการสร้างเครือข่ายการพฒันาโรงเรียนแบบทวิภาคี ดว้ยการจบัคู่
กนัของโรงเรียนท่ีเขม้แข็งกบัโรงเรียนท่ีอ่อนแอ เพ่ือให้โรงเรียนท่ีเขม้แข็งส่งทีมงานผูบ้ริหารสถานศึกษาเขา้ไปช่วยให้
ค  าแนะน าดา้นการบริหารจดัการในสถานศึกษาท่ีอ่อนแอ  
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ในขณะเดียวกันผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีอ่อนแอก็จะได้โอกาสเขา้ไปเรียนรู้ระบบการบริหารสถานศึกษาใน
โรงเรียนท่ีเขม้แข็งเพ่ือน าประสบการณ์กลบัมาปฏิรูประบบการท างานในโรงเรียนของตน นอกจากนั้นยงัมีมาตรการ
พฒันาครูแบบประกบตวั (Teacher Coaching/Mentoring) ดว้ยการจา้งทีมงานครูอาวโุสมากประสบการณ์ท่ีพึ่งเกษียณอายุ
ราชการมาเดินสายพฒันาครูหนา้ใหม่อยา่งเขม้ขน้ ตั้งแต่การติดตามการสอนในหอ้งเรียน และการอบรมพฒันาเทคนิคการ
สอนแบบประกบตวัอยา่งต่อเน่ืองจนกวา่ครูหนา้ใหม่เหล่าน้ีจะสามารถยกระดบัการบริหารชั้นเรียนและกระบวนการสอน
ของตนไดอ้ยา่งมัน่ใจ 

จากการศึกษาเร่ืองยทุธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน ศึกษากรณีมหานครเซ่ียงไฮ ้ได้
เกิดค านิยามของโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพสูงว่า  คือ โรงเรียนท่ีประสบความส าเร็จในการใช้อิสระในการบริหาร
สถานศึกษาดา้นต่างๆ ในการส่งเสริมคุณภาพโรงเรียน ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาของผูเ้รียนอยา่งเป็นรูปธรรม และแสดง
ความรับผิดชอบในการจดัการศึกษาเป็นท่ียอมรับจากประชาคมของโรงเรียน โดยปัจจยัดา้นความเป็นอิสระและความ
รับผิดชอบของโรงเรียนดงัต่อไปน้ีมีผลต่อคุณภาพทางการศึกษาของผูเ้รียนซ่ึงวดัโดยคะแนน PISA ในปีค.ศ.2009 และ 
2012 คือ (1) ความเป็นอิสระในการบริหารจดัการคน ครู และเจา้หนา้ท่ีสนับสนุน  (2) ความสามารถในการวางแผนและ
ระดมทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการจดัการศึกษา  (3) ความรับผิดชอบของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูต่อผลสัมฤทธ์ิทาง
การศึกษาของผูเ้รียน  (4) การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการวางแผนงบประมาณและก าหนดทิศทางใน
การบริหารจดัการสถานศึกษา 

ผูเ้รียนท่ีศึกษาอยูใ่นโรงเรียนท่ีมีระดบัความเป็นอิสระและความรับผิดชอบดงักล่าวน้ีสูง จะมีผลสัมฤทธ์ิทาง
การศึกษาซ่ึงวดัโดยคะแนน PISA สูงกวา่โดยเฉล่ียเม่ือเทียบกบัผูเ้รียนในโรงเรียนท่ีขาดอิสระและความรับผิดชอบในการ
จดัการศึกษาโดยควบคุมปัจจยัดา้นสังคม เศรษฐกิจของโรงเรียนใหค้งท่ี ผลการศึกษาน้ีสอดคลอ้งกบัผลวเิคราะห์คะแนน 
PISA ของประเทศอ่ืนทัว่โลกในรายงานของ OECD เช่นกนั คือ “การจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพให้แก่ผูเ้รียนทุกคนอยา่งเท่า
เทียมในแต่ละโรงเรียนนั้น จะมีอุปสรรคทั้งในเชิงปริมาณและในเชิงคุณภาพท่ีหลากหลาย ดงันั้นการบงัคบัใชร้ะเบียบ
ขอ้บงัคบัในการบริหารสถานศึกษา ทั้งในดา้นก าลงัคนและงบประมาณแบบเดียวกนักบัทุกโรงเรียนอยา่งเขม้งวด จะท า
ใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาไม่มีอิสระในการจดัการกบัอุปสรรคเหล่านั้นไดอ้ยา่งเตม็ท่ี อยา่งไรก็ดี การให้อิสระแก่โรงเรียนก็
ควรด าเนินการหลงัจากมีกลไกความรับผิดชอบของผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพแลว้”  

จากผลการศึกษาดงักล่าวน้ี ผูว้ิจยัสามารถสรุป การปฏิรูปการศึกษาของเซ่ียงไฮ ้ไดเ้ป็นรูปธรรมวา่  มหานคร
เซ่ียงไฮ ้เป็นตน้แบบการลดช่องวา่งคุณภาพโรงเรียนดว้ยนวตักรรมการจดัการเครือข่ายโรงเรียนขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  

มหานครเซ่ียงไฮ ้สาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นหน่ึงในความส าเร็จจากการเพ่ิมประสิทธิภาพโรงเรียนท่ีไดรั้บ
การยอมรับในระดบันานาชาติ คือ ซ่ึงแต่เดิมเซ่ียงไฮ ้มีปัญหาความเหล่ือมล ้าในคุณภาพสถานศึกษาในระดบัท่ีสูงมาก จึง
เกิดมาตรการสนับสนุนการท างานร่วมกนัระหวา่งโรงเรียนท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพสูงกบัโรงเรียนท่ีมีปัญหา ผ่าน
การฝึกอบรมและแลกเปล่ียนผูบ้ริหารและครูระหว่างโรงเรียนคุณภาพสูงและโรงเรียนคุณภาพต ่า เพ่ือสนับสนุน
กระบวนการเรียนรู้การบริหารจดัการโรงเรียน และกระบวนการประเมินคุณภาพสถานศึกษาดว้ยระบบสารสนเทศท่ีมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือสร้างกลไกความรับผิดชอบต่อคุณภาพผูเ้รียนอยา่งต่อเน่ือง 

นอกจากนั้นมหานครเซ่ียงไฮ ้ยงัไดก้ระจายอ านาจการบริหารจดัการสถานศึกษาลงไปท่ีเทศบาลต่างๆ โดยให้
เทศบาลท าสัญญาจา้งให้โรงเรียนท่ีมีความเขม้แข็งในเซ่ียงไฮ ้ท างานร่วมกบัครูผูมี้ความเช่ียวชาญพิเศษ จดับริการให้
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ค าแนะน าปรึกษาและแนะแนวโรงเรียนท่ีด้อยกว่า ทั้ งด้านการบริหารโรงเรียนและการสอน โดยการถ่ายทอด
ประสบการณ์ วิธีการ แนวคิดในการพฒันาการศึกษาจากโรงเรียนท่ีเก่งไปยงัโรงเรียนท่ีด้อยกว่า รวมถึงปรับเปล่ียน
ทศันคติครูในโรงเรียนท่ีวา่ นกัเรียนทุกคนลว้นมีความปรารถนาท่ีจะประสบความส าเร็จเหมือนเพ่ือนนกัเรียนในโรงเรียน
ท่ีเก่งเช่นกนั โดยทีมผูบ้ริหารจากโรงเรียนท่ีเก่งจะจดัการฝึกหัดให้ครูและทีมผูบ้ริหารในโรงเรียนท่ีดอ้ยกว่า จุดแข็งใน
การปฏิรูปการศึกษาของมหานครเซ่ียงไฮจึ้งอยูท่ี่การแกปั้ญหาคุณภาพของโรงเรียนโดยพุ่งตรงไปยงัโรงเรียนท่ีมีปัญหา
หรืออยูใ่นเกณฑท่ี์ต ่ากวา่มาตรฐาน ไม่ใช่การทุ่มทรัพยากรกบัโรงเรียนท่ีเก่งแลว้หรือท าแบบหวา่นแห 

การท างานร่วมกนัระหว่างโรงเรียน ผูบ้ริหารโรงเรียน และครูอย่างต่อเน่ืองเป็นเวลา 8 ปีน้ีท าให้โรงเรียนท่ีมี
คุณภาพต ่ากวา่เกณฑม์าตรฐานของเซ่ียงไฮ ้หายไปจากระบบการศึกษา และปัจจุบนันกัเรียนในโรงเรียนในมหานครเซ่ียง
ไฮคื้อเด็กและเยาวชนท่ีท าคะแนนสอบ PISA ไดเ้ป็นอนัดบัท่ี 1 ของโลกมาเป็น 2 สมยัติดกนัแลว้ (ปี ค.ศ. 2009 และปี ค.ศ 
2012) 

จากผลการศึกษาเร่ือง ยทุธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน ศึกษากรณีมหานครเซ่ียงไฮ ้ 
ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะจากผลการวจิยั ดงัน้ี  (1) ปัญหาความเหล่ือมล ้าดา้นคุณภาพการศึกษานั้น เป็นปัญหาท่ีประเทศต่างๆ 
ตอ้งเผชิญมากข้ึน เน่ืองจากการเพ่ิมข้ึนของประชากรลดลงท าให้เด็กเกิดน้อยลง ส่งผลท าให้โรงเรียนแต่ละแห่งมีจ านวน
นกัเรียนนอ้ยลง โรงเรียนขนาดเล็กท่ีอยูห่่างไกลจะเผชิญปัญหาความไม่เพียงพอของทรัพยากรในการจดัการเรียนการสอน 
ซ่ึงส่งผลท าให้คุณภาพการเรียนการสอนยิ่งแย่ลงเม่ือเทียบกบัโรงเรียนขนาดใหญ่ในเมือง ถึงแมว้า่ ยทุธศาสตร์การลด
ความเหล่ือมล ้ าของเซ่ียงไฮเ้ป็นมาตรการท่ีดี แต่กระนั้นการจดัการปัญหาความเหล่ือมล ้ าของจีนอาจเป็นไปไดง่้ายกว่า
ประเทศไทย เน่ืองจากระบอบการปกครองท่ีรัฐบาลมีอ านาจสั่งการได้มากกว่ารัฐบาลไทย ดงัตวัอย่างขอ้เสนอการยุบ
โรงเรียนขนาดเลก็ของรัฐบาลไทยท่ีเผชิญกบัเสียงคดัคา้นอยา่งรุนแรง ดงันั้น ทางการไทยจึงควรเนน้การช้ีแจงดว้ยเหตุผล 
การให้ส่ิงจูงใจ และการชดเชยให้แก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบ รวมถึงการใชเ้ทคโนโลยีในการจดัการเรียนการสอนมากข้ึน เช่น 
หากจ าเป็นตอ้งยบุโรงเรียนบางแห่ง รัฐบาลตอ้งจดัให้มีรถรับส่งนักเรียนหรือค่าใชจ่้ายในการเดินทางแก่นักเรียนท่ีตอ้ง
เดินทางไกลข้ึน หรือในโรงเรียนท่ีอยูห่่างไกลมากจ าเป็นตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณ เพ่ือให้มีทรัพยากรเพียงพอ
ส าหรับการจดัการศึกษาอยา่งมีคุณภาพ หรือให้สามารถจดัการเรียนการสอนทางไกลผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศได ้
ส่วนการจบัคู่โรงเรียนเพ่ือให้โรงเรียนใหญ่มีส่วนพฒันาโรงเรียนขนาดเล็กนั้น ผูว้ิจยัเห็นวา่จะตอ้งมีการออกแบบระบบ
จูงใจและวดัผลเพ่ือให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนขนาดใหญ่ยินดีเขา้มาช่วยเหลือโรงเรียนขนาดเล็ก  (2) ปัจจัยด้าน
วฒันธรรม ประเทศไทยยงัขาดการสร้างค่านิยมท่ีดีทางการศึกษา สังเกตไดจ้ากการอ่านหนังสือของคนไทยท่ีมีอตัราต ่า
มาก จ านวนนกัเรียนท่ีออกจากระบบการศึกษากลางคนัเน่ืองจากตอ้งไปช่วยผูป้กครองท ามาหากิน และโอกาสในการเขา้
เรียนในสถาบันท่ีมีช่ือเสียงหรือโอกาสยกฐานะทางสังคมท่ีบางส่วนยงัคงให้ความส าคัญกับเส้นสายและฐานะทาง
เศรษฐกิจมากกวา่ความรู้ความสามารถ ผูว้ิจยัเห็นวา่ การแกปั้ญหาความเหล่ือมล ้าทางการศึกษาของไทยจึงไม่ใช่เพียงการ
ปฏิรูประบบการศึกษาเท่านั้น แต่ตอ้งรวมถึงการปฏิรูปค่านิยมและกลไกทางสงัคมดว้ย  ซ่ึงผูว้ิจยัปรารถนาใหป้ระเทศไทย
มีปรัชญาของการปฏิรูปการศึกษาอย่างเซ่ียงไฮ ้คือ ตอ้งเน้นการปรับปรุงอย่างต่อเน่ืองและตอ้งท าอย่างจริงจงั ตอ้งใช้
นักเรียนเป็นศูนยก์ลาง ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการเรียนการสอนและการคิดอย่างมีระบบ เพราะ
กระบวนการของการศึกษามีแนวโนม้ซบัซอ้นข้ึนเร่ือยๆ ท าให้ตอ้งพ่ึงพาเทคโนโลยีมากข้ึน นครเซ่ียงไฮมี้แนวคิดท่ีจะให้
นกัเรียนเร่ิมใชก้ระเป๋าหนงัสือแบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยผสมผสานหนังสือรูปเล่มแบบดั้งเดิมกบัหนงัสืออิเล็กทรอนิกส์ 
ในด้านการสนับสนุน รัฐบาลจะสนับสนุนนโยบายของโรงเรียนต่างๆ อย่างเต็มท่ี โดยเปิดโอกาสให้แต่ละโรงเรียน
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สามารถเสนอเป้าหมาย โครงการ และวิธีการของตนเองไดอ้ย่างเสรี (3) ประเทศไทยควรดูแบบอย่างการคดัเลือกครูใน
เซ่ียงไฮ ้คือกระบวนการคดัเลือกครูเขา้สู่โรงเรียนในเซ่ียงไฮ ้โรงเรียนจะคดัเลือกจากคุณสมบติัหลกัๆ คือ มีวฒิุปริญญาตรี
จากสาขาใดก็ได ้ไม่จ าเป็นตอ้งเรียนจบครุศาสตร์โดยตรง แต่ตอ้งมีใบรับรองอาชีพครู ซ่ึงไดม้าจากการอบรมวิชาชีพครู 
ครูตอ้งท าการสอนและมีการประเมินโดยคณะกรรมการประเมินผล และเม่ือไดเ้ป็นครูแลว้ก็ตอ้งเขา้รับการอบรมทุกๆ ปี 
ปีละ 360 ชั่วโมง โดยการอบรมพัฒนาครูจะเน้นการท าวิจัย และได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอก เช่น 
มหาวิทยาลยัท่ีมีคุณภาพ หน่วยงานเอกชน เป็นตน้ ในการจดัการอบรม  (4) การคดัเลือกผูบ้ริหารโรงเรียน เซ่ียงไฮ ้มีวิธี
คดัเลือกโดยจดัการฝึกอบรมผูบ้ริหารให้แก่ผูท่ี้มีคุณสมบติัพร้อม ผูบ้ริหารโรงเรียนคนปัจจุบนัมีสิทธ์ิเสนอช่ือครูหรือ
บุคคลท่ีสนใจอยากให้เป็นผูบ้ริหารต่อจากตนเองได้ ซ่ึงผูว้ิจัยเห็นด้วยกับข้อความข้างต้น เสมือนเป็นการสืบทอด
เจตนารมณ์และนโยบายของผูบ้ริหารคนท่ีก าลงัจะเกษียณ ท าให้นโยบายท่ีวางแผนมาและยงัด าเนินการไม่เสร็จส้ินถูก
ด าเนินการต่อเน่ืองให้เป็นรูปธรรม การอบรมจะใชเ้วลาหน่ึงปี โดยมีตวัแทนจากรัฐบาลเขา้ร่วมการคดัเลือกผูบ้ริหารดว้ย 
ผูว้จิยัเห็นวา่ ขอ้เสนอแนะในการท างานวิจยัในคร้ังต่อไป ควรจะเพ่ิมเติมในส่วนของแบบสอบถามความพึงพอใจ ตามท่ี
ผูว้จิยัไดเ้สนอแนะไปขา้งตน้ เพ่ือจะไดเ้ห็นผลการวจิยัท่ีชดัเจนและเป็นรูปธรรมมากข้ึน  
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