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บทคดัย่อ  
 วตัถุประสงค์การวิจัยคร้ังน้ีเพ่ือ (1) ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพปัญหาของความร่วมมือเชิงนโยบาย
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือส่งเสริมและพฒันาผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) สู่
การเป็นเศรษฐกิจสีเขียว (2) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีท่ีเหมาะสมกับความร่วมมือเชิงนโยบายระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชนเพ่ือส่งเสริมและพฒันาผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่การเป็นเศรษฐกิจสี
เขียว ใชร้ะเบียบวธีิการวจิยัเชิงคุณภาพดว้ยการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร 

ผลการวิจยัพบวา่ (1) ปัจจุบนัดา้นความร่วมมือเชิงนโยบายระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการส่งเสริม
และพฒันาผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) สู่การเป็นเศรษฐกิจสีเขียว ภาครัฐมีนโยบายท่ี
ส่งเสริม สนับสนุนเพ่ือความร่วมมือกบัภาคเอกชน (2) ปัญหาและอุปสรรคดา้นความร่วมมือเชิงนโยบายระหว่าง
ภาครัฐและภาคเอกชนนั้น พบว่าภาคเอกชน/ภาคประชาชนยงัไม่ตระหนกัถึงความส าคญัในการประกอบธุรกิจเชิง
อนุรักษเ์ท่าท่ีควร (3) รูปแบบ ระบบความร่วมมือเชิงนโยบายระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน นั้น แมว้า่ ภาครัฐจะมี
นโยบายท่ีสนบัสนุน ส่งเสริมเพ่ือพฒันาผูป้ระกอบการ สู่การด าเนินธุรกิจเชิงอนุรักษ ์แต่ภาครัฐจ าเป็นตอ้งเผยแพร่ 
ส่งเสริมให้ความรู้กับผูป้ระกอบการได้ทราบถึงเหตุผล ความจ าเป็นในการประกอบธุรกิจเชิงอนุรักษ์ อย่างเป็น
รูปธรรม  
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Abstract 

The three research objectives were : (1) to identify the current states of public and private sector policy 
cooperation to stimulate SMEs entrepreneurial development for Green Economy  (2) to point out problems and 
obstacles  in policy cooperation between public and private sectors to stimulate SMEs entrepreneurial development 
for Green Economy  
 Data collected were taken from documents, group interviews, in-depth interviews and various audiovisual 
materials. Contents of qualitative data were analytically described and narrated. It was found from the study that (1) 
The current states of public and private sector policy cooperation to stimulate SMEs entrepreneurial development for 
Green Economy suggest that the government is supporting the above endeavor. (2)  The problems and obstacles of 
public and private sector policy cooperation to stimulate SMEs entrepreneurial development for Green Economy 
found that private sectors were that the public and private sector are unaware of the importance of such endeavor.      
(3) The systematic models in cooperative policies between public and private sectors to stimulate SMEs 
entrepreneurial development for Green Economy, even though the government is on the positive side of the above 
project, it has to propagate and impart the knowledge to the entrepreneurs involved in concrete terms.  
 
 
Keywords:   Promotion and development, Small and Medium Enterprise Entrepreneurs, Green Economy 
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1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา  
เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) เป็นเศรษฐกิจท่ีมุ่งเน้นให้เกิดความกินดีอยู่ดีของมนุษยแ์ละความเท่า

เทียมทางสังคมโดยลดผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มและทรัพยากรของระบบนิเวศน์เป็นผลลพัธ์ โดยทั่วไปแลว้
เศรษฐกิจสีเขียวเป็นความพยายามในการพฒันาคุณภาพชีวิตของมนุษยพ์ร้อมกบัการดูแลส่ิงแวดลอ้มและการลดการ
ใชท้รัพยากรธรรมชาติแทนการแสวงหาผลก าไรเพียงอย่างเดียวและการด าเนินธุรกิจท่ีใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่ง
ส้ินเปลืองและก่อมลพิษ โดยด าเนินระบบหรือท าการพฒันาโดยตั้งอยูบ่นฐานของการพฒันาแบบยัง่ยืนและค านึงถึง
ความสมัพนัธ์ของระบบนิเวศน์และเศรษฐกิจ (Cheng Siwei, 2011, p. 2)  เศรษฐกิจสีเขียว (green economy) คือระบบ
เศรษฐกิจท่ีน าไปสู่การยกระดบัคุณภาพความเป็นอยูข่องมนุษย ์เพ่ิมความเป็นธรรมทางสังคม และในขณะเดียวกนัก็
สามารถลดความเส่ียงทางดา้นส่ิงแวดลอ้มและปัญหาความขาดแคลนของทรัพยากรลงได ้ซ่ึงแนวคิดเร่ืองเศรษฐกิจสี
เขียวไดถู้กน าเสนอจากโครงการส่ิงแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติ (UNEP) เพ่ือปรับแกไ้ขระบบเศรษฐกิจ (เสรีใหม่
นิยม) ท่ีเป็นอยูใ่หเ้ป็นไปในทิศทางท่ีมุ่งสู่เป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนืมากข้ึน 
  ความคิดเก่ียวกบั “เศรษฐกิจสีเขียว” เกิดข้ึนมานานแลว้ แต่มีการพูดถึงในเวทีโลกมากข้ึนในช่วงหลายปีท่ี
ผ่านมา โดยมกัจะถูกมองว่าเป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ซ่ึงถูกวิจารณ์ว่า มีค านิยามท่ีกวา้งและไม่สามารถ
สร้างทางเลือกใหม่ในการพฒันาไดอ้ยา่งชดัเจน นอกจากนั้น ความขดัแยง้ระหวา่งความคิด วาทกรรม แนวปฏิบติั และ
ผลลพัธ์ท่ีไดข้องการพฒันาแนวเศรษฐกิจสีเขียว ก็อาจจะท าให้ประชาชนไม่ค่อยเช่ือถือ และไม่สนใจ ในระดบัโลก 
การต่อสู้ทางความคิดและแนวปฏิบติัเร่ือง “เศรษฐกิจสีเขียว” ก็ยงัด าเนินไปอย่างต่อเน่ืองและเขม้ขน้ โดยกลุ่มท่ี
สนบัสนุนเศรษฐกิจสีเขียวกระแสหลกัจะมองวา่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและระบบทุนนิยมในปัจจุบนัสามารถ
น าไปสู่เศรษฐกิจสีเขียวท่ีไม่ท าลายส่ิงแวดลอ้มและระบบนิเวศได ้แต่รัฐอาจจะตอ้งช่วยสร้างมาตรการทางส่ิงแวดลอ้ม 
รวมทั้งกระตุน้ใหบ้ริษทัเอกชนผลิตคน้ควา้และใชเ้ทคโนโลยท่ีีดีต่อส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน 
  ในปัจจุบนัมีหลายบริษทัท่ีเร่ิมโหนกระแสกรีนในการท าประชาสัมพนัธ์สินคา้ของตนแลว้ แต่วา่ไม่ใช่ทุก
คนท่ีเห็นด้วยกับแนวความคิดน้ี กลุ่มท่ีมาทางสายเศรษฐศาสตร์นิเวศ (ecological economics) และเศรษฐศาสตร์
การเมืองเชิงวิพากษ์ (บางกลุ่ม) จะมองว่าเศรษฐกิจทุนนิยมปัจจุบนั โดยเฉพาะความเช่ือเร่ืองการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจแบบไม่มีขีดจ ากดั เป็นปัญหาเชิงโครงสร้างส าคญัท่ีท าให้เกิดวิกฤตินิเวศเพราะไม่ค านึงถึงขอ้จ ากดัทางชีว
กายภาพของโลก (biocapacity limit) 

นอกจากนั้น นโยบายรัฐท่ีเอ้ือต่อการเติบโตและการลงทุนของกลุ่มทุนใหญ่โดยไม่ค านึงถึงความเป็นธรรม
ทางสังคมก็เป็นปัญหาดว้ย เพราะฉะนั้น จึงตอ้งขุดรากถอนโคน ปฏิรูปความคิดและแนวปฏิบติัทางเศรษฐกิจใหม่
หมด แลว้ก็ตอ้งเช่ือมโยงมิติด้านส่ิงแวดลอ้มเขา้กับความเป็นธรรมทางสังคม เพราะนอกจากประโยชน์ของการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจปัจจุบนัจะตกไม่ค่อยถึงมือคนจนแลว้ คนจนก็มกัจะแบกรับภาระทางส่ิงแวดลอ้มไวม้ากกวา่
คนกลุ่มอ่ืนในสงัคมดว้ย 

การคา้เสรีสินคา้สีเขียว ( green goods initiatives) มีวตัถุประสงค์เพื่อการลดอุปสรรคทางการคา้และการ
ลงทุนโดยผลกัดนัให้ประเทศสมาชิกทั้ง 14 ประเทศ (สหภาพยุโรป ออสเตรเลีย แคนาดา จีน คอสตาริกา ไตห้วนั 
ฮ่องกง ญ่ีปุ่น เกาหลีใต ้นิวซีแลนด์ นอร์เวย ์สวิตเซอร์แลนด์ สิงคโปร์ สหรัฐอเมริกา) สามารถเขา้ถึงสินคา้และ
เทคโนโลยีท่ีช่วยกระตุน้การเติบโตของเศรษฐกิจสีเขียว รวมทั้งปกป้องส่ิงแวดลอ้มและบรรเทาผลกระทบท่ีเกิดจาก
การเปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศได้ง่ายข้ึนเพ่ือน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืนต่อไป สาเหตุท่ีสหภาพยุโรปจึงให้

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%A8%E0%B8%99%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%A8%E0%B8%99%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88
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ความส าคญักบัการรักษาและปกป้องส่ิงแวดลอ้มในการขบัเคล่ือนนโยบายดา้นเศรษฐกิจและการคา้ สืบเน่ืองมาจาก
การท่ีสหภาพยโุรปมีความมุ่งมัน่ท่ีจะกา้วมาเป็นผูน้ าในการปกป้องส่ิงแวดลอ้มและภูมิอากาศของโลก ประกอบกบัมี
ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัและมีบริษทัชั้นน าระดบัโลกเป็นจ านวนมากท่ีจ าหน่ายสินคา้และให้บริการ
ส่ิงแวดลอ้ม จึงตอ้งการขยายมูลค่าทางการคา้ใหม้ากข้ึน โดยมีความเช่ือวา่การปกป้องส่ิงแวดลอ้มและการเติบโตทาง
เศรษฐกิจสามารถเก้ือหนุนกนัและกนัมากกวา่ขดัแยง้กนั จึงพยายามผลกัดนัเร่ืองของการบริการส่ิงแวดลอ้มเขา้ไปใน
เวทีการเจรจาในทุกระดบั เป้าหมายของเศรษฐกิจสีเขียวแตกต่างกนัไปตามค าจ ากดัความ ซ่ึงมองไดว้า่เศรษฐกิจสีเขียว
นั้นเป็นส านกัเศรษฐศาสตร์แบบใหม่ท่ียกใหร้ะบบนิเวศน์เหนือกวา่ก าไรสุทธิหรือเป็นเพียงองคป์ระกอบหน่ึงท่ีเพ่ิม
เขา้ไปในแนวคิดเศรษฐศาสตร์ส านกัต่างๆ  

เศรษฐกิจสีเขียวถูกวิจารณ์ว่าเป็นความพยายามรูปแบบใหม่ของบรรษทัท่ีจะควบคุมและบิดเบือนกลไก
ตลาดดว้ยระบบราคาสินคา้ท่ีอิงกบักระแสการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม นโยบายต่างๆตั้งแต่การผลิตจนถึงการบริโภคของ
เศรษฐกิจสีเขียวท่ีค านึงถึงส่ิงแวดลอ้มยงัเป็นการขดัขวางการพฒันาประเทศ การใชท้รัพยากรธรรมชาติ และการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อีกทั้งระบบการเมืองการปกครองและโครงสร้างทางเศรษฐกิจของระบบตลาดและบรรษทั
ก็มิไดอ้ยูใ่นสภาพท่ีสามารถจะรองรับเศรษฐกิจสีเขียวได ้การกดดนัให้รัฐบาลออกกฎหมายท่ีเอ้ือต่อเศรษฐกิจสีเขียว
หรือกดดนัใหบ้รรษทัต่างๆ ท าตามแนวทางสีเขียวจึงเป็นเร่ืองท่ีไม่ยติุธรรม 

กระแสการเปล่ียนแปลงของบริบทโลกปัจจุบัน ส่งผลให้สภาพแวดล้อมทั้ งภายในภายนอกประเทศ
เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว  จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีทุกภาคส่วนต้องเพ่ิมศักยภาพและความยึดหยุ่นในการ
ปรับเปล่ียนเพื่อตอบสนองความต้องการของบริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป อย่างไรก็ตาม ยงัมีคนบางกลุ่มเช่ือว่า ปัญหา
สภาพแวดลอ้ม การเปล่ียนแปลงของชั้นบรรยากาศ และการเส่ือมโทรมของระบบนิเวศน์เป็นเพียงเร่ืองหลอกลวงท่ี
สร้างข้ึนมาเพ่ือหาช่องทางแสวงหาผลก าไรเท่านั้น เศรษฐกิจสีเขียวจึงเป็นเพียงความพยายามท่ีจะกดข่ีควบคุมระบบ
ตลาดเสรีไม่ใหแ้สวงหาผลประโยชน์สูงสุดส าหรับมนุษย ์ซ่ึงเป็นเจา้เหนือทุกส่ิงในโลก อยา่งไรก็ตามขอ้เท็จจริงทาง
สภาพภูมิอากาศท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งฉับพลนัและร้ายแรงทัว่โลกและภยัพิบติัทางธรรมชาติอนัรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในช่วง
หลายปีท่ีผา่นมาน้ีน่าจะเป็นเคร่ืองยนืยนัไดเ้ป็นอยา่งดีถึงความน่าเช่ือถือ และสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน “จริง” ในโลก 

ส าหรับในส่วนของประเทศไทยนั้นเศรษฐกิจสีเขียวยงัค่อนขา้งไดรั้บความสนใจในวงจ ากดั ทั้งน้ีส่วนหน่ึง
เป็นเพราะประเทศไทยนั้นยงัคงมีเป้าหมายหลกัเพ่ือการพฒันาอุตสาหกรรมเพื่อตอบสนองตลาดโลก และตลาดใน
ภูมิภาคมากกว่าการพฒันาด้านการเกษตรกรรม แต่ก็ใช่ว่าภาครัฐเองจะมิได้ให้ความสนใจในกระบวนการพฒันา
เศรษฐกิจท่ีย ัง่ยนืเลย เพราะในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ในส่วนท่ี 3 บทท่ี 
6 วา่ดว้ยเร่ือง “ยทุธศาสตร์การปรับตวัทางเศรษฐกิจสู่การเติบโตอยา่งมีคุณภาพและยัง่ยนื” นั้นไดร้ะบุไวบ้างส่วนถึง
การพฒันาการเกษตร และการพฒันาอุตสาหกรรมท่ี “มุ่งการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมใหมี้คุณภาพและยัง่ยืนดว้ย
การมุ่งเนน้การใชค้วามรู้ดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์สู่อุตสาหกรรมสีเขียวและคาร์บอนต ่า
บนฐานความรู้เชิงสร้างสรรคแ์ละเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม    เพ่ือการพฒันาท่ีสมดุลและยัง่ยนื 

การเติบโตทางเศรษฐกิจในอดีตท่ีผา่นมามกัจะเนน้การท่ีจะท าใหเ้กิดรายไดสู้ง (มุ่งเนน้ใหมี้ GDP ท่ีสูง) ซ่ึง
ละเลยผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัส่ิงแวดลอ้ม โดยแนวทางการพฒันาให้เศรษฐกิจเติบโต โดยเนน้ GDP ดงักล่าวเป็น
การพฒันาท่ีท าลายทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มไม่น าไปสู่ความยัง่ยืนในอนาคต โดยใน “การประชุมสหประชาชาติวา่
ด้วยส่ิงแวดล้อมและการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (United Nations Conference on Environment and Development: UNCD)” 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%A8%E0%B8%99%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%97
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%97
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%97
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%A8%E0%B8%99%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%99
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หรือ Earth Summit  ในปี พ.ศ. 2555 ไดก้ าหนดหวัขอ้หลกัในการประชุมไว ้2 เร่ือง คือ เศรษฐกิจสีเขียวในบริบทของ
การพฒันาท่ีย ัง่ยืนและการขจดัความยากจน (green economy in the context of sustainable development and poverty 
eradication) และการปฏิรูปเชิงสถาบนัเพ่ือการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (institutional eramework for sustainable development) 
ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีก่อให้เกิดกระแสแนวคิดในการพฒันาเศรษฐกิจท่ีใส่ใจกบัส่ิงแวดลอ้มโดยเช่ือว่าเป็นการพฒันา
เศรษฐกิจท่ีย ัง่ยนื ภายใตแ้นวคิด “เศรษฐกิจสีเขียว” เป็นกลไกหน่ึงในการขบัเคล่ือนชาติสู่ไทยแลนด ์4.0 โมเดลพฒันา
เศรษฐกิจของรัฐบาลบนวสิยัทศัน์ “มัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื” 

อยา่งไรก็ตามในการบริหารจดัการนโยบายดา้นเศรษฐกิจของประเทศไทย ท่ีให้ความส าคญักบัการพฒันา
แบบยัง่ยืน หรือ Green Economy ท่ีผ่านมายงัไม่เป็นรูปธรรม ยงัไม่บรรลุเป้าหมายเท่าท่ีควร สาเหตุหน่ึงของความ
ลม้เหลวในการบริหารยทุธศาสตร์ เป็นผลมาจากรูปแบบการบริหารงานในแบบแยกส่วน (Kaplan and Norton, 2005) 
และมีขั้นตอนการ ท างานแบบต่างคนต่างท า น าไปสู่การเกิดปัญหาของการแปลง ยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติั ท่ียงัขาด
การประสานงานและขาด ความเช่ือมโยงซ่ึงกนัและกนัอยา่งเป็นระบบ องคก์รทั้งภาครัฐ และเอกชนต่างก็สนใจพฒันา
ยทุธศาสตร์ท่ีเฉพาะเจาะจงกบั องคก์รของตน รูปแบบท่ีใชใ้นการบริหารจึงมีความเฉพาะ เจาะจงกบัแต่ละองคก์รดว้ย  

จากปัญหาดงักล่าว ขา้งตน้ ผูว้ิจัยเห็นว่า การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศเป็นส่ิงส าคญัแต่ทั้งน้ี นโยบาย 
แผนงาน โครงการใดๆของรัฐบาลจะตอ้งบูรณาการ ให้ความส าคญักบัเร่ืองส่ิงแวดลอ้มควบคู่ไปด้วย จังหวดัเลย เป็น
จงัหวดัหน่ึงท่ีให้ความส าคญักบัการพฒันาพ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจและการพฒันาส่ิงแวดลอ้มควบคู่กนัไปด้วยในเวลา
เดียวกนั จงัหวดัเลยไดข้บัเคล่ือนการพฒันา แบบบูรณาหน่ึง คือ การพฒันาผูป้ระกอบการของจงัหวดัใหเ้กิดความเข็ม
แข็ง และมีศกัยภาพในการด าเนินธุรกิจได ้ในขณะท่ี ปัจจุบนัการแข่งขนัทางธุรกิจมีแนวโน้มท่ีรุนแรงสูงข้ึน จาก
กระแสโลกาภิวฒัน์ (globalization) ท่ีมีการเปิดเสรีทางการค้ามากข้ึน และก าลังจะก้าวเข้าสู่ประเทศไทย 4.0  
ผูป้ระกอบการยุคใหม่ จ าเป็นตอ้งยกระดบัความสามารถในการด าเนินธุรกิจทั้งการลดตน้ทุนธุรกิจและการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมใหม่ๆ ปรับแนวคิดทางธุรกิจ สร้างความโดดเด่นใหก้บัธุรกิจตนเอง เพ่ือตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้   

จึงเป็นเหตุผลในการศึกษาถึง ความร่วมมือเชิงนโยบายระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชนในการส่งเสริมและพฒันา
ผูป้ระกอบการวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) สู่การเป็นเศรษฐกิจสีเขียว เพ่ือการบริหารการพฒันาต่อไป 

 
2. วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบนัและสภาพปัญหาของความร่วมมือเชิงนโยบายระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน
เพ่ือส่งเสริมและพฒันาผูป้ระกอบการวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) สู่การเป็นเศรษฐกิจสีเขียว  

2. เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎีท่ีเหมาะสมกบัความร่วมมือเชิงนโยบายระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือ
ส่งเสริมและพฒันาผูป้ระกอบการวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) สู่การเป็นเศรษฐกิจสีเขียว  
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กรอบแนวคดิในการวจิยั 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 การศึกษาวิจยัในเร่ืองน้ี ผูว้ิจยัไดร้วบรวมและวิเคราะห์วรรณกรรมจากการสืบคน้ขอ้มูลทฤษฎี แนวคิดและ
ผลการศึกษาวิจยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัหัวขอ้ท่ีตอ้งการวิจยัคร้ังน้ี โดยท าการศึกษาจากหนงัสือ บทความทางวิชาการ 
บทความจากงานวิจยั และผลงานวิจยัของนกัวิชาการต่างๆ ทั้งในและต่างประเทศเพ่ือสร้างองคค์วามรู้และประเด็น

สภาพปัจจุบัน 

1. แผนยทุธศาสตร์การพฒันาของไทย 20 ปี  
2. แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12    
    (พ.ศ. 2560-2564)  
3. แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ     
    ตอนบน 1 (พ.ศ. 2506 -2564 )   
4. แผนพฒันาจงัหวดัเลย (พ.ศ. 2560-2564 )          
5. แผนการพฒันาผูป้ระกอบการในการด าเนินธุรกิจ 
    ของหน่วยงานภาครัฐ  

ปัญหาและอุปสรรค 
1)  นโยบายสาธารณะ 
2)  การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั 
3)  ตวัแบบในการวิเคราะห์การน านโยบาย ไปปฏิบติั 
4)  การบริหารแบบมุ่งผลสมัฤทธ์ิ 
5)  การประสานงาน 
6)  ความร่วมมือ 

แนวทางการพฒันา 
การบริหารราชการแบบบูรณาการ (CEO) 
1) Horizontal Management 
2) Customer Driven 
3) Good Governance 

     รูปแบบ ความร่วมมือเชิงนโยบายของภาครัฐและเอกชนในการ
ส่งเสริมและพฒันาผูป้ระกอบการ SMEs  สู่การเป็นเศรษฐกิจสี
เขียว (green economy) ประกอบดว้ย 
1) การพฒันาประสิทธิผลความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ และ 
    เอกชนในการส่งเสริมพฒันาผูป้ระกอบการ SMEs 
2) การปรับโครงสร้างการบริหารจดัการของหน่วยงานท่ี 
    เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาผูป้ระกอบการ SMEs 
3) การส่งเสริมสนบัสนุนและพฒันาความร่วมมือระหวา่ง 
    ภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมพฒันาผูป้ระกอบการ     
    SMEs 

ตวัแปรตาม (Dependent Variables) 

ตวัแปรอสิระ (Independent Variables) 
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ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง การทบทวนวรรณกรรมน้ีจะถูกใชเ้ป็นแนวทางเบ้ืองตน้ในการสร้างกรอบแนวคิดในการวิจยั โดย
ผูว้จิยัไดท้บทวนวรรณกรรม ดงัต่อไปน้ี  

1. ทฤษฎีดา้นการประสานงาน 
2. แนวคิดหลกัธรรมาธิบาล 
3. ทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหาร 
4. ทฤษฎีการบริหารเชิงกลยทุธ์ 
5. ทฤษฎีเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ 
6. ทฤษฎีการน านโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบติั 
7. ทฤษฎีดา้นความร่วมมือ 
8. ยทุธศาสตร์ นโยบาย ท่ีเก่ียวขอ้ง 
9. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
3. วธีิด าเนินการวจิยั 

การวิจยัเร่ือง ความร่วมมือเชิงนโยบายระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชนในการส่งเสริมและพฒันาผูป้ระกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่การเป็นเศรษฐกิจสีเขียว (green economy) เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(qualitative research) โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร (document research) เช่น นโยบายของรัฐบาล ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั กฎกระทรวง หนงัสือราชการ บนัทึก รายงานการประชุม เอกสารทางวิชาการ วารสาร บทความ  และการ
สัมภาษณ์พูดคุยทั้งอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการกบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมและพฒันาผูป้ระกอบการ
วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) สู่การเป็นเศรษฐกิจสีเขียวทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
 

4. สรุปผลการวจิยั 
 จากการท่ีประเทศไทยไดก้ าลงัจะเขา้สู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: 
AEC) โดยมีจุดมุ่งหมายร่วมกนัในการผลกัดนัใหอ้าเซียนเป็นตลาด และฐานการผลิตเดียวกนั (ASEAN single market 
and production base) โดยก าหนดให ้มีการเคล่ือนยา้ยสินคา้ บริการ เงินทุน การลงทุน และแรงงานท่ีมีทกัษะโดยเสรี
ระหวา่งประเทศ สมาชิกอาเซียนดว้ยกนัซ่ึงจะส่งผลโดยตรงต่อผูป้ระกอบการไทย ทั้งในส่วนของการเป็นประโยชน์ 
และอุปสรรค โดยเฉพาะผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม หรือ SMEs ท่ีมี ขอ้จ ากัด ทั้ งทางดา้น
การเงิน การลงทุน ความสามารถในการด าเนินธุรกิจ และองคค์วามรู้จะไม่ สามารถปรับตวัให้เขา้กบัสภาพแวดลอ้ม
ในการแข่งขนัท่ีเปล่ียนแปลงไดห้ากไม่ไดรั้บความช่วยเหลือ ท่ีเหมาะสมจากภาครัฐ เม่ือพิจารณาองคป์ระกอบตาม
แผนงานการน าไปสู ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC blueprint) จะเห็นว่าทุกองค์ประกอบเป็นการสร้างโอกาส
ใหแ้ก่ SMEs ทั้งส้ิน ไม่วา่จะเป็นการ เป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกนัการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัการ
พฒันาเศรษฐกิจ อย่างเสมอภาค ตลอดจนการบูรณาการเขา้กับเศรษฐกิจโลก องค์ประกอบของ AEC blueprint ท่ี
เก่ียวขอ้งโดยตรงกบั SMEs คือ การพฒันาเศรษฐกิจอยา่งเสมอภาค ซ่ึงเล็งเห็นความ า ของ SMEs ท่ีเป็นหัวใจในการ
ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของภูมิภาค และได้วางแนวทางการพฒันา SMEs ไวห้ลายเร่ือง รวมทั้ งการจดัตั้งกองทุนเพื่อ
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พฒันา SMEs ส าหรับภูมิภาค ASEAN อยา่งไรก็ตาม การด าเนินการตามแผนงานในแต่ละเร่ืองยงัมีความล่าชา้และยงั
ขาดความร่วมมือ ในภูมิภาคอยา่งจริงจงั 
  ความคิดเก่ียวกบั “เศรษฐกิจสีเขียว” เกิดข้ึนมานานแลว้ แต่มีการพูดถึงในเวทีโลกมากข้ึนในช่วงหลายปีท่ี
ผา่นมา โดยมกัจะถูกมองวา่เป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาท่ีย ัง่ยนื ซ่ึงถูกวจิารณ์วา่มีค  านิยามท่ีกวา้งและไม่สามารถสร้าง
ทางเลือกใหม่ในการพฒันาไดอ้ย่างชดัเจน นอกจากนั้น ความขดัแยง้ระหว่างความคิด วาทกรรม แนวปฏิบติั และ
ผลลพัธ์ท่ีไดข้องการพฒันาแนวเศรษฐกิจสีเขียว ก็อาจจะท าใหป้ระชาชนไม่ค่อยเช่ือถือและไม่สนใจ ตวัอยา่งท่ีเห็นได้
ชดัคือการท่ีรัฐบาลทหารของไทยใชว้าทกรรมเก่ียวกบัเศรษฐกิจสีเขียว การพฒันาท่ีย ัง่ยนื และเศรษฐกิจพอเพียง โดย
อา้งวา่จะน ามาใชใ้นการพฒันาประเทศและเพ่ือสนบัสนุนเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืนขององคก์ารสหประชาชาติใน
ฐานะประธานกลุ่ม G77 แต่ในขณะเดียวกัน รัฐบาลทหารก็ได้มีค  าสั่งและมาตรการหลายๆ อย่างท่ีขัดแยง้กับ
แนวความคิดเหล่าน้ีอยา่งชดัเจนและรุนแรง เช่น ค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 3/2559 ค าสั่งท่ี 4/2559 
และค าสั่งท่ี 9/2559 แต่ถึงแม้ว่ารัฐบาลไทยอาจจะมีความคิดความเข้าใจเร่ืองเศรษฐกิจท่ีย ัง่ยืนทางสังคมและ
ส่ิงแวดลอ้มแบบมึนๆ งงๆ และสับสน ประชาชนก็ไม่ควรปล่อยใหรั้ฐบาลและผูมี้อ านาจกลุ่มอ่ืนผกูขาดทางความคิด 
ผูเ้ขียนเห็นวา่แทนท่ีจะยอมยกความคิดเร่ืองเศรษฐกิจท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม (ซ่ึงมีศกัยภาพในการเปล่ียนแปลงสงัคม) 
ให้ชนชั้นปกครองน าไปใชเ้ป็นวาทกรรมท่ีท าให้ตวัเองดูดี เราควรจะแยง่ชิงค านิยามกลบัคืนมาและโตเ้ถียงอย่างใช้
เหตุผล แทนท่ีจะเยาะเยย้หรือวางเฉยกับเร่ืองเหล่าน้ี ในระดับโลก การต่อสู้ทางความคิดและแนวปฏิบัติเร่ือง 
“เศรษฐกิจสีเขียว” ก็ยงัด าเนินไปอยา่งต่อเน่ืองและเขม้ขน้ โดยกลุ่มท่ีสนบัสนุนเศรษฐกิจสีเขียวกระแสหลกัจะมองวา่
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและระบบทุนนิยมในปัจจุบนัสามารถน าไปสู่เศรษฐกิจสีเขียวท่ีไม่ท าลายส่ิงแวดลอ้ม
และระบบนิเวศได ้แต่รัฐอาจจะตอ้งช่วยสร้างมาตรการทางส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งกระตุน้ให้บริษทัเอกชนผลิตคน้ควา้
และใช้เทคโนโลยีท่ี ดีต่อส่ิงแวดล้อมมากข้ึน ซ่ึงในปัจจุบันมีหลายบริษัทท่ีเ ร่ิมโหนกระแสกรีนในการท า
ประชาสมัพนัธ์สินคา้ของตนแลว้ แต่วา่ไม่ใช่ทุกคนท่ีเห็นดว้ยกบัแนวความคิดน้ี กลุ่มท่ีมาทางสายเศรษฐศาสตร์นิเวศ 
(ecological economics) และเศรษฐศาสตร์การเมืองเชิงวิพากษ์ (บางกลุ่ม) จะมองว่าเศรษฐกิจทุนนิยมปัจจุบัน 
โดยเฉพาะความเช่ือเร่ืองการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแบบไม่มีขีดจ ากดั เป็นปัญหาเชิงโครงสร้างส าคญัท่ีท าใหเ้กิด
วกิฤตินิเวศเพราะไม่ค านึงถึงขอ้จ ากดัทางชีวกายภาพของโลก (biocapacity limit) 
   นอกจากนั้น นโยบายรัฐท่ีเอ้ือต่อการเติบโตและการลงทุนของกลุ่มทุนใหญ่โดยไม่ค านึงถึงความเป็นธรรม
ทางสังคมก็เป็นปัญหาดว้ย เพราะฉะนั้น จึงตอ้งขุดรากถอนโคน ปฏิรูปความคิดและแนวปฏิบติัทางเศรษฐกิจใหม่
หมด แลว้ก็ตอ้งเช่ือมโยงมิติด้านส่ิงแวดลอ้มเขา้กับความเป็นธรรมทางสังคม เพราะนอกจากประโยชน์ของการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจปัจจุบนัจะตกไม่ค่อยถึงมือคนจนแลว้ คนจนก็มกัจะแบกรับภาระทางส่ิงแวดลอ้มไวม้ากกวา่
คนกลุ่มอ่ืนในสงัคมดว้ย  

สภาพปัจจุบันด้านความร่วมมือเชิงนโยบายระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการส่งเสริมและพฒันา
ผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) สู่การเป็นเศรษฐกิจสีเขียวในปัจจุบนัภาครัฐมีนโยบายท่ี
ส่งเสริมสนบัสนุนเพ่ือความร่วมมือกบัเอกชนในการพฒันาผูป้ระกอบการวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs)  
ปัญหาและอุปสรรคด้านความร่วมมือเชิงนโยบายระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการส่งเสริมและพัฒนา
ผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) สู่การเป็นเศรษฐกิจสีเขียว นั้น ภาคเอกชน/ภาคประชาชน
ยงัไม่ตระหนกัถึงความส าคญัในการประกอบธุรกิจเชิงอนุรักษเ์ท่าท่ีควร ซ่ึงรูปแบบระบบความร่วมมือเชิงนโยบาย
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ระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชนในการส่งเสริมและพฒันาผูป้ระกอบการวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) สู่
การเป็นเศรษฐกิจสีเขียว นั้น แมว้่าภาครัฐจะมีนโยบายท่ีสนบัสนุน ส่งเสริมเพ่ือพฒันาผูป้ระกอบการ สู่การด าเนิน
ธุรกิจเชิงอนุรักษ ์แต่ภาครัฐตอ้งมีการเผยแพร่ ส่งเสริมใหค้วามรู้กบัผูป้ระกอบการไดท้ราบถึงเหตุผล ความจ าเป็นใน
การประกอบธุรกิจเชิงอนุรักษ ์อยา่งเป็นรูปธรรม 

โดยผลการวิจยัยงัพบว่า การพฒันาประสิทธิผลความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริม
พฒันาผูป้ระกอบการ SMEs สู่การเป็นเศรษฐกิจสีเขียว ภาครัฐตอ้งใชเ้ทคโนโลยเีป็นเคร่ืองมือในการเผยแพร่ กิจกรรม 
โครงการ เพื่อชกัจูงผูป้ระกอบการ รายอ่ืนไดต้ระหนกัถึง ความจ าเป็นในการเป็นผูป้ระกอบการเชิงอนุรักษ ์อยา่งเป็น
รูปธรรม 

การปรับโครงสร้างการบริหารจดัการของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาผูป้ระกอบการ SMEs สู่การ
เป็นเศรษฐกิจสีเขียว (green economy) นั้น ทรัพยากรมนุษยแ์ละทรัพยากรเพ่ือการจดัการ เผยแพร่ รณรงค์ กิจกรรม 
โครงการ เพ่ือชกัจูงผูป้ระกอบการ รายย่อยอ่ืนไดต้ระหนักถึงความจ าเป็นในการเป็นผูป้ระกอบการเชิงอนุรักษ ์ไม่
เพียงพอ 

ส่งเสริมสนบัสนุนและพฒันาความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมพฒันาผูป้ระกอบการ
SMEs สู่การเป็นเศรษฐกิจสีเขียว ให้บรรลุตามเป้าประสงคแ์ละวิสัยทศัน์ท่ีก าหนดไว ้นั้น ปัจจุบนัภาครัฐมีนโยบายท่ี
ส่งเสริม สนับสนุนเพ่ือความร่วมมือกับเอกชนในการพฒันาผูป้ระกอบการ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SMEs) 

ในเร่ือง นโยบายภาครัฐดา้นความร่วมมือเชิงนโยบายระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชนในการส่งเสริมพฒันา
ผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) สู่การเป็นเศรษฐกิจสีเขียว ในปัจจุบนัภาครัฐมีนโยบายท่ี
ส่งเสริม สนับสนุนเพ่ือความร่วมมือกับเอกชนในการพฒันาผูป้ระกอบการ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SMEs) 

แนวทางการส่งเสริมกลุ่มธุรกิจ SMEs ท่ีมีการเติบโตสูงในประเทศไทย คือ การก าหนดนโยบายท่ีบูรณาการ
มุ่งเนน้ส่งเสริมการเติบโตของ SMEs เน่ืองจากภารกิจท่ี เก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมให ้SMEs สามารถเติบโตสูงนั้นแบ่ง
ภาระหนา้ท่ีความรับผิดชอบออกไป อยูใ่นหลายหน่วยงาน อาทิ เช่น กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลย ีกระทรวงพาณิชยก์ระทรวงการคลงั ทั้งยงัเก่ียวขอ้งกบักระทรวงศึกษาธิกา รและกระทรวงเกษตร และ
สหกรณ์ในบางดา้นนอกจากนั้นหน่วยงานและองคก์รอิสระ รวมถึงองคก์รตวัแทนภาคเอกชน เช่น สภาอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย สภาหอการคา้ไทย สภาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวแห่ง ประเทศไทย และธนาคารพาณิชย ์รวมถึง
สถาบนัการเงินต่างๆ ยงัมีความเก่ียวขอ้งในการร่วม ให้การส่งเสริมให้ SMEs สามารถเติบโตไดอ้ย่างกา้วกระโดด 
ดงันั้น ภาครัฐจ าเป็นตอ้งเป็นผูน้ าในการก าหนดนโยบายการพฒันาห่วงโซ่มูลค่าของ SMEs ให้ครอบคลุมตั้งแต่ตน้
น ้ า-กลางน ้ า-ปลายน ้ า ในเชิงบูรณาการ ซ่ึงนอกจากควรตอ้งบูรณาการระหวา่งหน่วยงานรัฐดว้ยกนัแลว้ ยงัตอ้งบูรณา
การ ใหภ้าคส่วนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งสามารถเขา้มามีส่วนในการส่งเสริม SMEs ไดอ้ยา่งเป็นระบบ 
  การพฒันาทรัพยากรบุคคลไปสู่สังคมแห่งความรู้ และส่งเสริมการเคล่ือนยา้ยของแรงงานคุณภาพ เน่ืองจาก
วิสาหกิจท่ีมีการเติบโตสูงมกัเป็นกลุ่มธุรกิจท่ีตอ้งการแรงงานมีทักษะ และแรงงานท่ีมีความรู้ดังนั้นหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งจึงควรให้ความส าคญักบัการพฒันาบุคลากรของประเทศให้มีความรู้เฉพาะทางในระดบัสูงมากยิ่งข้ึน และ
ควรปรับลดกฎเกณฑต์่างๆ เพ่ือเอ้ืออ านวยให้มีการเคล่ือนยา้ยแรงงานท่ีมีทกัษะ และแรงงานคุณภาพให้เขา้มาท างาน
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ในประเทศไดส้ะดวกยิ่งข้ึน การพฒันาส่งเสริมการเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์จากเทคโนโลยีและการวิจยัพฒันา (R&D) 
เน่ืองจาก SMEs ในประเทศไทย ยงัมีการใชป้ระโยชน์จากเทคโนโลยีในระดบัท่ีค่อนขา้งน้อย จึงควรมีการพฒันา
ส่งเสริมการเขา้ถึง และใชป้ระโยชน์จากเทคโนโลย ีและการวจิยัพฒันา (R&D)  
 การลดภาระของกฎระเบียบท่ีเป็นอุปสรรคต่อการเติบโต หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรมีการ ด าเนินการร่วมกบั
ภาคเอกชนในการก าหนดกฎระเบียบในการก ากบัดูแลตามปรัชญาการก ากบั เท่าท่ีจ าเป็น( regulatory for bearance) 
เน่ืองจาก SMEs ได้รับผลกระทบจากการก ากับดูแลใน ระดับท่ีสูงกว่าวิสาหกิจขนาดใหญ่ จากขอ้จ ากัดทั้งในเชิง
บุคลากร และองค์กร ดงันั้นภาระการ ก ากบัของรัฐจึงควรให้ความส าคญักบัการก ากบัเชิงนโยบายและโครงสร้าง 
จากนั้นใหอ้ านาจแก่ องคก์รตวัแทนภาคเอกชนซ่ึงมาจากการรวมกลุ่มของวิสาหกิจในกลุ่มธุรกิจดงักล่าวในการก ากบั 
ดูแลซ่ึงกนัและกนัมากข้ึน 
 
5. อภิปรายผลการวจิยั 
 แนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว (green economy) เป็นแนวคิดท่ีถูกให้ความส าคญัมากข้ึนในระดับโลก วิกฤต
การเงินในปี 2008 และความรุนแรงท่ีเพ่ิมข้ึนของผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอนัเป็นผลมาจาก
กิจกรรมทางเศรษฐกิจของมนุษยย์ิ่งท าให้เศรษฐกิจสีเขียวดูจะเป็นทางเลือกท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้ส าหรับอนาคตของ
มนุษยชาติ  การประชุม Rio+20 (United Nations Conference on Sustainable Development: UNCSD) ในปี  2012 
เศรษฐกิจสีเขียวจึงถูกยกใหเ้ป็นประเด็นถกเถียงส าคญัในเวทีเจรจาระหวา่งรัฐบาลประเทศต่างๆ แต่แนวคิดเศรษฐกิจ
สีเขียวจริงๆ แลว้คืออะไรกนัแน่? ในปัจจุบนัยงัคงมีการถกเถียงในประเด็นน้ีอยา่งกวา้งขวาง มิใช่เฉพาะในวงวชิาการ
เท่านั้น แต่ในวงเวทีเจรจาระหวา่งรัฐ นกัธุรกิจ และภาคประชาสังคมก็มีการถกเถียงและเสนอวา่เศรษฐกิจสีเขียวคือ
อะไรและมีนิยามมากมายถูกน าเสนอข้ึนมา Newton และ Cantarello (2014) ผูเ้ขียนหนงัสือเร่ือง An Introduction to 
the Green Economy ช้ีประเด็นน้ี และน าเสนอนิยามต่างๆ เก่ียวกบัเศรษฐกิจสีเขียว  

เน่ืองจากเศรษฐกิจสีเขียว เป็นแนวคิดท่ีมีความใกลชิ้ดกบัแนวคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนือยา่งยิง่ นิยามต่างๆ ของ
เศรษฐกิจสีเขียวท่ีถูกน าเสนอข้ึนมาจะมีความเก่ียวขอ้งกบัมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มเสมอ มิติต่างๆ
เหล่าน้ีถือเป็นฐานคิดในเร่ืองการพฒันาท่ีย ัง่ยืน กล่าวคือ การพฒันาท่ีย ัง่ยืนจะตอ้งสร้างสมดุลระหว่างการพฒันา
เศรษฐกิจ การพฒันาสังคม และการรักษาส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือให้คนในปัจจุบนัสามารถตอบสนองความตอ้งการของ
ตนเองไดโ้ดยไม่ลดความสามารถของคนในอนาคตในการตอบสนองความตอ้งการของเขานัน่เอง เราอาจกล่าวไดว้า่
แนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวเป็นวิธีการในดา้นการพฒันาเศรษฐกิจท่ีจะน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืนก็ว่าได ้จากนิยามต่างๆ
เก่ียวกบัเศรษฐกิจสีเขียว จุดร่วมกนัของทุกๆ นิยามในมิติทางสงัคม ก็คือ 

1) เศรษฐกิจสีเขียวนั้น ควรน าไปสู่การพฒันาคุณภาพชีวิตของมนุษย์และความเท่าเทียมกันทางสังคม 
(UNEP, 2011; the Green Economy Coalition, 2010; UNCTAD, 2010; Danish 92 group, 2012; UNU-IHDP, 2012; 
อา้งอิงจาก Newton and Cantarello, 2014) และ 
       2) ควรเป็นการพฒันาเศรษฐกิจท่ีคนทุกกลุ่มในสังคมไดป้ระโยชน์ (socially inclusive) (UNEP 2011) มิติ
ดา้นส่ิงแวดลอ้มของนิยามเศรษฐกิจสีเขียวมีความหลากหลายค่อนขา้งมาก แต่ละนิยามใหค้วามส าคญักบัประเด็นดา้น
ส่ิงแวดลอ้มท่ีแตกต่างกนั ประเด็นหน่ึงท่ีเป็นจุดร่วมทางดา้นมิติส่ิงแวดลอ้ม ก็คือ 
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       ก. เศรษฐกิจสีเขียวต้องน าไปสู่การลดความเส่ียงด้านส่ิงแวดล้อม ลดผลกระทบทางลบต่อ
ส่ิงแวดล้อม และลดความขาดแคลนในเชิงนิเวศวิทยาและทรัพยากรธรรมชาติ (UNEP, 2011; UNCTAD, 2010; 
Danish 92 group, 2012; UNU-IHDP 2012; The Green Economy Coalition, 2010; Chapple, 2008: อา้งอิงจาก Newton 
and Cantarello อา้งแลว้) 

ข. ประเด็นเร่ืองสังคมคาร์บอนต ่าและเศรษฐกิจท่ีใชพ้ลงังานสะอาดถูกเน้นโดย UNEP (2011: 
อา้งอิงจาก Newton and Cantarello อา้งแลว้) และ Chapple (2008 อา้งอิงจาก Newton and Cantarello) 
     ค. เศรษฐกิจสีเขียวเป็นการพฒันาเศรษฐกิจท่ีตอ้งค านึงถึง ขีดจ ากดัดา้นนิเวศวิทยาของโลกดว้ย 
(The Green Economy Coalition, 2010; Danish 92 Group, 2012; อา้งอิงจาก Newton and Cantarello อา้งแลว้) 

ง. การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจใดๆ ตอ้งมีความรับผิดชอบดา้นส่ิงแวดลอ้ม (The International 
Chamber of Commerce, 2011; อา้งอิงจาก Newton and Cantarello) 
 
       ทั้งน้ี มิติทางดา้นส่ิงแวดลอ้มของนิยามเศรษฐกิจสีเขียวแบบต่างๆ นั้น หนุนเสริมกนัและกนัอยูแ่ลว้ อยา่งไร
ก็ดี มุมมองท่ีมีต่อมิติด้านส่ิงแวดลอ้มของนิยาม เหล่าน้ีอาจมีความแตกต่างกันในระดับมุมมองพ้ืนฐานเก่ียวกับ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งสังคมมนุษยก์บัส่ิงแวดลอ้มก็ได ้ซ่ึงนัน่น ามาสู่ระดบัความเขม้ขน้ของการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มท่ี
แตกต่างกนัในแต่ละนิยาม ซ่ึงยงัคงตอ้งท าการศึกษาถึงความเขา้กนัไดข้องนิยามเหล่าน้ีต่อไป ซ่ีงเศรษฐกิจสีเขียวนั้น
จริงๆ เป็นกระบวนการเปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจ (process of transformation) ท่ีหนีไปจากปัญหาในเชิงระบบของ
เศรษฐกิจกระแสหลักในปัจจุบัน  (Danish 92 Group 2012; อ้างอิงจาก Newton and Cantarello) ซ่ึงมีนัยยะว่า การ
เปล่ียนแปลงไปสู่เศรษฐกิจสีเขียวนั้นอาจไม่สามารถกระท าไดเ้พียงผิวเผินดว้ยการเพ่ิมมาตรการทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม
บางอยา่งเขา้ไปในระบบเศรษฐกิจ แต่อาจจะตอ้งการการเปล่ียนแปลงในระดบัรากฐานเก่ียวกบัวิธีคิดและพฤติกรรม
ทางเศรษฐกิจในทุกๆ ระดับเลยก็ได้ สะท้อนให้เห็นระดับความเขม้ขน้ของการเรียกร้องให้มีการเปล่ียนแปลงท่ี
แตกต่างกนัในแต่ละนิยาม 
   โดยสรุปอาจกล่าวไดว้า่ นิยามของเศรษฐกิจสีเขียวนั้นมีจุดร่วมท่ีส าคญั คือ มุ่งบรรลุเป้าหมายในการพฒันา
คุณภาพชีวิตของมนุษยแ์ละความเท่าเทียมกันในสังคม ลดความเส่ียงด้านส่ิงแวดลอ้ม ลดผลกระทบทางลบจาก
กิจกรรมของมนุษย ์และลดความขาดแคลนของทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ อยา่งไรก็ดีในมิติดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ของนิยามเหล่าน้ี นั้น ดูจะมีความหลากหลายในประเดน็ท่ีใหค้วามส าคญั สะทอ้นลึกไปถึงมุมมองท่ีมีต่อความสมัพนัธ์
ระหว่างสังคมและส่ิงแวดลอ้ม ขอ้ถกเถียงท่ียงัเป็นประเด็นส าคญัก็คือ วิถีระบบเศรษฐกิจกระแสหลกัในปัจจุบัน
สามารถด าเนินไปอยา่งท่ีมนัเป็นและผนวกกบัมาตรการดา้นส่ิงแวดลอ้มและการพฒันาเทคโนโลยสีีเขียว จะสามารถ
เป็นเศรษฐกิจสีเขียวไดห้รือไม่ หรือวา่เศรษฐกิจสีเขียวตอ้งการการเปล่ียนแปลงในระดบัรากฐานมากกวา่นั้น 

อย่างไรก็ตามนโยบายของภาครัฐในการส่งเสริม SMEs แต่เดิมมกัพ่ึงพาการพฒันาอุปทานเพ่ือสร้างให้
องคก์รภาค SMEs มีการปรับตวั และพฒันาธุรกิจ ในขณะท่ีทางดา้นอุปสงคก์ลบัมีความพยายามจ ากดัปริมาณของอุป
สงค์ (regulate quantity of demand) โดยเฉพาะอย่างยิ่งในโครงสร้างเศรษฐกิจภายในประเทศผ่านเคร่ืองมือด้าน
การเงินและภาษี (monetary and fiscal instruments) ซ่ึงอาจท าใหS้MEs ขาดแรงจูงใจในการเติบโต จึงมีความจ าเป็นใน
การปรับแนวนโยบายใหส้องดา้นเพ่ือพฒันาทั้งทางดา้นอุปทาน และอุปสงคค์วบคู่กนั โดยการพฒันาทางดา้นอุปทาน
ควรมีการด าเนินการให้ผูป้ระกอบการ SMEs สามารถเขา้ถึงทรัพยากรท่ีจ าเป็นในการเติบโตไดส้ะดวกข้ึนในระดบั
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ตน้ทุนท่ีไม่เป็นภาระของการเติบโตและการแกไ้ขโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจให้ผูป้ระกอบการ SMEs สามารถ
เขา้ถึงทรัพยากรในระดบัท่ีเท่าเทียมกนัมากข้ึน โดยการด าเนินนโยบายควรร่วมกบันโยบายดา้นการส่งเสริมอุปสงคท์ั้ง
เชิงปริมาณของอุปสงค์ให้ขยายตัวเพ่ิมข้ึนและพฒันาคุณภาพของอุปสงค์ให้มีความต้องการสินค้าบริการและ
พาณิชยการ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งส าหรับกลุ่มท่ีมีนวตักรรมอนัสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้สูงข้ึนผ่านนโยบายดา้นการ
ส่งเสริมอุปสงคโ์ดยเฉพาะอย่างยิ่ง การพฒันาให้เกิดตลาดใหม่ท่ีมีศกัยภาพ (lead market) เพื่อรองรับสินคา้ บริการ 
และการคา้ใหม่ๆ ท่ีมีมูลค่าเพ่ิมสูง ซ่ึงโดยปกติตลาดใหม่มกัมีลกัษณะกระจายตวั (fragmented) และผูซ้ื้อไม่สามารถ
ร่วมมือกันในการจัดซ้ือ หรือสร้างมาตรฐานในการจัดซ้ือได้เน่ืองจากขาดความรู้ท่ีเพียงพอต่อเทคโนโลยีหรือ
นวตักรรมท่ีเก่ียวขอ้ง จึงมีความจ าเป็นท่ีภาครัฐตอ้งเขา้มาแทรกแซงเพ่ือสร้างให้เกิดตลาดท่ีมีประสิทธิภาพรองรับ
สินคา้ บริการ และการคา้เชิงนวตักรรม หรือท่ีมีการใชเ้ทคโนโลยีใหม่ๆ โดยการสร้างใหเ้กิดมาตรฐาน หรือใชก้ลไก
การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐเพ่ือกระตุน้อุปสงคร์วมถึงจดัระเบียบโครงสร้างของตลาดให้เหมาะสมอนัเป็นการยกระดบั
ความสามารถในการแข่งขนัของภาค SMEs ใหสู้งข้ึนต่อไป 
 
6. ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1) ภาครัฐควร ก าหนดนโยบายและยทุธศาสตร์การพฒันาส่งเสริม และพฒันาผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่ม  สู่การเป็นเศรษฐกิจสีเขียว  
 2) ภาครัฐควรสร้างโอกาสและพฒันา สภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการลงทุนและการประกอบกิจการ 
 3) ภาครัฐควรส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพของผูป้ระกอบการ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม วิสาหกิจ
ชุมชน ใหมี้ความเขม้แขง็ และสามารถแข่งขนัไดใ้นตลาดโลก 
 4) ภาครัฐควรก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ให้มีการพฒันาอย่างสมดุล
และยัง่ยนื เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม และมีความรับผิดชอบต่อผูบ้ริโภค ชุมชน และสงัคม 
 5) ภาครัฐและภาคเอกชนควรบูรณาการและติดตามการด าเนินงานตามนโยบายและยทุธศาสตร์การพฒันา
ธุรกิจวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม เพ่ือผลกัดนัใหเ้กิดประสิทธิผล 
 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาไปใช้ 
 จากผลการวิจัยคร้ังน้ี ข้อค้นพบท่ีน่าจะเป็นประโยชน์ส าหรับผูบ้ริหารในองค์การหน่วยงานภาครัฐท่ี
เก่ียวขอ้งกบั การบริหาร จดัการดา้นเศรษฐกิจและสงัคม ซ่ึงผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 1) องคก์าร หน่วยงานภาครัฐ ควรส่งเสริมให ้ผูบ้ริหารในภาครัฐ และบุคลากร เจา้หนา้ท่ี ไดมี้การศึกษา การ
พฒันา การฝึกอบรม เพ่ือเสริมสร้างทกัษะ ท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือการพฒันาความร่วมมือเชิงปฎิบติัการระหวา่งภาครัฐและ
ภาคเอกชนในการส่งเสริมและพฒันาผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) สู่การเป็นเศรษฐกิจสี
เขียว (green economy) 
 2) ผูบ้ริหารในองคก์าร หน่วยงานภาครัฐ ควรน าผลการศึกษาวจิยัท่ีไปในคร้ังน้ี ไปปรับเปล่ียนวธีิคิด โดยน า
ปัจจยัท่ีได ้ไปพฒันาสร้างเป็นมาตรการ นโยบาย แผนงาน หรือโครงการเพ่ือพฒันาต่อยอด ต่อไป  
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 3) ภาคเอกชนหรือนกัลงทุน ควรน าผลการศึกษาวิจยัท่ีไปในคร้ังน้ี ไปปรับเปล่ียนวิธีคิด โดยน าปัจจยัท่ีได ้
ไปพฒันาสร้างเป็น มาตรการ นโยบาย แผนงาน หรือโครงการเพ่ือพฒันาต่อยอด ต่อไป 
 
 ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
 1) ควรศึกษางานวิจยัเชิงปริมาณ ถึงทศันะคติ ความพึงพอใจ ของผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่ม (SMEs) ถึงระดบัความร่วมมือเชิงนโยบาย และเชิงปฎิบติัการขององคก์าร หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งวา่
เป็นเช่นใด 
 2) ควรน าปัจจยัท่ีไดจ้ากการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี ไปพฒันาต่อยอดวา่ ผลการศึกษาท่ีไดส้ามารถน าไปบรูณา
การใชก้บั ความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชนในนโยบายอ่ืนๆ ไดห้รือไม่ 
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