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บทคดัย่อ  
ดุษฎีนิพนธ์น้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือฉายภาพการคา้ประเวณีแฝงท่ีเกิดข้ึนในสถานบริการนวดแผนโบราณผา่น

กระบวนทศัน์ทางดา้นเศรษฐศาสตร์การเมืองซ่ึงมุ่งประมาณการขนาดเศรษฐกิจของการคา้ประเวณีแฝงท่ีเกิดข้ึนใน
สถานบริการนวดแผนโบราณ ทั้งน้ีเพ่ือน าเสนอนโยบายในการบริหารจดัการการคา้ประเวณีแฝงในสถานบริการนวด
แผนโบราณและสถานบนัเทิงอ่ืนๆท่ีมิใช่สถานบริการ อาบ อบ นวด ส าหรับการวิจยัในคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงส ารวจ 
โดยใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพดว้ยเทคนิคการสัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกตและการประชุมกลุ่มยอ่ยเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึง
ขอ้มูลตามวตัถปุระสงคก์ารวจิยั โดยหน่วยวเิคราะห์ประกอบดว้ย หญิงบริการ ผูใ้ชบ้ริการ ผูป้ระกอบการสถานบริการ
นวดแผนโบราณ และผูเ้ช่ียวชาญ ทั้งน้ีในการประมาณการขนาดเศรษฐกิจของการคา้ประเวณีแฝงในสถานบริการนวด
แผนโบราณนั้น จะใชก้ารส ารวจภาคสนามเพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลดา้นจ านวนสถานบริการ จ านวนหญิงบริการ และ 
ค่าตอบแทนจากการคา้ประเวณี โดยน าขอ้มูลท่ีได้มาประมาณการด้วยวิธีการทางตรง (Direct approach) โดยยึด
หลกัการประมาณขั้นต ่า (Under estimated) 

ผลการวิจยั พบว่า มีการคา้ประเวณีแฝงในสถานบริการนวดโบราณจริง โดยผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการลกัลอบ
คา้ประเวณี ประกอบดว้ย หมอนวดท่ีขายประเวณี ผูซ้ื้อประเวณี สถานบริการนวดแผนโบราณท่ีอ านวยสถานท่ีในการ
ซ้ือขายประเวณี และ ผูมี้อิทธิพลในทอ้งถ่ินท่ีคุม้ครองสถานบริการนวดแผนโบราณให้รอดพน้จากการถูกตรวจคน้
จบักุม โดยในการซ้ือขายประเวณีจะมีการสอบถามและต่อรองอตัราค่าบริการประเวณี ซ่ึงการคา้ประเวณีจะเกิดข้ึนก็
ต่อเม่ือผูซ้ื้อและผูข้ายพอใจซ่ึงกนัและกนั โดยรูปแบบประเวณีท่ีเกิดข้ึนอาจเกิดข้ึนในสถานบริการนวดแผนโบราณ
หรือขา้งนอกก็ได ้ส าหรับขนาดเศรษฐกิจของการลกัลอบคา้ประเวณีในสถานบริการนวดแผนโบราณท่ีเกิดข้ึนในปี 
พ.ศ. 2560 ซ่ึงประมาณการจากจงัหวดัท่ีมีผลิตภณัฑม์วลรวมต่อหัวสูงท่ีสุด 10 อนัดบัแรกของประเทศ และ จงัหวดั
เชียงใหม่ จงัหวดันนทบุรี จงัหวดันครราชสีมา รวมทั้งส้ิน 13 จงัหวดั ซ่ึงพบวา่มีมูลค่ารวมโดยประมาณอยูร่ะหว่าง 
835,615,000 บาท ถึง 1,671,230,000บาท ต่อปี ส าหรับ แนวทางการบริหารจดัการการคา้ประเวณีในเชิงนโยบาย รัฐ
ควรผลกัดนัให้การคา้ประเวณีเป็นส่ิงท่ีถูกกฎหมายทั้งน้ีเพ่ือดึงกิจกรรมท่ีอยู่ใตดิ้นให้เขา้มาอยู่ในสาระบบของรัฐ
เพื่อให้สามารถก ากบัดูแลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะบรรเทาปัญหาอาชญากรรม โรคติดต่อ การฟอกเงิน และ การ
ลกัลอบคา้มนุษยไ์ดม้ากข้ึน โดยขอ้เสนอแนะจากการวิจยัเห็นว่า ภาครัฐและภาคประชาสังคมควรท่ีจะจดัให้มีการ
รณรงคเ์พ่ือใหป้ระชาชนไม่หมกมุ่นในกามรมณ์และปลูกฝังค่านิยมในการด ารงชีวติใหอ้ยูใ่นกรอบของจริยธรรม 

 
ค าส าคญั:  การคา้ประเวณี  สถานบริการนวดแผนโบราณ  เศรษฐกิจใตดิ้น 
 

1 นกัศึกษาหลกัสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชาผูน้ าทางสังคม ธุรกิจ และการเมือง วิทยาลยันวตักรรมสงัคม  มหาวิทยาลยัรังสิต 
2 อาจารยท่ี์ปรึกษา สาขาวิชาผูน้ าทางสังคม ธุรกิจ และการเมือง วิทยาลยันวตักรรมสงัคม มหาวิทยาลยัรังสิต 
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Abstract 

The purposes of this dissertation were to illustrate the situation of the hidden prostitution in the traditional 
massage parlors under the paradigm of political economy, which aimed to estimate the economic size of the 
prostitution in the traditional massage parlors. Hence, the research was to present the management policy of the 
prostitution hidden in traditional massage parlors and other non-massage entertainment venue. This research was the 
survey research, which using qualitative research methodology via in-depth interview, observations, and focus group 
techniques. Units of the study consist of prostitutes, sex buyers, massage parlors owner, and prostitution expert. The 
estimation on the economic size of the hidden prostitution in the traditional massage parlors were conducted by 
collecting data from field survey in terms of number of massage parlors, number of prostitutes and prostitution 
payment. Then, the data were analyzed and estimated the economic size by direct approach, based on the principle 
of under estimated. 
 The result shown that there was hidden prostitution in traditional massage parlors. Those involved in 
prostitution include massagers who sold sex, sex buyers and traditional massage parlors that facilitate sex trafficking 
which protected by local influential persons from searching and being arrested. In sex trafficking, inquiries and 
bargains were made and it occurs when both buyers and sellers were satisfied. The forms of sexual act we re manual 
sex, oral sex, and sexual intercourse which may occur inside or outside the traditional massage parlors. The economic 
value of hidden prostitution in traditional massage parlors in 2017, estimated from the country’s top ten provinces 
with the highest Gross Provincial Product per capita including Chiang Mai, Nonthaburi and Nakhon Ratchasima, was 
from 835,615,000 to 1,671,230,000 Baht in total per year. In terms of prostitution management policy, the 
government should push forward the prostitution to be lawful in, so that the underground activities could come into 
the content of the government. Therefore, the government could control them effectively. This could also help prevent 
many problems such as crimes, contagious diseases, money laundering, and human trafficking. Suggestion from the 
research recommends that government and civil society should provide campaign to keep people from being eroticism 
obsession, and to instruct value of livelihood in terms of ethics  
 
Keywords:  Prostitution, Traditional massage parlors, Underground economy 
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1. บทน า 
เศรษฐกิจใตดิ้น (Underground Economy) เปรียบเสมือนเศรษฐกิจเสรี (Free Economy) เพราะ กิจกรรมทาง

เศรษฐกิจ (Economic Activity) ท่ีเกิดข้ึนนั้นเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีไม่ตอ้งช าระภาษี (Tax) ให้แก่รัฐ เน่ืองจาก เป็น
การด าเนินธุรกรรมท่ีรัฐไม่สามารถตรวจสอบได ้ส่งผลให้รายไดท่ี้เกิดข้ึนไม่ถูกบรรจุในผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ 
(Gross Domestic Product: GDP) โดย รายไดท่ี้เกิดข้ึนในระบบเศรษฐกิจใตดิ้นนั้นมีทั้ง (1) รายไดท่ี้เกิดจากธุรกรรมท่ีไม่
ผิดกฎหมายแต่ถูกปิดบงัหรือซ่อนเร้น (เช่น การใชช่้องโหว่ทางกฎหมายเพ่ือเล่ียงภาษี การไม่แสดงรายไดจ้ากการผลิต
และ/หรือจ าหน่ายสินคา้และบริการท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย เป็นตน้) และ (2) รายไดท่ี้เกิดจากธุรกรรมท่ีผิดกฎหมาย (เช่น 
รายไดท่ี้เกิดจากการซ้ือ/ขายของโจร รายไดจ้ากการจ าหน่ายยาเสพติด เป็นตน้) (Schneider and Williams, 2013, pp. 9-25) 

ส าหรับประเทศไทยนั้น ธุรกรรมการคา้ประเวณี (Prostitution) ถูกจดัเป็นหน่ึงในกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเป็น
เศรษฐกิจใตดิ้น ดว้ยเพราะการคา้ประเวณีเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมายตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี 
พ.ศ. 2539  โดยการคา้ประเวณีเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีมูลค่ามหาศาลแต่เป็นเศรษฐกิจใตดิ้นท่ีรัฐไม่สามารถจดัเก็บ
ภาษีได ้ทั้งยงัตอ้งรับภาระในการจดัการกบัปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน ท าใหรั้ฐตอ้งจดัสรรงบประมาณแผน่ดินเพ่ือป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษยเ์พ่ิมข้ึนทุกปี นอกจากน้ีการคา้ประเวณียงัถือเป็นปัญหาระดบัชาติ โดยเฉพาะประเทศไทยซ่ึงถูกตี
ตราจากต่างประเทศว่าเป็นแหล่งท่องเท่ียวทางด้านการคา้ประเวณีท่ีโด่งดงัท่ีสุดแห่งหน่ึงของโลกท าให้ช่ือเสียงและ
ภาพลกัษณ์ของประเทศไทยเส่ือมเสียเป็นอย่างมาก อย่างไรก็ตาม การก าจัดธุรกิจการคา้ประเวณีให้หมดส้ินไปจาก
สังคมไทยยอ่มส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจการท่องเท่ียวในระบบอยา่งหลีกเล่ียงไม่ไดด้ว้ยเพราะธุรกิจการคา้ประเวณีเป็น
เศรษฐกิจนอกระบบท่ีเก้ือหนุนเศรษฐกิจในระบบ ในทางตรงขา้ม การจะท าให้การคา้ประเวณีเป็นส่ิงท่ีถูกกฎหมายก็ยงัมิ
อาจท าได ้เน่ืองจาก รัฐยงัขาดขอ้มูลจ านวนมากเพื่อการตดัสินใจ ดงันั้น การฉายภาพธุรกรรมการคา้ประเวณีท่ีเกิดข้ึนจะ
ช่วยให้รัฐมีขอ้มูลท่ีหลากมิติโดยเฉพาะพฒันาการดา้นรูปแบบของการลกัลอบคา้ประเวณี ฐานคิดของกฎหมายต่อการคา้
ประเวณี ตลอดจนขนาดเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงขอ้มูลต่างๆเหล่าน้ีจ าเป็นอยา่งยิง่ต่อการตดัสินใจในเชิงนโยบายเพื่อจดัการ
กบัการคา้ประเวณีแฝงในสถานบริการนวดแผนโบราณและสถานบนัเทิงอ่ืนๆท่ีมิใช่สถานบริการ อาบ อบ นวด ต่อไปได้
อยา่งเหมาะสม 

 

2. วตัถุประสงค์การวจิัย 
1) เพ่ือฉายภาพการคา้ประเวณีแฝงท่ีเกิดข้ึนในในสถานบริการนวดแผนโบราณ 
2) เพื่อประมาณการขนาดเศรษฐกิจของการคา้ประเวณีแฝงในสถานบริการนวดแผนโบราณ 
3) เพื่อน าเสนอนโยบายในการบริหารจดัการการคา้ประเวณีแฝงในสถานบริการนวดแผนโบราณและสถาน

บนัเทิงอ่ืนๆ ท่ีมิใช่สถานบริการ อาบ อบ นวด 
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3. กรอบแนวคดิ 
 

 
ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

4. ระเบียบวธีิการวจิัย 
 การวจิยัในคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงส ารวจโดยใชร้ะเบียบวธีิวจิยัเชิงคุณภาพ เพ่ือท าความเขา้ใจปรากฏการณ์ 
"การคา้ประเวณีแฝง" บนพ้ืนฐานการเคารพในศกัด์ิศรีของผูถู้กวจิยั ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

1) ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
ประชากรท่ีเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั (Key Informant) ของการวิจยัในคร้ังน้ี ประกอบดว้ย (1) กลุ่มหญิงบริการ 

ไดแ้ก่ หญิงท่ีขายประเวณีในสถานบริการนวดแผนโบราณ โดยประชากรกลุ่มน้ีจะใหข้อ้มูลทางดา้น ภูมิหลงั มูลเหตุจูงใจ
ท่ีคา้ประเวณีแฝง ค่าตอบแทนท่ีไดรั้บจากการคา้ประเวณี รายไดร้ายจ่ายต่อเดือน วิธีการในการหลบเล่ียงการปราบปราม
การคา้ประเวณีของเจา้หนา้ท่ีรัฐ เครือข่ายธุรกรรมการคา้ประเวณีแฝง (2) กลุ่มผูใ้ชบ้ริการ ไดแ้ก่ ลูกคา้ท่ีเสนอซ้ือประเวณี 
รวมถึง ลูกคา้ท่ีถูกเสนอขายประเวณี ในสถานบริการนวดแผนโบราณ ทั้งจากตวัหญิงบริการเองและจากคนเชียร์แขก โดย
ประชากรกลุ่มน้ีจะใหข้อ้มูลทางดา้น วิธีการเขา้ถึงตลาดคา้ประเวณี ค่าใชจ่้ายรวมต่อคร้ังในการซ้ือประเวณี ความคิดเห็น
ต่อการซ้ือประเวณี และ เหตุผลท่ีเลือกซ้ือประเวณีในสถานบริการนวดแผนโบราณ (3) กลุ่มผูป้ระกอบการสถานบริการ
นวดแผนโบราณ ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานบริการนวดแผนโบราณ โดยประชากรกลุ่มน้ีจะให้ขอ้มูลทางดา้น ค่าตอบแทนท่ี
หักจากหญิงบริการ วิธีการในการหลบเล่ียงการปราบปรามการคา้ประเวณีของเจา้หน้าท่ีรัฐ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการด ารงอยู่
ของการคา้ประเวณีแฝงและ (4) กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ ไดแ้ก่ ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณี และนกัวิชาการ 
โดยให้ขอ้มูลและความคิดเห็นเก่ียวกบั ปัจจยัท่ีมีผลต่อการด ารงอยูข่องการคา้ประเวณีแฝง ตลอดจน แนวทางการบริหาร
จดัการการคา้ประเวณีแฝงในเชิงนโยบายท่ีแตกต่างไปจาก พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 
2539  
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ส าหรับการคดัเลือกกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นกลุ่มหญิงบริการ กลุ่มผูใ้ชบ้ริการ กลุ่มผูป้ระกอบการสถานบริการนวด
แผนโบราณดว้ยวิธีการคดัเลือกแบบใชว้ิจารณญาณควบคู่กบัเทคนิคการอา้งอิงต่อเน่ือง (Snowball) และ คดัเลือกผูใ้ห้
ขอ้มูลท่ีเป็นกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญดว้ยวธีิการคดัเลือกแบบใชว้จิารณญาณ 

2) การสร้างและพฒันาคุณภาพเคร่ืองมือ 
ส าหรับเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัภาคสนามในคร้ังน้ีประกอบดว้ย  (1) การสมัภาษณ์เชิงลึก (in-depth interviews) 

(2) การสงัเกตการณ์ (observations) และ (3) การประชุมกลุ่มยอ่ย (focus group) ในการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือวิจยั
ในส่วนของการสัมภาษณ์เชิงลึกนั้น ไดน้ าขอ้ค าถามท่ีใชใ้นการสัมภาษณ์ไปให้ผูเ้ช่ียวชาญพิจารณาความเท่ียงตรงเชิง
โครงสร้าง (construct validity) ทั้ งน้ีเพ่ือให้มัน่ใจว่าขอ้ค าถามต่างๆ นั้น จะช่วยน ามาซ่ึงค าตอบท่ีสามารถอธิบายส่ิงท่ี
ตอ้งการศึกษาไดจ้ริง 

3) การเก็บและรวบรวมขอ้มูล 
ในการด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนามเพ่ือการประมาณการขนาดเศรษฐกิจของการคา้ประเวณีแฝง

ในสถานบริการนวดแผนโบราณ ตลอดจน เพ่ือศึกษาถึงรูปแบบ และ เง่ือนไขของการด ารงอยูข่องการคา้ประเวณีใน
สถานบริการนวดแผนโบราณ จะด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งพ้ืนท่ีท่ีเป็นเขตเมืองของจงัหวดัท่ีมีผลิตภณัฑ์
จงัหวดัต่อหัว (Gross Province Product per capita:  GPP per capita) สูงสุด 10 อนัดบัแรกของประเทศไทย ในปี พ.ศ. 
2558 ไดแ้ก่ จงัหวดัระยอง จงัหวดักรุงเทพมหานคร  จงัหวดัชลบุรี จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
จงัหวดัสมุทรสาคร จงัหวดัปราจีนบุรี จงัหวดัสมุทรปราการ จังหวดัภูเก็ต และจงัหวดันครปฐม รวมถึงจงัหวดัท่ีเป็น
ตวัแทนของภาคเหนือ และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เพ่ิมอีก 2 จงัหวดัไดแ้ก่ จงัหวดัเชียงใหม่ และจงัหวดันครราชสีมา 
ซ่ึงทั้ง 2 จงัหวดัน้ีเป็นจงัหวดัท่ีมีโครงสร้างการกระจายรายไดจ้ากการผลิตสูงท่ีสุดในภูมิภาคนั้น ทั้งน้ีทุกจงัหวดัท่ี
ท าการศึกษาลว้นเป็นจงัหวดัท่ีมีสถานบริการนวดแผนโบราณท่ีผูใ้ชบ้ริการระบุวา่มีการลกัลอบคา้ประเวณีแฝงทั้งส้ิน 

4) การวเิคราะห์ขอ้มูล 
ด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยผูศึ้กษาไดก้ าหนดแนวทางในการวิเคราะห์ขอ้มูลไว ้ดงัน้ี (1) การวิเคราะห์ขอ้มูล

ทุติยภูมิประเภทบทความ งานวิจัย รายงาน พระราชบัญญติัป้องกันและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 และ 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 โดยผูศึ้กษาจะท าการวเิคราะห์เน้ือหา ควบคู่กบั 
การสังเคราะห์เน้ือหา (2) การวิเคราะห์ขอ้มูลปฐมภูมิท่ีไดจ้ากการการสัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกต และการประชุมกลุ่ม
ยอ่ยนั้น ผูศึ้กษาจะท าการวิเคราะห์โดยใชเ้ทคนิคการวิเคราะห์ในเชิงเน้ือหา (content analysis) และ (3) การประมาณการ
ขนาดเศรษฐกิจของการคา้ประเวณีแฝงในสถานบริการนวดแผนโบราณ จะใชว้ิธีทางตรง (Direct approach) โดยจะน า
ขอ้มูลท่ีไดจ้ากหญิงบริการ ดา้นค่าตอบแทนจากการคา้ประเวณีเฉล่ียต่อเดือนท่ีหญิงบริการไดรั้บ ไปพิจารณาทวนสอบ
กบัขอ้มูลดา้นรายไดจ้ากการประกอบอาชีพนวดแผนโบราณรวมกบัรายไดอ่ื้นๆ ท่ีไม่ใช่การคา้ประเวณีเปรียบเทียบกบั
รายจ่ายและเงินออมท่ีเกิดข้ึนจริงต่อเดือน เพื่อการทวนสอบขอ้มูล และขอ้มูลดา้นค่าใชจ่้ายโดยเฉล่ียต่อคร้ังในการซ้ือ
ประเวณีของผูใ้ชบ้ริการ 
 

5. ผลการวจิยั 
สารัตถะส าคญัของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 ประกอบดว้ย การ

ก าหนดความหมายใหม่ของการคา้ประเวณี ท่ีไดมี้การเพ่ิมบทนิยามของผลประโยชน์ตอบแทนท่ีเป็นประโยชน์อ่ืนใด
ท่ีไม่ใช่เป็นรูปสินจา้งอนัเป็นตวัเงินก็ได ้การมองวา่ผูค้า้ประเวณีเป็นผูด้อ้ยโอกาสทางสังคมท่ีควรจะไดรั้บการพฒันา
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หรือฝึกอาชีพ การมุ่งเนน้ไปท่ีการปราบปรามการเพ่ือคุม้ครองบุคคลโดยเฉพาะเด็กเยาวชนท่ีอาจถูกล่อลวงหรือชกัพา
ไปเพ่ือการคา้ประเวณีและ การเพ่ิมโทษแก่เจา้ของกิจการการคา้ประเวณี ผูดู้แล หรือผูจ้ดัการกิจการการคา้ประเวณี
หรือสถานการคา้ประเวณีหรือเป็นผูค้วบคุมผูก้ระท าการคา้ประเวณีในสถานการคา้ประเวณี หรือผูส้นับสนุนการ
กระท าความผิด 

ผูค้า้ประเวณีมีความผิดตามกฎหมายหากมีการเร่ขายประเวณี หรือ เตร็ดเตร่เพ่ีอคา้ประเวณี และมีความผิด
หากเขา้ไปมัว่สุมในสถานคา้ประเวณี ในส่วนของผูซ้ื้อประเวณีนั้น หากผูข้ายประเวณีมีอายเุกิน 18 ปี และขายประเวณี
ดว้ยความเตม็ใจ ผูซ้ื้อไม่มีความผิด แต่อาจมีความผิดฐานกระท าอนาจารในท่ีสาธารณะ ส่วนผูจ้ดัใหมี้การคา้ประเวณีมี
ความผิดฐานโฆษณาหรือกระท าใหแ้พร่หลายดว้ยวธีิใดๆ ไปยงัสาธารณะในลกัษณะท่ีเห็นไดว้า่เป็นการเรียกร้องหรือ
การติดต่อเพ่ือการคา้ประเวณีของตนเองหรือผูอ่ื้นตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสองปี หรือปรับตั้งแต่หน่ึง
หม่ืนบาทถึงส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ หรือจดัให้มีการคา้ประเวณีในสถานท่ีของตนตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่
สามปีถึงสิบหา้ปีและปรับตั้งแต่หกหม่ืนบาทถึงสามแสนบาท  

โครงสร้างของการลกัลอบคา้ประเวณีประกอบด้วย ผูข้ายประเวณีท่ีเป็นหมอนวด ผูซ้ื้อประเวณี สถาน
บริการนวดแผนโบราณท่ีอ านวยสถานท่ีในการซ้ือขายประเวณี และ ผูมี้อิทธิพลในทอ้งถ่ินท่ีคอยปิดบงัไม่ให้สถาน
บริการนวดแผนโบราณถูกตรวจพบจบักุมโดยผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย ทั้งน้ีการลกัลอบคา้ประเวณีในสถานบริการนวด
แผนโบราณนั้นจะแฝงตวัไปกบัหมอนวด ซ่ึงการคา้ประเวณีจะเกิดข้ึนไดจ้ากความพึงใจของทั้งฝ่ายผูข้ายประเวณี และ 
ฝ่ายผูซ้ื้อประเวณี ผ่านการเจรจาต่อรองอตัราค่าบริการประเวณี โดยการร่วมประเวณีอาจเกิดข้ึนในห้องนวดส่วนตวั
ของสถานบริการนวดแผนโบราณและ/หรือ นอกสถานบริการนวดแผนโบราณก็ได ้ 

ส าหรับมูลเหตุจูงใจในการเขา้มาสู่อาชีพคา้ประเวณีของหญิงบริการในปัจจุบนัแตกต่างไปจากเหตุผลใน
อดีตท่ีมีตวัแปรดา้นการขาดโอกาสทางการศึกษาและปัญหาความยากจนท่ีเป็นปัจจยัส าคญัท่ีผลกัดนัใหห้ญิงบริการจ า
ใจเขา้สู่อาชีพคา้ประเวณี ซ่ึงเป็นเหตุผลท่ีตรงกันขา้มกับผลจากการศึกษาในปัจจุบันท่ีช้ีชัดไปในทางเดียวกันว่า 
เหตุผลท่ีหญิงบริการตดัสินใจเขา้สู่อาชีพคา้ประเวณีและจะยงัคงคา้ประเวณีต่อไป เพราะ อาชีพคา้ประเวณีเป็นอาชีพท่ี
หาเงินง่าย ท างานสบาย ไม่ตอ้งใชค้วามรู้หรือทกัษะเฉพาะ (แมก้ระทัง่ทกัษะการนวด) รวมถึง การไดมี้โอกาสเปล่ียน
คู่นอนไปเร่ือยท าใหไ้ม่เบ่ือ ถึงแมว้า่ อาชีพคา้ประเวณีจะขดัต่อความรู้สึกผิดชอบชัว่ดีในใจก็ตาม 

ในส่วนของอตัราค่าบริการประเวณีนั้นจะแตกต่างกนัไปตามระดบัความสวยของหญิงบริการ โดยอตัรา
ค่าบริการประเวณีประเภทหัตถกามโดยเฉล่ีย เท่ากบั 700 บาทค่าบริการประเวณีประเภทโอษฐ์กามโดยเฉล่ีย เท่ากบั 
1,200 บาท และ ค่าบริการประเวณีประเภทร่วมเพศ โดยเฉล่ีย เท่ากบั 1,750 บาท ทั้งน้ี หญิงบริการจะมีรายไดเ้ฉพาะ
จากการลกัลอบคา้ประเวณีโดยเฉล่ีย ระหวา่ง 17,100 บาท ถึง 34,200 บาทซ่ึงเป็นรายไดก่้อนหกัส่วนแบ่งให้กบัสถาน
บริการนวดแผนโบราณ 

มูลค่าเศรษฐกิจของการลกัลอบคา้ประเวณีในสถานบริการนวดแผนโบราณท่ีเกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2560 ซ่ึง
ประมาณการจากจังหวดัท่ีมีผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัวสูงท่ีสุด 10 อันดับแรกของประเทศ รวมจังหวดัเชียงใหม่ 
นนทบุรี และนครราชสีมา รวมทั้ งหมด 13 จังหวดั ซ่ึงได้แก่ จังหวดักรุงเทพมหานคร จังหวดันนทบุรี จังหวดั
พระนครศรีอยุธยา จังหวดันครปฐมจงัหวดัระยอง จังหวดัชลบุรี จังหวดัฉะเชิงเทรา จังหวดัสมุทรสาคร จังหวดั
ปราจีนบุรี จงัหวดัสมุทรปราการ จงัหวดัเชียงใหม่ จงัหวดันครราชสีมา และจงัหวดัภูเก็ต โดยประมาณการจากรายได้
ของหญิงบริการท่ีคา้ประเวณีแฝงต่อคนต่อปี คูณกบัจ านวนหญิงบริการท่ีลกัลอบคา้ประเวณีแฝงของทุกสถานบริการ
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นวดแผนโบราณท่ีคน้พบ ซ่ึงมูลค่าเศรษฐกิจของการลกัลอบคา้ประเวณีในสถานบริการนวดแผนโบราณท่ีประมาณ
การไดอ้ยูร่ะหวา่ง 835,615,000 บาทถึง 1,671,230,000 บาทต่อปี 

ส าหรับขั้นตอนการเขา้ใชบ้ริการนวดแผนโบราณและลกัลอบซ้ือ/ขาย ประเวณี ในสถานบริการนวดแผน
โบราณนั้นสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2 แสดงรูปแบบการลกัลอบคา้ประเวณีของหมอนวดในสถานบริการนวดแผนโบราณ 
 

ส าหรับเง่ือนไขและกลไกท่ีท าให้การลกัลอบคา้ประเวณีในสถานบริการนวดแผนโบราณสามารถด ารงอยู่
ได ้คือ 1) การท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายไม่มีความเขม้งวดในการบงัคบัใชก้ฎหมาย  2) ความไม่ชดัเจนของพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 และ นโยบายในการจดัการกบัการคา้ประเวณี ท่ีท าใหก้ระบวนการ
ในการพิสูจน์หลกัฐานและตดัสินเอาผิดกระท าไดย้าก  3) การท่ีสถานบริการนวดแผนโบราณส่งส่วยใหแ้ก่ผูมี้อิทธิพล

เกิดการเสนอซ้ือ / ขาย ประเวณี พร้อมแจง้อตัราค่าบริการ ท่ีน าไปสู่ต่อรองราคาและตกลงซ้ือ / ขายประเวณี 
 

ร่วมประเวณีในหอ้ง
ส่วนตวั  

ช าระค่าบริการประเวณีใหก้บัหมอนวด
โดยตรง 

นดัแนะใหไ้ปร่วมประเวณีท่ีสถานท่ี
อ่ืนหลงันวดเสร็จ 

ลูกคา้ / ผูใ้ชบ้ริการแสดงความประสงคใ์นการเลือกหมอนวด และ เลือกหมอนวด 
(หากเป็นสถานบริการขนาดใหญ่จะมี “เด็กเชียร์แขก” แนะน าหมอนวด) 

หมอนวดอาจมีการท าความสะอาดเทา้ และ พาไปหอ้งนวดแลว้ใหลู้กคา้เปล่ียนเคร่ืองแต่งตวัเป็นชุด
นวด 

ช าระค่าบริการนวด พร้อมค่าหอ้งนวดส่วนตวั (หากมี) 

หมอนวดเร่ิมนวด และ อาจมีการสัง่อาหารเคร่ืองด่ืมมาร่วมรับประทานระหวา่งนวด 
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ในทอ้งถ่ินเพ่ือให้ไดรั้บความคุม้ครองและรอดพน้จากการเขา้ตรวจคน้จบักุมการลกัลอบคา้ประเวณีในสถานบริการ
จากผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย และ4) ความเช่ือของคนส่วนใหญ่ท่ีมองว่าการซ้ือประเวณีเป็นทางออกในการบ าบดัความ
ตอ้งการทางเพศท่ีส่งผลเสียนอ้ยท่ีสุดสามารถบรรเทาความเส่ียงท่ีจะเกิดการล่วงละเมิดทางเพศ (ข่มขืน กระท าช าเรา) 
ได ้

ส าหรับแนวทางการบริหารจัดการการคา้ประเวณีแฝงในเชิงนโยบายเพ่ือแก้ปัญหาการคา้ประเวณีของ
ประเทศไทยนั้น กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญเห็นว่า รัฐบาลควรมีความชดัเจนว่าการคา้ประเวณีเป็นส่ิงท่ีถูกกฎหมาย หรือ ผิด
กฎหมาย เพ่ือท่ีจะก าหนดตวับทกฎหมายท่ีชดัเจน และ เหมาะสม มารองรับ ซ่ึงจะท าให้กลุ่มผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายมี
แนวทางในการด าเนินงานท่ีสอดคลอ้งต่อไป โดยระบุว่า การผลกัดันการคา้ประเวณีให้ถูกกฎหมายจะท าให้การ
คา้ประเวณีถูกจดัระเบียบ และ อยู่ในกรอบท่ีภาครัฐสามารถก ากบัดูแลไดอ้ย่างใกลชิ้ดมากข้ึน อย่างไรก็ตาม หาก
พิจารณาจากพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 จะพบว่า หลักการใหญ่ของ
พระราชบัญญติัยงัคงกดทับมิให้มีการแสดงออกถึงการคา้ประเวณีได้อย่างเปิดเผย ด้วยกังวลต่อการต่อตา้นของ
ประชาชนนั่นเอง ดังนั้น แนวทางในการบริหารจัดการการคา้ประเวณีแฝงในเชิงนโยบายในกรณีท่ีตอ้งการให้
สังคมไทยปราศจากการคา้ประเวณีอยา่งส้ินเชิงนั้น ผูเ้ช่ียวชาญและนกัวิชาการเสนอว่าสามารถท าไดโ้ดยการท าให้
เศรษฐกิจดี ไม่มีความเหล่ือมล ้าของรายได ้การเพ่ิมความเขม้งวดต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายการก าหนดใหมี้การจดัพ้ืนท่ี
ในการตั้งสถานบริการท่ีล่อแหลมต่อการลกัลอบคา้ประเวณีเพ่ือให้ง่ายต่อการจดัการ รวมถึง การให้ความรู้เก่ียวกบั
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 และ การปลูกฝังจริยธรรมใหแ้ก่ประชาชน 

ดงันั้นจึงสรุปไดว้า่ การลกัลอบคา้ประเวณีในสถานบริการนวดแผนโบราณนั้นมีอยูจ่ริงโดยโครงสร้างของ
การลกัลอบคา้ประเวณีประกอบดว้ย ผูข้ายประเวณีท่ีเป็นหมอนวด ผูซ้ื้อประเวณี สถานบริการนวดแผนโบราณท่ี
อ านวยสถานท่ีในการซ้ือขายประเวณี และ ผูมี้อิทธิพลในทอ้งถ่ิน มูลเหตุท่ีท าใหค้า้ประเวณีเพราะเป็นอาชีพท่ีหาเงิน
ง่าย ท างานสบาย โดยหญิงบริการมีรายไดเ้ฉพาะจากการลกัลอบคา้ประเวณีโดยเฉล่ีย ระหวา่ง17,100 บาท ถึง 34,200
บาทต่อเดือน มูลค่าเศรษฐกิจของการลกัลอบคา้ประเวณีในสถานบริการนวดแผนโบราณท่ีเกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2560 ซ่ึง
ประมาณการจากจังหวดัท่ีมีผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัวสูงท่ีสุด 10 อันดับแรกของประเทศ รวมจังหวดัเชียงใหม่ 
นนทบุรี และนครราชสีมา มีมูลค่ารวมอยูร่ะหวา่ง 835,615,000 บาท ถึง 1,671,230,000 บาทต่อปี 
 
6. อภิปรายผล 

จากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 ซ่ึงเป็นฉบบัปัจจุบนั พบวา่ หน่ึงในยทุธศาสตร์ส าคญั
ของการพฒันาประเทศก็คือ การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และ การลดความเหล่ือมล ้ าทางเศรษฐกิจ 
ระหวา่ง เมืองกบัชนบท ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นถึงปัญหาการกระจายรายไดท่ี้ยงัคงกระจุกตวัอยูใ่นพ้ืนท่ีเขตเมือง อนัเป็น
ปัญหาส าคญัของประเทศไทยตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมา ความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจน้ีไดก่้อใหเ้กิดการยา้ยถ่ินท ากิน
จากพ้ืนท่ีห่างไกลเขา้สู่เมืองใหญ่และน่าจะเป็นเหตุผลหลกัท่ีท าให้หมอนวดจากต่างถ่ินหลัง่ไหลเขา้มาในเขตเมือง
ใหญ่อยา่ง กรุงเทพมหานคร ระยอง และชลบุรี เช่นกนั 

ส าหรับสาเหตุท่ีท าให้ผูห้ญิงตดัสินใจคา้ประเวณีนั้น ขจร จกัรปราณีต (2539) ให้ขอ้สังเกตวา่ โสเภณีส่วน
ใหญ่มกัจะเสียตวัคร้ังแรกให้กับคนรัก และ คิดว่าเป็นการเสียคุณค่าในตวัเองไปแลว้ ท าให้ตดัสินใจเขา้สู่อาชีพ
คา้ประเวณีง่ายข้ึน ในขณะท่ีการศึกษาคร้ังน้ีไดพ้บขอ้เท็จจริงในประเด็นสังคมถึงความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนเพ่ิมเติม
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ว่าไม่ใช่เพียงแค่ผูห้ญิงเท่านั้นท่ีคา้ประเวณี เพราะในปัจจุบนัผูช้ายก็คา้ประเวณีเช่นกนั ดงัเช่นกรณีของ “Bar Host”  
หรือ สถานท่ีจ าหน่ายอาหารและสุราท่ีมี “ชายบ าเรอนั่ง” กับลูกคา้ เป็นตน้ ดังนั้น การมองในประเด็นท่ีว่าผูห้ญิง
ตดัสินใจเขา้สู่อาชีพคา้ประเวณีเพราะเสียตวัคร้ังแรกใหก้บัคนรัก และ คิดวา่เป็นการเสียคุณค่าในตวัเองไปแลว้ จึงอาจ
เป็นเหตุผลเพียงส่วนเดียวเท่านั้น การตดัสินใจเขา้สู่อาชีพคา้ประเวณียงัคงเกิดจากปัจจยัส าคญัทางเศรษฐกิจท่ีตอ้งตอ้ง
เล้ียงดูบุตรท่ีสามีทอดท้ิง ความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจระหวา่งพ้ืนท่ีเมืองและพ้ืนท่ีห่างไกลท าให้ไม่สามารถหารายได้
ให้เพียงพอกบัค่าใชจ่้าย ทั้งยงัไม่สามารถพ่ึงพิงตนเองไดเ้น่ืองจากไดรั้บการศึกษาท่ีดอ้ยคุณภาพถึงแมว้า่ประเทศไทย
จะด าเนินนโยบายการกระจายโอกาสทางการศึกษามาตั้งแต่ พ.ศ. 2539 ก็ตาม โดยส านกัส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้
และคุณภาพเยาวชน (2555) ระบุถึงความไม่เท่าเทียมกันทางการศึกษาและคุณภาพการศึกษาว่าเป็น “ภยับั่นทอน
ปัญญาของชาติ”   

ในส่วนของการเกิดข้ึนของสถานบริการนวดแผนโบราณนั้น สืบเน่ืองจาก รัฐหยดุการออกใบอนุญาตสถาน
บริการอาบ อบ นวด ท าให้บรรดาธุรกิจสถานบริการอาบอบนวดไม่สามารถขยายธุรกิจให้เพียงพอต่ออุปสงคข์อง
ผูใ้ชบ้ริการได ้บรรดาผูป้ระกอบธุรกิจสถานบริการอาบ อบ นวด จึงหาทางออกโดยการเล่ียงเปิดเป็นสถานบริการนวด
แผนโบราณแทน ซ่ึงแน่นอนว่า ผูใ้ชบ้ริการสามารถามซ้ือประเวณีจากหมอนวดในสถานบริการนวดแผนโบราณ
เหล่าน้ีได้เช่นกัน การณ์ดังกล่าวน้ี ท าให้มีสถานบริการนวดแผนโบราณเกิดข้ึนเป็นจ านวนมากเน่ืองจากการขอ
อนุญาตง่ายกว่านั่นเอง อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบนัความนิยมในการนวดเพ่ือผ่อนคลายมีมากข้ึนท าให้บรรดาธุรกิจท่ี
ตอ้งการใหบ้ริการนวดผอ่นคลายจริงๆจ าเป็นตอ้งแยกตวัเองออกมาจาก “นวดแผนโบราณ” ใหช้ดัเจนเพื่อความสบาย
ใจของลูกคา้ จึงสร้างค าวา่ “นวดแผนไทย” ข้ึนมาแทน 

ส าหรับเง่ือนไขท่ีท าให้การคา้ประเวณีการด ารงอยู่ยงัไดน้ั้นมีความเก่ียวโยงกบัการเมืองอยา่งชดัเจน ดว้ย

เพราะท่ีผ่านมายงัไม่มีรัฐบาลไทยสมยัใดท่ีกลา้ผลกัดันให้การคา้ประเวณีเป็นส่ิงท่ีถูกกฎหมายดว้ยเกรงจะไดรั้บ

ผลกระทบทางดา้นคะแนนนิยมทางการเมือง ทั้งๆท่ีการคา้ประเวณีมีความสัมพนัธ์กบักบัเศรษฐกิจการท่องเท่ียวใน

หลายพ้ืนท่ีอย่างปฏิเสธไม่ได ้นอกจากน้ี ความไม่ชดัเจนของกฎหมายยงัเป็นอีกสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้เจา้หน้าท่ีรัฐสบ

ช่องในการเรียกรับสินบนเพื่อใหก้ารคา้ประเวณีรอดพน้จากการตรวจคน้จบักุม โดยสงัศิต พิริยะรังสรรค ์(2546) ระบุ

วา่ รายไดท่ี้เกิดจากการท าธุรกิจท่ีผิดกฎหมายกลายเป็นแหล่งทุนส าหรับผูมี้อิทธิพลในการสร้างอ านาจเพ่ือใชใ้นการ

กระท าผิดต่อไป 

ส าหรับแนวทางการบริหารจดัการการคา้ประเวณีในเชิงนโยบาย จากการศึกษาในคร้ังน้ีเสนอว่า รัฐควร
ผลกัดนัให้การคา้ประเวณีเป็นส่ิงท่ีถูกกฎหมายทั้งน้ีเพ่ือดึงกิจกรรมท่ีอยู่ใตดิ้นให้เขา้มาอยู่ในสาระบบของรัฐท่ีรัฐ
สามารถเขา้ไปก ากบัดูแลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะบรรเทาปัญหาทางดา้นอาชญากรรม โรคติดต่อ การฟอกเงิน 
และ การลกัลอบคา้มนุษยไ์ดม้ากข้ึน โดยควรด าเนินการอยา่งเร่งด่วน เพราะสภาพการณ์ในปัจจุบนัน้ีมีการคา้ประเวณี
เป็นจ านวนมากและหลากหลายรูปแบบ ซ่ึงก่อใหเ้กิดปัญหาสงัคมมากมาย การเร่งผลกัดนัใหก้ารคา้ประเวณีกลายเป็น
ส่ิงท่ีถูกกฎหมาย น้ี นอกจากจะท าให้รัฐเขา้ไปจดัระเบียบไดแ้ลว้ ยงัเป็นการดึงเม็ดเงินภาษีท่ีหลบซ่อนอยูใ่ตดิ้นให้
กลบัเขา้สู่ภาครัฐเพ่ือน าไปจดัสรรเป็นงบประมาณแผ่นดิน ซ่ึงประเด็นดงักล่าวน้ีถือว่าเป็นเร่ืองท่ีส าคญัและจ าเป็น
อยา่งยิ่ง นอกจากน้ี ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายท่ีชดัเจน ในการจดัการกบัเงินท่ีไดม้าจาก
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การกระท าผิดทางอาญา (รัฐพล โลนา, 2546) ดงันั้น หากรัฐผลกัดนัให้การคา้ประเวณีเป็นส่ิงท่ีถูกกฎหมายรัฐจ าเป็น
จะตอ้งออกกฎหมายท่ีชดัเจนในการเรียกเก็บภาษีจากธุรกิจคา้ประเวณีข้ึนมารองรับ  

อน่ึง ในการผลกัดนัให้การคา้ประเวณีเป็นส่ิงท่ีถูกกฎหมายนั้น รัฐจะตอ้งด าเนินการดว้ยความระมดัระวงั 
ดว้ยเพราะเป็นเร่ืองท่ีกระทบต่อมายาคติทางดา้นศีลธรรมจรรยาของสังคม ซ่ึงกรณีของประเทศไทยนั้น ต่างไปจาก 
กรณี “Red light district” ของประเทศเนเธอร์แลนด์ ด้วยเพราะมีจารีตประเพณีตั้งแต่อดีตท่ีแตกต่างกัน (Hannah, 
2007) ท าให้การด าเนินการของประเทศไทยควรเร่ิมจากการด าเนินการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในวงกวา้ง
เสียก่อนวา่มีความคิดเห็นอยา่งไร โดยด าเนินการควบคู่กบักบัการจดัสัมมนาเชิงปฏิบติัการท่ีมีผูแ้ทนจากทุกภาคส่วน
เพ่ือร่วมระดมความคิดในการก าหนดหลกัคิด นโยบาย รูปแบบและแนวทางในการบริหารจดัการธุรกิจคา้ประเวณีท่ี
จะเกิดข้ึนในอนาคตอน่ึง ภายหลงัจากท่ีออกกฎหมายมาแลว้ รัฐควรจดัใหมี้กิจกรรมรณรงคส่์งเสริมความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกับกฎหมายให้กบัประชาชน เพ่ือให้เกิดความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง พร้อมทั้ งจัดให้มีกิจกรรมท่ีมุ่งเน้นการ
ส่งเสริมจริยธรรมในสังคมเพ่ือเป็นภูมิคุ ้มกันมิให้ประชาชนหมกมุ่นกับกามรมณ์เกินไป อน่ึง การท าให้หญิง
คา้ประเวณีเขา้สู่ระบบนั้นมิใช่การตีตราอีกต่อไป ดว้ยเพราะหลายประเทศมองว่าอาชีพคา้ประเวณีเป็นอาชีพสุจริต 
และ เป็นสิทธ์ิในตนของหญิงผูน้ั้นซ่ึงเป็นฐานคิดส าคญัของบญัญติัอนุสัญญาขององคก์ารสหประชาชาติว่าดว้ยการ
ปราบปรามการคา้บุคคลและการแสวงหาประโยชน์จากการคา้ประเวณีของผูอ่ื้น (Convention for the Suppression of 
the Traffic in Persons and the Exploitation of the Prostitution of Others 1949) 
 

7. ข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาถึงเง่ือนไขและกลไกของการด ารงอยู่ของสถานบริการนวดแผนโบราณท่ีมีการลกัลอบ

คา้ประเวณี และ การศึกษาถึงแนวทางในการจดัการการคา้ประเวณีในเชิงนโยบาย ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากการ
วจิยัดงัน้ี 

1) การบงัคบัใชก้ฎหมายตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 ควรมุ่งเนน้
ไปท่ีการเขา้จบักมุการกระท าความผิดการคา้ประเวณีกบัผูอ้  านวยการใหเ้กิดการซ้ือขายประเวณี ดว้ยเพราะใหผ้ลลพัธ์
ทางดา้นการป้องกนัและปราบปรามท่ีมีประสิทธิผลสูงกวา่การเขา้จบักุมการกระท าความผิดการคา้ประเวณีกบั หญิง
บริการและผูใ้ชบ้ริการ  

2) ในการด าเนินการเพ่ือท าให้ประเทศไทยปราศจากการคา้ประเวณีแบบส้ินเชิงนั้น ควรมีการวางแผน
รับมือกบัผลกระทบท่ีจะตามมาอย่างรัดกุมเสียก่อน ดว้ยเพราะ ธุรกรรมการคา้ประเวณีเป็นกิจกรรมท่ีมีมูลค่าทาง
เศรษฐกิจใตดิ้น แต่เงินท่ีเกิดจากเศรษฐกิจใตดิ้นน้ีถูกน ามาใชข้บัเคล่ือนเศรษฐกิจบนดินการเขา้ระงบัการลักลอบ
คา้ประเวณีแบบเฉียบพลนั ยอ่มส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจในระบบอย่างหลีกเล่ียงไม่ไดด้งันั้น ก่อนท่ีจะด าเนินการ
ก าจดัการลกัลอบคา้ประเวณีใหห้มดส้ินรัฐบาลควรแกปั้ญหาเศรษฐกิจใหก้ลบัมาฟ้ืนตวัใหไ้ดเ้สียก่อน 

3) หากรัฐปรับกระบวนทศัน์ในการจดัการกบัปัญหาการคา้ประเวณีโดยการผลกัดนัใหก้ารคา้ประเวณีเป็น
ส่ิงท่ีถูกกฎหมายอาจท าไดใ้นอนาคต ซ่ึงตอ้งประเมินจากบริบททางดา้นทศันคติของประชาชนท่ีมีต่อการยอมรับ
การคา้ประเวณี เป็นส าคญั ทั้งน้ีการก าหนดใหก้ารคา้ประเวณีเป็นส่ิงท่ีถูกกฎหมายมิไดห้มายความวา่เป็นการส่งเสริม
ให้เกิดการซ้ือขายประเวณี โดยภาครัฐและภาคประชาสังคมควรท่ีจะจดัให้มีการรณรงคเ์พ่ือใหป้ระชาชนไม่หมกมุ่น
ในกามรมณ์และปลูกฝังค่านิยมในการด ารงชีวติใหอ้ยูใ่นกรอบของจริยธรรม 
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4) ในท้ายท่ีสุดไม่ว่าจะก าหนดให้การคา้ประเวณีเป็นส่ิงท่ีถูกกฎหมาย หรือ ก าจัดให้หมดส้ินไปจาก
สงัคมไทยก็ตาม การบงัคบัใชก้ฎหมายคือกลไกส าคญัแห่งความส าเร็จ หากผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายขาดการเขม้งวดในการ
บังคบัใช้กฎหมาย และ/หรือ ทุจริตในหน้าท่ีท าให้ไม่เกิดการบงัคบัใช้กฎหมายแลว้ กฎหมายท่ีตราข้ึนย่อมไร้ซ่ึง
ความหมายและการคา้ประเวณีก็ยงัคงเป็นปัญหาของสงัคมไทยต่อไป 
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