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บทคดัย่อ  
วตัถุประสงค์ของการวิจัยน้ี มี 3 ประการคือ  (1) เพื่อศึกษา สภาพปัญหาและอุปสรรค ของการบริหาร

โครงการพฒันาศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชน (SML)ในพ้ืนท่ีอ าเภอควนกาหลง จังหวดัสตูล (2) เพ่ือศึกษา
ผลสมัฤทธ์ิของโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML)ในพ้ืนท่ีอ าเภอควนกาหลง จงัหวดัสตูล (3) เพ่ือ
เสนอแนะแนวทางในการปฎิรูประบบการบริหารโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชนในพ้ืนท่ีอ าเภอควน
กาหลงจงัหวดัสตูล 
 ขอ้มูลท่ีใชใ้นการวจิยัในคร้ังน้ีไดม้าจากเอกสาร การสมัภาษณ์กลุ่ม การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก และจากโสต
ทศัน์วสัดุต่างๆ ขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีเก็บไดน้ าไปวิเคราะห์โดยอาศยัใชก้ารวิเคราะห์เน้ือหา การบรรยายพรรณนา และ
การเล่าเร่ืองผลวเิคราะห์ไดเ้ปิดเผยใหท้ราบความจริง กล่าวโดยรวมไดว้า่ 1) สภาพปัจจุบนั สภาพปัญหา ของโครงการ
พฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) ในพ้ืนท่ีอ าเภอควนกาหลง จงัหวดัสตูล นั้น ปัญหาความขดัแยง้ของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี ท าให้เกิดปัญหาและขอ้ร้องเรียนต่างๆ ตามมา ซ่ึงส่งผลกระทบให้การด าเนินงานโครงการเกิด
ความล่าชา้ การด าเนินงานโครงการในบางพ้ืนท่ี ปัญหาส่วนใหญ่ซ่ึงเกิดจากการจดัการประชุมประชาคมท่ีไม่ถูกตอ้ง 
ซ่ึงสาเหตุของปัญหาส าคญัคือการขาดความรู้ความเขา้ใจของประชาชน  2) ผลสัมฤทธ์ิของโครงการพฒันาศกัยภาพ
ของหมู่บา้นและชุมชน (SML)ในพ้ืนท่ีอ าเภอควนกาหลง จงัหวดัสตูล ประชาชนมีความเขา้ใจในวตัถุประสงคข์อง
โครงการ สามารถด าเนินการโครงการ ไดต้ามงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรร ประชาชนไดใ้ชป้ระโยชน์จากส่ิงปลูกสร้าง 
ส่ิงอ านวยความสะดวก และระบบสาธารณูปโภค รวมถึงโครงการ SMLสามารถส่งเสริมอาชีพ เพ่ือเพ่ิมรายไดแ้ก่
ประชาชน ท าให้ปัญหาความยากจนลดลง และ 3) แนวทางในการปฎิรูประบบการบริหารโครงการพฒันาศกัยภาพ
ของหมู่บา้นและชุมชนในพ้ืนท่ีอ าเภอควนกาหลงจงัหวดัสตูลนั้น ควรให้ส านกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
แห่งชาติประชาสัมพันธ์อบรมให้ความรู้และท าความเข้าใจแก่คณะกรรมการโครงการหมู่บ้านและชุมชน 
คณะกรรมการ SML) ประชาชนในพ้ืนท่ี และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายอยา่งทัว่ถึงเพ่ือใหก้ารด าเนินการโครงการ
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โครงการตอ้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมและกระบวนการเรียนรู้ของหมู่บา้นและชุมชน มีความ
ยัง่ยนื มีผลท่ีสามารถวดัได ้และผลลพัธ์ควรมีความต่อเน่ืองไม่ส้ินสุดในคร้ังเดียว ตอ้งใหป้ระชาชนมีอิสระและมีส่วน
ร่วมในการด าเนินงาน การระดมความคิด การสงัเคราะห์ความตอ้งการ ตามปัญหาของหมู่บา้น/ชุมชน และการบริหาร
จดัการงบประมาณใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของคนส่วนใหญ่ 
 
ค าส าคญั :  สมัฤทธิผล, การบริหารโครงการ   
                                                                    
1  นกัศึกษาปริญญาเอก  สาขารัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบณัฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยักรุงเทพธนบุรี 
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Abstract 

The Objectives of this research consist of (1) to study the problems of the project of the Potential 
Development of Community and Village (SML) in Khuan Kalong District, Satun Province (2) to study the 
accomplishment of the project (3) to recommend of how to improve/reform of this project. 

 This research is a qualitative research. It collected a data from documents, groups’ discussion, and 
interviews and audiovisual to analyze by using the analyzing process, descriptive and proof the result. 1) The 
problems of this project in Khuan Kalong District, Satun Province comes from a conflict in the community, this affect 
the delaying of the driving of the project. In fact, most of the problems are miss understanding of people in community 
and lack of understanding of how to drive the project to a peaceful and successful. 2) The accomplishment of the 
project is people in community understand the objective of this project; the relevant authority can drive the project, 
in which people benefits of the infrastructure in this project as well as to promote their employment and increase of 
their wages as to reduce the poverty. 3) The recommendation of how to improve the project management of this 
project is to suggest the village fund and community to training and give the understanding to village and community 
commission project, people and relevant authority in the community in order to drive the effective project. Public 
participation must be implemented in all level, so the project can be measurable, sustainable and continue developing. 
However, freedom of express of their opinion should be given because they understand the situation of their 
community. 

 
Keywords:  Achievement, Project Management 
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1. บทน า  
 ในอดีตท่ีผ่านมา รัฐบาลไดด้ าเนินนโยบายเศรษฐกิจรากหญา้เพ่ือมุ่งแกปั้ญหาความยากจนใหแ้ก่ประชาชน
ส่วนใหญ่ของประเทศภายใตแ้นวคิดการลดค่าใชจ่้าย สร้างรายได้ และสร้างโอกาสให้แก่ประชาชน วตัถุประสงค์
ส าคญัของนโยบายคือการกระตุน้เศรษฐกิจฐานรากให้เกิดการสร้างงานและสร้างรายไดใ้นระดบัชุมชนตลอดจน
ส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความเขม้แข็ง มีศกัยภาพมากข้ึน สามารถพ่ึงตนเองไดแ้ละมีส่วนร่วมการพฒันา
ทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งย ัง่ยนื นโยบายเศรษฐกิจรากหญา้ท่ีรัฐบาลไดด้ าเนินการประกอบดว้ย 4 โครงการ คือ 1) โครงการพกั
ช าระหน้ีให้แก่เกษตรกรรายยอ่ย  2) โครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 3) โครงการหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ 
และ 4) โครงการธนาคารประชาชน 
 ภายหลงั ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้มีการติดตามประเมินผล
นโยบายเศรษฐกิจรากหญา้ พบว่า นโยบายเศรษฐกิจรากหญา้มีส่วนช่วยกระตุน้การขยายตวัของเศรษฐกิจ เพ่ิมข้ึน
รวมกนัร้อยละ  0.86 ซ่ึงโครงการเศรษฐกิจรากหญา้มีส่วนช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต ก่อใหเ้กิดการลงทุนสร้าง
รายได ้มีการจา้งงานมากข้ึน โครงการเศรษฐกิจรากหญา้ยงัมีส่วนช่วยลดรายจ่ายของประชาชนนอกจากน้ียงัสร้าง
ความเขม้แขง็ชุมชนใหมี้มากข้ึน จากการท่ีคนมีส่วนร่วมในชุมชนมากข้ึน มีการสร้างกระบวนการเรียนรู้มากข้ึน และ
มีการเอ้ือประโยชน์ต่อผูด้อ้ยโอกาสในหมู่บา้นและชุมชนมากข้ึน อยา่งไรก็ตามการด าเนินการโครงการยงัมีขอ้จ ากดั
ในการบริหารโครงการ ได้แก่ การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านยงัคงไม่มีความยืดหยุ่น และโครงการธนาคาร
ประชาชนมีปัญหาหน้ีคา้งช าระท่ีเร่ิมสูงข้ึน 
 ถดัมา รัฐบาลไดป้ระกาศนโยบายใหม่เพ่ือสานต่อนโยบายเศรษฐกิจรากหญา้ท่ีไดด้ าเนินการไปแลว้ คือ 
นโยบายพฒันาศกัยภาพหมู่บา้น/ชุมชน (SML)โดยมีท่ีมาจากการท่ีนายกรัฐมนตรีเดินสายตรวจเยีย่มจงัหวดัต่างๆ ใน
ภาคอีสาน พบว่าในหลายพ้ืนท่ีหลายหมู่บ้านยงัขาดแคลนงบประมาณในการใช้จ่าย เพราะทั้ งงบประมาณจาก
ส่วนกลางส่วนภูมิภาค และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินลงไปไม่ถึง จึงคิดท่ีจะจัดสรรงบประมาณลงไปให้ถึง
ประชาชนโดยตรง โดยแบ่งหมู่บา้น/ชุมชนเป็น 3 ขนาด ไดแ้ก่ หมู่บา้น/ชุมชนขนาดเล็ก (S) มีประชากรท่ีอาศยัอยูไ่ม่
เกิน 500 คน หมู่บา้น/ชุมชนขนาดกลาง (M) มีประชากรท่ีอาศยัอยูต่ ั้งแต่ 501 แต่ไม่เกิน 1,000 คน และหมู่บา้น/ชุมชน
ขนาดใหญ่ (L) มีประชากรตั้งแต่ 1,001 คนข้ึนไป ซ่ึงแต่ละหมู่บา้น/ชุมชนจะไดรั้บงบประมาณตามขนาดเพื่อใชใ้น
การบริหารโครงการของหมู่บา้น/ชุมชน เพ่ือแกไ้ขปัญหาและสนองความตอ้งการของประชาชน 
โครงการน้ีถือเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัท่ีท าใหเ้ห็นทิศทางและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน รวมทั้งเป็นรูปแบบ
ในการพฒันาทรัพยากรบุคคลในภาคประชาชนในการมีส่วนร่วมในกระบวนการเพ่ือการด ารงชีพและการมีอาชีพ 
นอกจากน้ียงัมุ่งสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่คณะท างานหมู่บา้น เพื่อใหค้นในชุมชนไดพ้ฒันาความสามารถในการระดม
ความคิด สังเคราะห์ ความต้อง วิเคราะห์สภาพปัญหาของชุมชนท่ีตนเองอาศัยอยู่ และตัดสินใจด าเนินการการ
แกปั้ญหาดว้ยตนเอง 
 การด าเนินโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน (SML) จะบรรลุผลได ้ปัจจยัท่ีส าคญัประการหน่ึง 
คือ การมีส่วนร่วม ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2527, น. 6-7) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมวา่ เป็นกระบวนการท่ีรัฐท าการส่งเสริม
ชักน าสนับสนุนและสร้างโอกาสให้ประชาชนทั้ งในรูปส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองค์การ
อาสาสมคัรรูปต่างๆ ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานในเร่ืองท่ีก าหนดไว ้
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 ท่ีวา่การอ าเภอควนกาหลง จงัหวดัสตูล เป็นหน่วยงานท่ีตอ้งการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี
ให้มีศกัยภาพ  โดยการน าโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือยกระดบัชุมชน ตามนโยบายของรัฐบาลมาด าเนินงานเพ่ือ
พฒันาสร้างเศรษฐกิจระดบัชุมชนใหเ้ขม้แขง็อยา่งย ัง่ยนื ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยรัฐบาลมุ่งจดัสรร
งบประมาณโดยตรงไปยงัชุมชนทัว่ประเทศ ให้ทุกชุมชนมีโอกาสในการไดรั้บความช่วยเหลือจากงบประมาณของ
ภาครัฐอยา่งรวดเร็ว ก าหนดเป้าหมายการใชเ้งินไว ้ 4 ดา้น ไดแ้ก่ การพฒันาอาชีพส าหรับผูด้อ้ยโอกาส การพฒันาการ
เกษตร การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และการอนุรักษ์พลงังาน โดยมุ่งให้ทุกภาคส่วนในชุมชนร่วมกนับริหาร
จดัการและพฒันาศกัยภาพของตนเองท่ีมีอยูอ่ยา่งมีศกัยภาพเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือสร้างงาน สร้างรายได ้การลดตน้ทุนและ
ปัจจัยการผลิต พฒันาทรัพยากรธรรมชาติระดบัชุมชนให้มีมูลค่าเพ่ิม และสร้างโอกาสในการพฒันาหรือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากใหก้บัชุมชน 
 ตามท่ีรัฐบาลมีนโยบาย จดัให้มีโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน (SML) ข้ึน โดยมีวตัถุประสงค์
ส าคญั คือ ตอ้งการใหมี้การจดัสรรงบประมาณลงไปสู่หมู่บา้น/ชุมชนโดยตรง เพ่ือใหป้ระชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน ได้
น าไปแกไ้ขปัญหาส่วนรวม เพ่ือการด ารงชีวิตประจ าวนัและการประกอบอาชีพท่ีมัน่คงและยัง่ยนื โดยประชาชนเป็น
ผูบ้ริหารจดัการเอง (คิดเอง-ท าเอง) และถือเป็นอีกขั้นหน่ึงของการพฒันาประชาธิปไตย ประเด็นยทุธศาสตร์ในการ
แกไ้ขปัญหาความยากจนของประชาชน เพื่อให้สามารถขจดัความยากจนของประเทศให้หมดส้ินไป โดยบูรณาการ
การบริหารจดัการงบประมาณและการปฏิบติัการไขปัญหาความยากจนทั้งระบบ ตั้งแต่บุคคลท่ีใหค้วามส าคญักบัการ
แกไ้ขปัญหาเชิงรุกเพ่ือให้คนยากจนมีทางเลือกในการประกอบอาชีพ ทั้งในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตรท่ีมัน่คง
และมีรายไดเ้พ่ิมข้ึน มีโอกาสเขา้ถึงบริการดา้นการศึกษา การเรียนรู้และแหล่งทุน ไดรั้บการแกไ้ขปัญหาหน้ีสินอยา่ง
เป็นธรรม รวมทั้งส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดบัชุมชน ใหค้วามส าคญักบัการ
สร้างความเขม้แขง็ใหชุ้มชนในการแกไ้ขปัญหาบริหารจดัการพฒันาองคค์วามรู้และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินโดยเสริมสร้าง
กระบวนการตดัสินใจ ท่ีตอบสนองความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของทอ้งถ่ินและในระดบัประเทศ เนน้การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตโดยจดัท่ีดินท ากินพร้อมสาธารณูปโภคและแหล่งน ้ าให้เกษตรกร การรักษาเสถียรภาพด้านราคาโดยการ
บริหารจดัการดา้นการผลิต การแปรรูปและการตลาด ตลอดจนสร้างระบบการคุม้ครองทางสังคมใหแ้ก่แรงงานภาค
เกษตรใหท้ัว่ถึง 
 โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) เป็นหน่ึงในโครงการเร่งด่วนท่ีรัฐบาลจะด าเนินการ 
เน่ืองจากเป็นโครงการท่ีจะช่วยส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนไดแ้กไ้ขปัญหาของส่วนรวม
ดว้ยการบริหารจดัการแบบร่วมกนัคิดและร่วมกนัด าเนินการ ซ่ึงจะสามารถแกไ้ขปัญหาและพฒันาชุมชนของตนได้
อย่างถูกตอ้งและสอดคลอ้งกับความตอ้งการอย่างแท้จริง ตามงบประมาณท่ีรัฐบาลได้จัดสรรให้หมู่บ้าน/ชุมชน
โดยตรง ซ่ึงจะส่งผลใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนและชุมชนมีความเขม้แขง็และกา้วหนา้อยา่งย ัง่ยนืศกัยภาพของ
หมู่บา้น/ชุมชน (SML) ช่วยพฒันาเศรษฐกิจของชุมชนให้เขม้แข็งตลอดไป” การจะท าให้โครงการพฒันาศกัยภาพ
หมู่บา้น/ชุมชน สามารถแข่งขนักบัตลาดและสามารถด ารงอยูไ่ดอ้ยา่งย ัง่ยืนนั้น ตอ้งท าให้หมู่บา้น/ชุมชนท่ีไดรั้บการ
จดัสรรงบประมาณทราบถึงสถานการณ์โดยรวมของศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชนท่ีท าใหห้มู่บา้น/ชุมชนมีการบริหาร
จดัการท่ีเขม้แข็ง เพ่ือให้ไดข้อ้มูลท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาศักยภาพของหมู่บ้าน และสามารถน าไปแก้ไข
ปัญหาส่วนรวมเพ่ือการด ารงชีวิตประจ าวนัและการประกอบอาชีพท่ีมัน่คงและยัง่ยืนโดยประชาชนเป็นผูบ้ริหาร
จดัการเอง 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87
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 ผูว้ิจัยจึงสนใจจะศึกษาผลสัมฤทธ์ิของโครงการพฒันาศักยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) ในพ้ืนท่ี
อ าเภอควนกาหลง จงัหวดัสตูล และเพื่อทราบถึงปัญหาและอุปสรรค ในการด าเนินงานโครงการพฒันาศกัยภาพ ของ
หมู่บา้น/ชุมชน (SML) จงัหวดัสตูลต่อไป 

 
2. วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

ในการวจิยัคร้ังน้ี  มีวตัถุประสงคด์งัน้ี 
1) เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรค ของการบริหารโครงการพฒันาศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชน 

(SML) ในพ้ืนท่ีอ าเภอควนกาหลง จงัหวดัสตูล 
2) เพ่ือศึกษาผลสัมฤทธ์ิของโครงการพฒันาศักยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) ในพ้ืนท่ีอ าเภอควน

กาหลง จงัหวดัสตูล 
3) เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการปฎิรูประบบการบริหารโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชนใน

พ้ืนท่ีอ าเภอควนกาหลง จงัหวดัสตูล 
โดยไดก้ าหนดกรอบแนวคิดการวจิยั ดงัแผนภาพ 
 

3. กรอบแนวคดิในการวจิยั 
 
                 ตวัแปรต้น                                                                                       ตวัแปรตาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลสัมฤทธ์ิการบริหารโครงการ 
1) ปัจจยัดา้นวตัถุประสงคข์องโครงการ 
2) ปัจจยัดา้นลกัษณะของหน่วยงานท่ีน าโครงการไป
ปฏิบติั  
3) ปัจจยัดา้นการใหค้วามร่วมมือในการด าเนิน
โครงการ  
4) ปัจจยัดา้นสมรรถนะขององคก์าร  
5) ปัจจยัดา้นมาตรการการควบคุมและประเมินผล 
โครงการ สัมฤทธิ์ผลการบริหารโครงการ  SML  ในจังหวดัสตูล  

     1. ดา้นประสิทธิผลโครงการ  
     2. ดา้นการด าเนินโครงการ  
     3. ดา้นความพึงพอใจของประชาชน  
     4. ดา้นโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน 
     5. ดา้นการติดตามและประเมินผล 
 

แนวคดิ หลกัการ ทฤษฎ ี
1) ทฤษฎีเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ 
2) ทฤษฎีเก่ียวกบัการน านโยบายสาธารณะไปปฎิบติั 
3) ทฤษฎีการบริหารแบบมุ่งวตัถุประสงค ์
4) แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัผลสมัฤทธ์ิการจดัการ 
5) แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันา และการพฒันาชนบท 
6) แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาศกัยภาพ 
7) นิยามและความหมายของการพฒันาศกัยภาพชุมชน 
8) แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัความพึงพอใจ 
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การศึกษาวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง การศึกษาเร่ือง สัมฤทธ์ิผลการบริหารโครงการ  SML  ในจงัหวดัสตูล มีแนวคิด
ทฤษฎีและผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูศึ้กษาไดก้ าหนดประเด็นศึกษาเพ่ือใชเ้ป็น กรอบพ้ืนฐานและประกอบแนวทาง
การศึกษาเก่ียวกบัสัมฤทธ์ิผลการบริหารโครงการ  SML  ในจงัหวดัสตูล รวมตลอดถึงงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยแบ่ง
ออกเป็นส่วนๆ ดงัน้ี   
 1. ทฤษฎีนโยบายสาธารณะ 
 2. ทฤษฎีการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั 
 3. ทฤษฎีการบริหารแบบมุ่งวตัถุประสงค ์
 4.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัผลสมัฤทธ์ิการจดัการ 
 5. แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันา และการพฒันาชนบท 
 6. แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาศกัยภาพ 
 7. นิยามและความหมายของการพฒันาศกัยภาพชุมชน 
 8. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัความพึงพอใจ 
 9. ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
4. วธีิด าเนินการวจิยั 

ในการศึกษาวิจยั เร่ือง สัมฤทธ์ิผลการบริหารโครงการ  SML  ในจงัหวดัสตูล ในคร้ังน้ีเป็นงานวิจยัแบบ
ผสมผสาน คือ การวิจยัเชิงคุณภาพ (qualitative Research) โดยการรวบรวมและศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากเอกสาร
ทางวิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง และการวิจยัเชิงส ารวจ (Survey Research) ซ่ึงผูว้ิจยัเลือกใชว้ิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) และเลือกใชแ้บบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (semi-structured interviews) ใน
การด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึก เน่ืองจากรูปแบบของแบบสัมภาษณ์ดงักล่าวนั้นจะเปิดโอกาสให้ผูส้ัมภาษณ์สามารถ
เรียงล าดบัการถามค าถามไดต้ามความเหมาะสมกบัสภาพและเหตุการณ์ ในการสัมภาษณ์เชิงลึก จึงมีความยืดหยุน่
มากกวา่แบบสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (structured interview)  

ทั้งน้ีการวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ แบบกรณีศึกษา ซ่ึงเนน้ให้ความส าคญักบัการศึกษาเฉพาะกรณี 
(unique case orientation) โดยอาศยัจ านวนกรณี หรือกลุ่มตวัอยา่งไม่มากนกั เพ่ือจุดมุ่งหมายท่ีส าคญั คือ การไดค้วามรู้ 
ความเขา้ใจในเชิงลึกและมีรายละเอียดของขอ้มูลรอบดา้นอยา่งเป็นองคร์วมเก่ียวกบัประเด็นท่ีศึกษา (Patton, 1990, p. 
53) เพ่ือให้เกิดความชดัเจนและไดส้าระส าคญัท่ีผูว้ิจยัจะน ามาประมวลผลและการวิจยัเอกสาร โดยผูว้ิจยัไดศึ้กษา
คน้ควา้จากงานเขียน บทความ ขอ้มูล หรืองานวิจยัท่ีอาศยัการสืบสาวเร่ืองราวจากเอกสารเพ่ือน าไปสู่ค าตอบของ
วตัถุประสงค์ และการวิจัยเอกสารจะท าการวางแผนการวิจัย การสืบคน้อย่างเป็นระบบและเช่ือมโยงแนวคิดท่ี
เก่ียวขอ้งกนัตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั โดยอาศยัขอ้มูล ท่ีไดม้าสนบัสนุนในส่วนท่ีเป็นการสมัภาษณ์เชิงลึก  

4.1 การออกแบบการวจิยั 
ผู ้วิจัยอาศัยคุณลักษณะ ของการวิจัยเชิงคุณภาพตามแนวความคิดของ Patton (1990, pp. 39-41) มา

ประยกุตใ์ชเ้พ่ือใหไ้ดข้อ้มูลท่ีมีคุณภาพและตรงกบัวตัถุประสงคใ์นการวจิยัมากท่ีสุด ดงัต่อไปน้ี  
   1) การวจิยัในสถานการณ์ท่ีเป็นธรรมชาติ 
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  2) ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลแบบอุปนัย ( inductive analysis) คือ การวิจัย น้ีใช้วิ ธีการสัง เกต 
(observation) ร่วมดว้ย โดยจะท าการสังเกตบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งและจะอาศยัการให้ขอ้มูลตามความจริงทัว่ไปเฉพาะ
เร่ือง   
  3) ใชข้อ้มูลเชิงคุณภาพเป็นหลกั คือ การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีเนน้การวจิยัเชิงคุณภาพ  
  4) การติดต่อโดยตรงและสร้างความใกลชิ้ดคุน้เคยกบักลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญั  
  5) ใชว้ิธีวิจยัท่ีมีความยืดหยุน่สูง คือ ผูว้ิจยัไดอ้อกแบบโครงสร้างของขอ้ค าถามท่ีจะใชส้ัมภาษณ์
เชิงลึกไวล่้วงหนา้ เพ่ือใหไ้ดแ้นวค าตอบท่ีตรงตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้ 
 กล่าวโดยสรุป   ผูว้ิจัยได้น าหลักการหรือลักษณะเชิงกลยุทธ์ของการวิจัยเชิงคุณภาพบางประการมา
ประยกุตใ์ชใ้นการวิจยัเพ่ือให้เกิดความเขา้ใจมากข้ึน เช่นการศึกษาในสถานการณ์ท่ีเป็นธรรมชาติ การวิเคราะห์แบบ
อุปนยั การใชค้วามยืดหยุน่ในการวิจยัเป็นส าคญั ส่วนกลยทุธ์เชิงคุณภาพบางประการอ่ืนๆ ท่ีไม่ไดก้ล่าวถึง ผูว้ิจยัจะ
พิจารณาใชเ้ป็นแนวทางเสริมใหเ้หมาะสมกบัการวจิยัเชิงคุณภาพแบบกรณีศึกษาในคร้ังน้ี และเพ่ือใหเ้กิดความชดัเจน
ในประเด็นของการออกแบบการวจิยั จึงขอน าเสนอรายละเอียดเก่ียวกบัการวจิยัคร้ังน้ีในล าดบัถดัไป 

4.2 การก าหนดผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (key informants)   
การก าหนดผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัในการท าวิจยั ผูว้ิจยัไดก้ าหนดรายช่ือผูท่ี้จะให้ขอ้มูลเพื่อท่ีจะสัมภาษณ์เชิงลึก 

(in-depth interview) ดงัน้ี 
กลุ่มตวัอยา่ง 

 กลุ่มตัวอย่าง ซ่ึงจะเรียกว่าผูใ้ห้ขอ้มูลส าคัญ (key Informants) ผูศึ้กษาและผูมี้ประสบการณ์ได้ร่วมกัน
ออกแบบสัมภาษณ์ โดยเลือกบุคคลท่ีจะใหข้อ้มูลแบบเฉพาะเจาะจง เพราะผูศึ้กษามองเห็นแลว้วา่ หัวหนา้หน่วยงาน
หรือตวัแทนหน่วยงานท่ีเลือกแลว้ว่า มีส่วนเก่ียวขอ้งกบังานท่ีตอ้งการศึกษาอย่างมาก โดยมีจ านวนทั้งส้ิน 17 คน 
ประกอบดว้ย 
 1. ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัในส่วนของภาครัฐ จ านวน 7 คน ได้แก่ ผูใ้ห้ขอ้มูลจาก ส านักงานจังหวดัสตูล ซ่ึง
รับผิดชอบดา้นนโยบายและแผนของจงัหวดั  
 2. ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัในส่วนของตวัแทนภาคเอกชนและประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกับงานแห่เทียนพรรษาใน
ลกัษณะของผูร่้วมสนบัสนุนและผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรม จ านวน 10 คน  

4.3 วธีิการรวบรวมขอ้มูล 
ในการวิจัยคร้ังน้ี ผูว้ิจัยได้เก็บรวบรวมขอ้มูลทั้ งท่ีเป็นขอ้มูลปฐมภูมิ (primary data) และขอ้มูลทุติยภูมิ 

(secondary data) โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
4.3.1 การเก็บรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิ (primary data) 

    ผูว้จิยัเก็บรวมรวมขอ้มูลโดยการสมัภาษณ์เชิงลึก (in-depth interviews) บุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
การน้ี ซ่ึงในการสัมภาษณ์ ผูว้ิจัยได้ท าการบนัทึกเสียง ( tape record) ซ่ึงผูว้ิจัยไดข้ออนุญาตท าการการบนัทึกเสียง
ระหวา่งสมัภาษณ์ และท าการถอดเทปภายหลงัการสมัภาษณ์ทุกคร้ัง และสามารถน ามาเปิดซ ้ าในระหวา่งการวเิคราะห์
ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ และใชก้ารสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (non-participant observation)  โดยเป็นการสังเกตแบบ
ไม่มีโครงสร้าง (unstructured observation) เป็นเคร่ืองมือในการเขา้รวบรวมขอ้มูลร่วมดว้ย ซ่ึงผูว้ิจยัจะมิไดเ้ขา้ไปมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ เพียงแต่คอยเฝ้าดูพฤติกรรม และความสัมพนัธ์ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีดว้ยกนั และสายสัมพนัธ์
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ระหว่างผูบ้งัคบับญัชากบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ว่าเป็นเช่นใด หรือเรียกอีกอยา่งหน่ึงว่า คือการวิเคราะห์ความหมายทาง
ความรู้สึก หรือวิเคราะห์นยัท่ีแอบแฝงอยู ่(latent) ซ่ึงผูว้ิจยัจะท าการจดบนัทึกเร่ืองราว เหตุการณ์และรายละเอียดของ
ส่ิงท่ีพบเห็นต่างๆไวเ้พ่ือใชป้ระกอบการสรุปผลการศึกษาต่อไป 
   4.3.2 การเก็บรวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิ (secondary data) 
       1) โดยการศึกษาจากเอกสาร หนงัสือ ต ารา และเอกสารทางวิชาการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ 
รายงานของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง กฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบั วรรณกรรม บทความ เอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึง
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
   2) จากการสืบคน้ผา่นส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ ท่ีเป็นรายงานวจิยั และวทิยานิพนธ์ท่ีเก่ียวขอ้ง  

4.4 เคร่ืองมือท่ีใชร้วบรวมขอ้มูล 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการสมัภาษณ์เชิงลึก 
 ผูว้ิจยัใชแ้บบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (semi-structured interviews) ในการด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึก 
เน่ืองจากรูปแบบของแบบสัมภาษณ์ดงักล่าวเปิดโอกาสใหผู้ส้ัมภาษณ์สามารถเรียงล าดบัการถามค าถามไดต้ามความ
เหมาะสมกบัสภาพและเหตุการณ์ ในการสัมภาษณ์เชิงลึก จึงมีความยืดหยุน่มากกวา่แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
(structured interview)  
 การตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือวจิยั 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัในคร้ังน้ี คือ การสัมภาษณ์ โดย ผูว้ิจยัใชแ้บบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (semi-
structured interviews) โดยการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือท่ีใช ้ผูว้ิจยัใหค้วามส าคญักบัภาษาท่ีใช ้และความตรง
ของเน้ือหาหรือประเด็นท่ีน ามาใชก้ าหนดเป็นค าถามในการสัมภาษณ์ โดยพิจารณาจากกรอบแนวความคิดของการ
วิจยั ร่วมกบัลกัษณะของหน่วยงานหรือองคก์ารท่ีจะตอ้งเขา้ท าการเก็บรวบรวมขอ้มูล ตลอดจนบทบาท ภาระหนา้ท่ี
ต่างๆของผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั ก่อนจะน าแนวค าถามท่ีไดไ้ปเสนอให้ผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นรัฐประศาสนศาสตร์ได้ช่วย
พิจารณา และน ากลบัมาพฒันาปรับปรุงก่อนน าไปใชใ้นการด าเนินการสมัภาษณ์เชิงลึกต่อไป 
 การด าเนินการสมัภาษณ์เชิงลึก 
  ผูว้จิยัมีขั้นตอนการด าเนินการแบ่งเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 
 1. ขั้นตอนการเตรียมความพร้อมก่อนการเขา้เก็บรวบรวมขอ้มูล มีรายละเอียดดงัน้ี 
  1) ผูว้ิจยัติดต่อประสานงานเพ่ือขออนุญาตด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัและนัด
หมายวนั เวลา ท่ีจะท าการสัมภาษณ์ และบุคคลท่ีจะเขา้ร่วมสัมภาษณ์ โดยผูว้ิจัยจะแจ้งวตัถุประสงค์พร้อมทั้ ง
รายละเอียดของการศึกษาใหผู้ใ้หข้อ้มูลทราบ (ในกรณีท่ีผูใ้หข้อ้มูลไม่สะดวกใหเ้ขา้พบ ผูว้ิจยัจะใชก้ารสัมภาษณ์ทาง
โทรศพัทแ์ทน) 
    2) ส่งเคา้โครงวิจยั และประเด็นการสัมภาษณ์ ไปให้ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัทุกคน ก่อนการสัมภาษณ์
อยา่งนอ้ย 1 สปัดาห์ 
        3) จัดเตรียมวสัดุอุปกรณ์ในการสัมภาษณ์เชิงลึก เช่น สมุดจดบันทึก กล้องถ่ายรูป อุปกรณ์
บนัทึกเสียง เป็นตน้ 
      4) ท าการซักซ้อมความเขา้ใจในหลกัการ และขั้นตอนการสัมภาษณ์เชิงลึก ให้ผูจ้ดบันทึกการ
สมัภาษณ์เชิงลึกเขา้ใจชดัเจน ในขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
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  5) ขอให้ทางหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลยักรุงเทพธนบุรี ออกหนังสือ ขอความอนุเคราะห์ในการให้ผูว้ิจยัเขา้ไปเก็บขอ้มูลกบัผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั
ดงักล่าว 
  6) ผูว้ิจยัไดเ้ตรียมความพร้อมเก่ียวกบัเคร่ืองมือส าคญัท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ แนว
ทางการสัมภาษณ์ เคร่ืองบนัทึกเสียง กลอ้งถ่ายรูป อุปกรณ์เคร่ืองเขียนยานพาหนะในการเดินทาง งบประมาณในการ
เก็บรวบรวมขอ้มูล เป็นตน้ 
  7) ประสานงานกบัผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั เพ่ือยืนยนัก าหนดการเพื่อเขา้เก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีชดัเจนอีก
คร้ัง ในส่วนของวนั เวลา ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัท่ีชดัเจน และรายละเอียดท่ีส าคญัอ่ืน ๆ เพ่ือมิให้เสียเวลาของทั้งสองฝ่าย 
การยนืยนัและนดัก าหนดการท่ีชดัเจนจึงเป็นส่ิงส าคญัและจ าเป็นท่ีผูว้จิยัจะตอ้งด าเนินการก่อนเขา้ท าการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลต่อไป  
          2. ขั้นตอนระหวา่งการเก็บรวบรวมขอ้มูล มีรายละเอียดดงัน้ี 
 1) ผูว้ิจยัเดินทางไปถึงสถานท่ี ท่ีใชใ้นการสัมภาษณ์เชิงลึกก่อนเวลานดัหมาย เพ่ือจดัเตรียมความ
เรียบร้อยของทีมงานและอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการวจิยั 
    2) ผูว้จิยัแนะน าตนเอง ช้ีแจงวตัถุประสงคข์องการสัมภาษณ์ วธีิการสมัภาษณ์ใหผู้ใ้หข้อ้มูล ไดรั้บ
ทราบพร้อมกบัขออนุญาตผูใ้ห้ขอ้มูล เพ่ือท าการบนัทึกเสียง และจดบนัทึกขณะท าการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยจะขอ
สัมภาษณ์ตามประเด็นค าถามต่างๆ และในระหวา่งการสัมภาษณ์ไดข้ออนุญาตผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญับนัทึกเทปเสียง เพ่ือ
เก็บรายละเอียดของการสัมภาษณ์ไดค้รบถว้นโดยไดช้ี้แจงวา่จะเก็บขอ้มูลเป็นความลบัเฉพาะงานวจิยัในคร้ังน้ีเท่านั้น 
โดยจะไม่มีการระบุช่ือจริงลงไปในรายงานการวิจยัแต่อยา่งใด ทั้งน้ี เพ่ือหลีกเล่ียงผลกระทบทางลบอนัอาจจะเกิดข้ึน
ไดใ้นภายหลงั การอธิบายดงักล่าวท าใหผู้ใ้หข้อ้มูลส าคญัทุกคนรู้สึกสบายใจและสะดวกใจในการใหข้อ้มูลเชิญลึก ซ่ึง
หากผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่านได ้ไม่ประสงคท่ี์จะใหท้ าการบนัทึกเสียงผูว้จิยัก็ไดป้ฏิบติัตามความประสงคน์ั้น 
  3) ผูว้ิจยัใชแ้บบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (semi-structured interviews) จะแจก แบบสัมภาษณ์
ให้ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั 1ชุด โดยผูว้ิจยัจะเป็นผูถ้ามน าตามกรอบแบบสัมภาษณ์ท่ีสร้างไวโ้ดยมีผูจ้ดบนัทึกการสัมภาษณ์
เป็นอกัษรและบนัทึกเสียง รายละเอียดต่างๆ ไวจ้นกระทัง่ส้ินสุดกระบวนการการสมัภาษณ์เชิงลึก 
  4) รวบรวมเอกสารหรือพยานหลักฐานต่างๆท่ีผู ้ให้ข้อมูลส าคัญน ามาแสดง เพื่อน ามาให้
ประกอบการสรุปผลการศึกษาต่อไป 
          3. ขั้นตอนหลงัการเก็บรวบรวมขอ้มูล มีรายละเอียดดงัน้ี 
  1) ผูว้ิจยัไดน้ าเทปท่ีบนัทึกเสียงการสัมภาษณ์ของผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัทั้งหมดมาถอดขอ้ความ และ
ลดทอนขอ้มูล (data reduction) เพ่ือการคดักรองเฉพาะขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นท่ีท าการศึกษา โดยแยกตามกลุ่ม
ของผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั โดยแยกออกเป็นหน่วยงาน ก่อนน ามาประมวลเขา้กบัขอ้มูลเอกสารทางวิชาการต่างๆท่ีได้
รวบรวมไว ้
  2) จากนั้นเม่ือไดน้ าขอ้มูลท่ีถอดเทปเป็นรายงานแลว้ทั้งหมด มาจดัระบบขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการ
สัมภาษณ์เรียบร้อยแลว้ และน าขอ้มูลท่ี ไดจ้ดบนัทึกไวจ้ากการสังเกตหรือบนัทึกปรากฏการณ์ท่ีพบเห็นจากการเก็บ
ขอ้มูลภาคสนาม มาพิจารณาประกอบเขา้กบัขอ้มูลท่ีมาไดจ้ากการสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ทั้งน้ี เพ่ือพิจารณาความ
สอดคลอ้ง หรือประเด็นท่ีอาจจะเกิดการแยง้กนัของขอ้มูล เพ่ือน ามาหาขอ้สรุปก่อนน ามาอภิปรายผลต่อไป 



ดาโตะ๊สรีสุธิพนัธ์ ศรีริกานนท ์
Vol.4 No.2 July-December 2018 

        

วารสารรังสิตบัณฑิตศึกษาในกลุ่มธุรกิจและสังคมศาสตร์ ปีที่ 4 ฉบับที่ 2 เดือนกรกฎาคม – ธันวาคม 2561 
           
 

        221 
 

  3) น าเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงไดร้วบรวมไวม้าท าการแยกแยะและจดัระเบียบขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ประเด็นท่ีท าการศึกษา เพ่ือน ามาวเิคราะห์รวมกบัขอ้มูลจากการสมัภาษณ์และการสงัเกตการณ์ในประเด็นท่ีศึกษา 
  4) ก าหนดรูปแบบการแสดงขอ้มูล เป็นกระบวนการน าเสนอขอ้มูลจากการรวบรวมขอ้มูลใน
ประเด็นท่ีท าการศึกษาส่วนใหญ่อยู่ในรูปของการพรรณนาตามกรอบแนวคิดในการวิจัย อนัเป็นผลมาจากการ
เช่ือมโยงขอ้มูลท่ีจดัระเบียบแลว้เขา้ดว้ยกนัตามกรอบแนวความคิดท่ีใชใ้นการวิจยั เพ่ือส่ือเร่ืองราวของส่ิงท่ีศึกษา
ออกมาใหผู้อ่ื้นไดท้ราบและใชป้ระโยชน์ ต่อไป  

4.5  วธีิการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 การวิจยัน้ีใชว้ิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลแบบการวิเคราะห์เน้ือหา (content analysis) ซ่ึงเป็นเทคนิคท่ีใชว้ิเคราะห์
ขอ้มูลทั้ งในรูปเอกสารหรือขอ้เขียน (text data) และค าพูดท่ีได้จากการสัมภาษณ์หรือการสนทนา  ซ่ึงสามารถจัด
กระท าได ้2 แนวทาง คือ วิเคราะห์ความหมายทางภาษา (manifest) โดยตรงของตวับทและเน้ือในของบท (text) และ
วิเคราะห์ความหมายทางความรู้สึก หรือวิเคราะห์นยัท่ีแอบแฝงอยู ่(latent) ซ่ึงจะรวมถึงการตีความและนยัทางบริบท 
(context) หรือสภาพแวดลอ้มประกอบขอ้มูลท่ีน ามาวเิคราะห์ดว้ย (นิศา ชูโต, 2548, น. 233-234)  
   
5. สรุปผลการวจิยั 

5.1 สภาพปัจจุบนั สภาพปัญหา  ของโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) ในพ้ืนท่ี
อ าเภอควนกาหลง จงัหวดัสตูล นั้น สภาพปัจจุบนั ปัญหาความขดัแยง้ของประชาชนในพ้ืนท่ี ท าให้เกิดปัญหาและขอ้
ร้องเรียนต่างๆ ตามมา ซ่ึงส่งผลกระทบใหก้ารด าเนินงานโครงการเกิดความล่าชา้ นั้น จึงเห็นควรใหเ้นน้ความส าคญั
ในการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนเพ่ือท าหนา้ท่ีในการสร้างความรู้ความเขา้ใจกบัประชาชนในพ้ืนท่ี ตลอดจนการ
ประสานงาน ติดตาม ตรวจสอบการด าเนินงานโครงการเป็นระยะอย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ี ยงัควรส่งเสริมให้เกิด
กระบวนการของภาคประชาชนระหวา่งฝ่ายต่างๆ เพ่ือให้เกิดการประสานงานกนั และเพ่ือก่อให้เกิดความขบัเคล่ือน
โครงการท่ีตรงต่อความตอ้งการและก่อใหเ้กิดผลประโยชน์ต่อส่วนรวม 

5.2  ผลสัมฤทธ์ิ ของโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) ในพ้ืนท่ีอ าเภอควนกาหลง 
จังหวดัสตูล นั้ น ประชาชนมีความเข้าใจในวตัถุประสงค์ของโครงการ สามารถด าเนินการโครงการ ได้ตาม
งบประมาณท่ีได้รับจัดสรร ประชาชนได้ใช้ประโยชน์จากส่ิงปลูกสร้าง ส่ิงอ านวยความสะดวก และระบบ
สาธารณูปโภค รวมถึงโครงการ SMLสามารถส่งเสริมอาชีพ เพ่ือเพ่ิมรายไดแ้ก่ประชาชน ท าให้ปัญหาความยากจน
ลดลง การรู้บทบาทหนา้ท่ี มีความรับผิดชอบร่วมกนัของประชาชนผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในดา้นสงัคม ไดแ้ก่ ประชาชน
มีความร่วมมือ ร่วมใจกัน สามารถพ่ึงตนเองได้ มีความสามัคคี เอ้ืออาทรต่อกัน ในด้านการเมือง ได้แก่ เกิด
ประชาธิปไตยในหมู่บา้น/ชุมชน เกิดการปกครองแบบมีส่วนร่วม และในดา้นเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ ประชาชนในหมู่บา้น/
ชุมชนมีความรู้ความสามารถ และทกัษะในการบริหารจดัการดา้นการเงินของชุมชนประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน
ไดรั้บการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ทั้งน้ีผูว้ิจยัไดมี้ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย และขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติั เพ่ือให้รัฐบาลน าไปใช้
เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 

5.3 ขอ้เสนอแนะ หรือแนวทางในการปฎิรูประบบการบริหารโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและ
ชุมชนในพ้ืนท่ีอ าเภอควนกาหลงจงัหวดัสตูลนั้น โครงการดงักล่าวมีวตัถุประสงคช์ดัเจน คือ เพ่ือใหป้ระชาชนมีอิสระ
และมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน การระดมความคิด การสงัเคราะห์ความตอ้งการ ตามปัญหาของหมู่บา้น/ชุมชน และ
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การบริหารจดัการงบประมาณใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของคนส่วนใหญ่ ทั้งน้ีเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของหมู่บา้น/
ชุมชน โดยใหส่้วนราชการในพ้ืนท่ี ไดแ้ก่ อ าเภอ เทศบาล หรือหน่วยงานท่ี อคบ. ก าหนด ท าหนา้ท่ีในฐานะท่ีปรึกษา
และให้การสนับสนุนแก่ประชาชน และสานักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ หรือ สทบ. ท าหน้าท่ี
ติดตามและประสานการด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีก าหนด 

5.4 ปัจจยัดา้นลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) ไป
ปฏิบติั นั้น เพ่ือเสริมสร้างและส่งเสริมการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานในการส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างอาชีพ 
สร้างงาน สร้างรายได ้ในหมู่บา้น/ชุมชน ท่ีมุ่งเนน้ทั้งภาคการผลิต การแปรรูป และการตลาดอยา่งครบวงจร และการ
เพ่ิมศกัยภาพในการประกอบอาชีพและความเป็นอยูข่องคนในหมู่บา้นและชุมชนใหดี้ข้ึน 

5.5 ปัจจยัดา้นการใหค้วามร่วมมือของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน 
(SML) ไปปฏิบัติ นั้ น  โครงการพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชน (SML) เป็นนโยบายของรัฐบาล ท่ีมี
วตัถุประสงคเ์พ่ือใหป้ระชาชนมีอิสระและมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน และการบริหารจดัการงบประมาณใหเ้ป็นไป
ตามความตอ้งการของคนส่วนใหญ่ ทั้งน้ีเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของหมู่บา้นและชุมชน โดยให้ส่วนราชการในพ้ืนท่ี 
ได้แก่ อ าเภอ เทศบาล หรือหน่วยงานท่ีกฎหมายก าหนด ท าหน้าท่ีในฐานะท่ีปรึกษาและให้การสนับสนุนแก่
ประชาชน และส านักงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ ท าหน้าท่ีติดตามและประสานการด าเนินงานให้
เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีก าหนด แต่ท่ีผา่นมาประชาชนยงัมีส่วนร่วมในการด าเนินงานโครงการอยูใ่น
ระดบัต ่า เน่ืองจากมีการแทรกแซงจากหน่วยงานภาครัฐ จึงเห็นควรสร้างกระบวนการสร้างความรู้ความเขา้ใจแก่
ประชาชนในพ้ืนท่ีในการด าเนินงานโครงการ ตลอดจนสิทธิ หนา้ท่ีในการเขา้ถึงโครงการมากยิ่งข้ึน อยา่งทัว่ถึง ทุก
พ้ืนท่ี ทั้งน้ี เพ่ือใหป้ระชาชนในพ้ืนท่ีมีความความเขม้แขง็อยา่งย ัง่ย ื

5.6 ปัจจยัดา้นสมรรถนะขององคก์าร ท่ีน านโยบายการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) ไป
ปฏิบติั นั้น สมรรถะขององคก์ารในภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง มีแนวทางการปฎิบติัท่ีสร้างความเป็นธรรมในสงัคมมุ่งสร้าง
ภูมิคุม้กนัตั้งแต่ระดบัปัจเจกครอบครัวและชุมชนโอกาสให้ทุกคนในสังคมไทยเขา้ถึง เพื่อให้เป็นสังคมท่ีมีคุณภาพ 
สามารถปรับตวัเขา้กบัการเปล่ียนแปลงและบริหารจดัการความเส่ียงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ให้ทุกคนในสังคมไทย
สามารถเขา้ถึงบริการทางสงัคมท่ีมีคุณภาพ  ไดรั้บการคุม้ครองทางสงัคมท่ีครอบคลุมทัว่ถึงและมีคุณภาพเท่าเทียมกนั 
มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและโครงสร้างพ้ืนฐานในการสร้างอาชีพและรายได้ท่ีมัน่คง ได้รับการคุ้มครองสิทธิ
ผลประโยชน์และความมัน่คงปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นอย่างเท่าเทียมกนั และสามารถด ารงชีวิตอยู่ไดอ้ย่างมี
ศักด์ิศรี  ภายใตร้ะบบบริหารจดัการภาครัฐท่ีโปร่งใส  ยึดประโยชน์ส่วนรวม และเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนทุกภาคส่วนในกระบวนการพฒันาประเทศ 

 
6. ข้อเสนอแนะ 

6.1 ขอ้เสนอแนะเชิงบริหาร 
 โดยภาพรวมแลว้ผลศึกษาผลสัมฤทธ์ิของโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML)ในพ้ืนท่ี
อ าเภอควนกาหลง จงัหวดัสตูล นั้นอยูใ่นระดบัดี เม่ือพิจารณาในรายดา้นพบวา่ ระดบัผลสัมฤทธ์ิของโครงการพฒันา
ศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML)ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  ซ่ึงจากการสัมภาษณ์ เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง พบวา่  
ประชาชนมีความพึงพอใจ ในโครงการดงักล่าว ทั้งน้ี ประชาชนผูเ้ขา้ร่วมโครงการอาจมองวา่โครงการ (SML) เป็น



ดาโตะ๊สรีสุธิพนัธ์ ศรีริกานนท ์
Vol.4 No.2 July-December 2018 

        

วารสารรังสิตบัณฑิตศึกษาในกลุ่มธุรกิจและสังคมศาสตร์ ปีที่ 4 ฉบับที่ 2 เดือนกรกฎาคม – ธันวาคม 2561 
           
 

        223 
 

โครงการท่ีมาจากความตอ้งการของประชาชนและท าใหป้ระชาชนมีรายไดเ้พ่ิมข้ึนจากโครงการดงักล่าวอีกทั้งการเขา้
ร่วมโครงการนั้นทางภาครัฐมีการสนบัสนุนงบประมาณเพ่ือส่งเสริมการลงทุกและเพ่ิมรายได ้ (SML) เป็นโครงการท่ี
อยูใ่นนโยบายขจดัความยากจน ในสมยัรัฐบาลชุดก่อน ซ่ึงไดแ้ถลงต่อรัฐสภาวา่ ในระดบัชุมชน รัฐบาลจะด าเนินการ
เสริมสร้างขบวนการชุมชนเขม้แขง็และใหค้นยากจนสามารถเช่ือมโยงประโยชน์จากปัจจยัแวดลอ้มระดบัมหภาคไป
ถึงคนจนในชุมชน รัฐบาลจะพฒันาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานดา้นการเกษตรในระดบัชุมชน เช่น โรงสีชุมชน โรงปุ๋ย
เกษตรอินทรียชุ์มชน ซ่ึงจะตอ้งจดัให้มีทัว่ถึงทุกอ าเภอ และสหกรณ์เคร่ืองจกัรกลเกษตรขั้นพ้ืนฐาน การสร้างระบบ
บริหารจดัการขนส่งสินคา้เกษตร และระบบการตลาดสินคา้หน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ นอกจากนั้นจะพฒันาระบบ
การเงินท่ีสนับสนุนเศรษฐกิจฐานรากจากกองทุนหมู่บา้นท่ีมีความพร้อมสู่ธนาคารหมู่บา้นท่ีให้โอกาสเขา้ถึงแหล่ง
เงินทุนอยา่งย ัง่ยนืรัฐบาลเห็นวา่ความเขม้แขง็ของชุมชนเป็นพลงัส าคญัในการต่อสูค้วามยากจน  

6.2 ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
 เห็นวา่ รัฐบาลควร 
  1) ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีความรู้เร่ืองการจดัท าโครงการพฒันา หรือโครงการท่ีแกไ้ขปัญหาความ
ตอ้งการ รวมทั้งส่งเสริมใหป้ระชาชนสามารถบริหารโครงการใหเ้กิดประสิทธิผล 

  2) หน่วยงานท่ีรับผิดชอบควรสนับสนุนให้ประชาชนรู้จกัการพ่ึงตนเอง มากกว่าการพ่ึงพิงจาก
ภาครัฐฝ่ายเดียว 
  3) รัฐควรมีวิธีการตรวจสอบว่าโครงการท่ีเกิดข้ึนนั้น แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนหรือความ
ตอ้งการท่ีแทจ้ริงของหมู่บา้น/ชุมชนหรือไม่ 

อีกทั้งเห็นวา่ รัฐบาลควรจดัสรรงบประมาณตามขนาดประชากร (Small Medium Large: SML) ให้ครบทุก
หมู่บา้นและชุมชนเพ่ือให้ชุมชนสามารถใชบ้ริหารแกไ้ขปัญหาของตนเองโครงการ SML มีวตัถุประสงคส์ าคญั คือ 
ตอ้งการให้มีการจดัสรรงบประมาณโดยตรงเพ่ือประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน จะไดน้ าไปแกไ้ขปัญหาส่วนรวมเพ่ือ
การด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพ โดยให้ประชาชนเป็นผูบ้ริหารจดัการเองโครงการพฒันาศักยภาพหมู่บ้าน/
ชุมชน เป็นโครงการท่ีรัฐบาลจดัสรรเงินใหก้บัประชาชนโดยตรงตามขนาดของหมู่บา้น/ชุมชนโดยแบ่งขนาดหมู่บา้น/
ชุมชนเป็น 3 ขนาดตามจ านวนประชากร 
 ทั้งน้ีโครงการ (SML) เป็นโครงการท่ีเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมทุกขั้นตอน กล่าวคือ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนวา่จะตอ้งเขา้ร่วมในขั้นตอน ดงัน้ี 

1) การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา เน่ืองจากเหตุผลพ้ืนฐาน 
คือชาวนาประสบปัญหายอ่มรู้ปัญหาของตนเองไดดี้ท่ีสุด 

   2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินการกิจกรรม เพ่ือแกไ้ขปัญหาเหล่านั้น ผูเ้ลือกแนวทางใน
การพฒันาควรเป็นคนในชุมชนนั้นเอง ไม่ใช่บุคคลภายนอก เพ่ือใหเ้หมาะสมสอดคลอ้งกบัทรัพยากร กบัศกัยภาพใน
การพฒันาชุมชนนั้น 
   3) การมีส่วนร่วมในการลงทุน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งดา้นแรงงาน การร่วมแรงประกอบกิจกรรมท่ีจะ
ท าให้ประชาชนมีความผูกพนัมากข้ึน และก่อให้เกิดความรู้สึกร่วมกนัในการเป็นจา้ของกิจการและผลงานท่ีปรากฏ 
ซ่ึงจะส่งผลใหป้ระชาชนบ ารุงรักษาใหด้ ารงอยูอ่ยา่งสมบูรณ์และมีประโยชน์ 
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  4) การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล เพื่อคน้ควา้ เพื่อหาขอ้ดี และขอ้บกพร่องเกิดจากการ
ด าเนินกิจกรรม ซ่ึงไดน้ ามาเป็นบทเรียนในการหาหนทางปรับปรุงแกไ้ข และเพ่ิมประสิทธิภาพในการทางานต่อไป 
 6.3 ขอ้เสนอแนะเชิงวชิาการ 
 ผลการศึกษาวิจยัท่ีไดน้ั้นคือเร่ืองท่ีประชาชนมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุดคือ  ดา้นประสิทธิผลโครงการประชาชน
อาจมองว่า โครงการดังกล่าวเป็นโครงการท่ีดีโครงการพฒันาศักยภาพหมู่บ้าน/ชุมชน แต่ประชาชนท่ีเขา้ร่วม
โครงการขาดความรู้ความเขา้ใจในการบริหารจดัการเพราะส่วนใหญ่ท่ีเขา้ร่วมโครงการคือผูท่ี้มีรายไดน้อ้ยและขาด
ความรู้ทกัษะในเร่ืองของการบริหารจดัการ  ดงันั้นจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีภาครัฐตอ้งมีการติดตามผลการด าเนินงานอยา่ง
ต่อเน่ืองเพ่ือท่ีจะเป็นการติดตามโครงการเพราะมีจ านวนไม่น้อยท่ีเขา้ร่วมโครงการแลว้ไม่ประสบความส าเร็จจาก
ปัญหาหลายๆ ปัจจยั 
 อน่ึงหากพิจารณาถึงประสิทธิผลโครงการแลว้พบวา่  อยูใ่นระดบัดี และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ จาก
การศึกษาท่ีไดจ้ากการวิจยันั้นมองวา่การท่ีประชาชนตอ้งการมากท่ีสุด คือ ประชาชนมีรายไดจ้ากผลการด าเนินงาน
ตามโครงการ SML เพราะโครงการดงักล่าวเป็นโครงการท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมและเป็นโครงการท่ี
สนองความตอ้งการของประชาชนท่ีมีรายไดน้อ้ยให้มีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนโดยเฉพาะปัญหาปากทอ้งและเป็นโครงการ
ท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเป็นเจ้าของมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ี
ประชาชนให้ความร่วมมือดว้ยความสมคัรใจในการด าเนินกิจกรรมของกลุ่ม หรือสังคมใหบ้รรลุวตัถุประสงค์ โดยมี
เป้าหมายเพ่ือพฒันาหรือเปล่ียนแปลงใหก้ลุ่มหรือสงัคมเป็นไปในทิศทางท่ีดีข้ึน  
 ดงันั้น การท่ีภาครัฐจดักิจกรรมโครงการ SML มีวตัถุประสงคส์ าคญั คือ ตอ้งการใหมี้การจดัสรรงบประมาณ
โดยตรงเพ่ือประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน จะไดน้ าไปแกไ้ขปัญหาส่วนรวมเพ่ือการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพ 
โดยใหป้ระชาชนเป็นผูบ้ริหารจดัการเองในระดบัชุมชน รัฐบาลจะด าเนินการเสริมสร้างขบวนการชุมชนเขม้แข็งและ
ให้คนยากจนสามารถเช่ือมโยงประโยชน์จากปัจจยัแวดลอ้มระดบัมหภาคไปถึงคนจนในชุมชน  รัฐบาลจะพฒันา
ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานดา้นการเกษตรในระดบัชุมชน เช่น โรงสีชุมชน โรงปุ๋ยเกษตรอินทรียชุ์มชน ซ่ึงจะตอ้งจดัให้
มีทัว่ถึงทุกอ าเภอ และสหกรณ์เคร่ืองจกัรกลเกษตรขั้นพ้ืนฐาน การสร้างระบบบริหารจดัการขนส่งสินคา้เกษตร และ
ระบบการตลาดสินคา้หน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ ์นอกจากนั้นจะพฒันาระบบการเงินท่ีสนบัสนุนเศรษฐกิจฐานรากจาก
กองทุนหมู่บา้นท่ีมีความพร้อมสู่ธนาคารหมู่บา้นท่ีใหโ้อกาสเขา้ถึงแหล่งเงินทุนอยา่งย ัง่ยนืรัฐบาลเห็นวา่ความเขม้แขง็
ของชุมชนเป็นพลงัส าคญัในการต่อสู้ความยากจน ดงันั้นรัฐบาลจะไดจ้ดัสรรงบประมาณตามขนาดประชากร (Small 
Medium Large : SML) ใหค้รบทุกหมู่บา้นและชุมชนเพ่ือใหชุ้มชนสามารถใชบ้ริหารแกไ้ขปัญหาของตนเอง 
 ในส่วนของการ ส่งเสริมการด าเนินงานตามความตอ้งการของประชาชน  ผุว้ิจยัเห็นวา่ การท่ีทางภาครัฐจดั
โครงการ (SML) นั้นไม่ไดต้อบโจทยต์ามความตอ้งการของประชาชนทั้งหมดเพราะการเขา้ร่วมโครงการนั้นท าเป็น
กิจกรรมกลุ่มท าให้ไม่ตรงกบัความตอ้งการของประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการทั้งหมดแต่ท่ีตอ้งเขา้ร่วมโครงการเพ่ือ
ตอ้งการมีรายไดเ้พ่ิมอีกทั้งตอ้งการให้ภาครัฐสนบัสนุนธุรกิจภาครัวเรือนมากกว่าเพราะตรงกบัความตอ้งการอยา่ง
แทจ้ริง 
 ในดา้นการด าเนินโครงการนั้น อาจสรุปไดว้า่ อยูใ่นระดบัดี  และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ จากการศึกษาท่ีได้
จากการวิจัยนั้ นมองว่าเร่ืองการส่งเสริมให้ประชาชนมีอิสระในการด าเนินงานระดมความคิดเห็น เพื่อจัดท า
 โครงการท่ีมุ่งแก้ปัญหาของหมู่บา้น/ชุมชน นั้นอาจเป็นไปไดก้ารท่ีภาครัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนเป็น
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เจ้าของ เน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนโดยมีล าดับขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานให้บรรลุ
วตัถุประสงคข์องนโยบายการพฒันา คือ 
   1) ร่วมท าการศึกษา คน้ควา้ถึงปัญหาและสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนรวมตลอดถึงความ
ต้องการของชุมชนร่วมค้นหาและสร้างรูปแบบ และวิธีการพฒันาเพ่ือแก้ไขและลดปัญหาของชุมชนหรือเพ่ือ
สร้างสรรคส่ิ์งใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรือสนองความตอ้งการของชุมชน 
  2) ร่วมวางนโยบายหรือแผนงาน หรือโครงการหรือกิจกรรม เพ่ือขจดัและแกไ้ขปัญหาตลอดจน
สนองความตอ้งการของชุมชน 
  3) ร่วมตดัสินใจในการใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม ร่วมจดัหรือปรับปรุง
ระบบการบริหารงานพฒันาใหมี้ประสิทธิภาพและประเมินผล 
  4) ร่วมจดัลงทุนในกิจกรรมโครงการในชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและหน่วยงาน 
  5) ร่วมปฏิบติัตามนโยบายแผนงานโครงการและกิจกรรมใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้
  6) ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีได้ท าไวท้ั้ ง
ภาคเอกชนและภาครัฐบาลใหใ้ชป้ระโยชน์ต่อไป 
 ดังนั้ น การจัดโครงการหรือการจัดกิจกรรมใดๆก็ตามหากสร้างความตระหนักให้เห็นว่าส่ิงของหรือ
โครงการนั้นเป็นของตนเองโดยท่ีตวัเองเป็นเจ้าของนั้นจะท าให้เกิดความรักความหวงแหหนท่ีจะรักษาท่ีจะดูแล
ปกป้องเพ่ือให้ปลอดภยัและเกิดประโยชน์สูงสุดกบัตนเองและกลุ่มท่ีด าเนินการดว้ยกนั นั้นคือไม่วา่จ าจดักิจกรรได้
จ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งใหค้วามส าคญักบัการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
 ผูว้ิจยัเห็นว่า รัฐบาลควรให้มีโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้น/ชุมชน (SML) ทุกปี ประชาชนมองการจดั
โครงการดงักล่าวนั้นจ าเป้นอยา่งยิ่งท่ีตอ้งมีการจดัอยา่งต่อเน่ืองและจดักิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ในกลุ่มผูท่ี้เขา้ร่วม
โครงการเพราะท่ีผ่านมาโครงการไม่มีการด าเนินงานอย่างต่อเน่ืองอาจมากาจการเปล่ียนแปลงรัฐบาลท่ีมาบริหาร
ประเทศและนโยบายไม่สอดคลอ้งกับรัฐบาลท่ีเขา้มาใหม่จ าให้ผลการจัดโครงการไม่ประสบความส าเร็จดงันั้น
ประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการดงักล่าวตอ้งการใหภ้าครัฐส่งเสริมสนบัสนุนอยา่งต่อเน่ืองต่อไป โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ดา้น
โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน นั้น ผูว้ิจยัเห็นวา่ ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนพฒันาตนเองในดา้น
ต่างๆ เช่น การอบรม ศึกษาดูงาน เป็นตน้ ประชาชนมองวา่การท่ีจะให้งานประสบความส าเร็จ นั้น การพฒันาตนเอง
และองค์การนั้นเป็นเร่ืองส าคญัเพราะโลกมีการเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีการเพ่ิมเติม
ความรู้โดยสามารถท าได้หลายๆ กิจกรรม เช่น การจัดกิจกรรมแปลกเปล่ียนเรียนรู้ การจัดอบรมสัมมนาในงาน
วชิาการ หรือการศึกษาดูงานเหล่าน้ีเพราะกิจกรรมท่ีกล่าวมาเป็นกิจกรรมท่ีส่งเสริมการพฒันาตนเองและองคก์ารให้มี
คุณภาพมากยิ่งข้ึน นั้นคืออาจเป็นไปไดว้า่ผูท่ี้รับผิดชอบโครงการไม่ไดใ้หค้วามส าคญักบักิจกรรมดงักล่าวเพราะอาจ
มองวา่ผูป้ระกอบการหรือกลุ่มท่ีร่วมโครงการมีความสมารถในการบริหารจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ แต่การท่ีจะให้
งานมีคุณภาพนั้น ตอ้งมีการพฒันาตนเองและองค์การอย่างต่อเน่ืองเพ่ือให้การทางานนั้นมีประสิทธิภาพตามท่ี
วางเป้าหมายไว ้
 อีกทั้ ง ควรมีหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน หรือองค์การอ่ืนๆ มาให้ค  าแนะน า หรือ ความรู้ในการจดัท า
โครงการเพ่ือแกไ้ขปัญหาหมู่บา้น/ชุมชน ประชาชนอาจมองการทางานนั้นยอ่มมีปัญหาในการด าเนินงานอาจจะมา
จาก ผูเ้ขา้ร่วมโครงการหรือมาจากส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูร่อบตวัๆอีกทั้งการเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วของเทคโนโลย ีหากไม่มี
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การวางแผนหรือการส่งเสริมความรู้ท่ีดีจ าท าให้การจดัโครงการดงักล่าวไม่ประสบความส าเร็จ ดงันั้นภาครัฐหรือ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งให้ความช่วยเหลือเม่ือมีปัญหาหรือ ขอ้แนะน าเม่ือเกิดขอ้ผิดพลาด เพ่ือให้ผูท่ี้เขา้ร่วม
โครงการมีความรู้สึกอบอุ่นใจท่ีมีท่ีพึงท่ีไวใ้จไดถื้อเป็นเร่ืองส าคญัเพราะท าใหผู้เ้ขา้ร่วมโครงการเกิดขวญัและก าลงัใจ
ในการทางาน 
 อน่ึงหากพิจารณาในดา้นการติดตามและประเมินผลโครงการนั้น  จากการศึกษาท่ีไดจ้ากการวิจยันั้นเห็นวา่ 
จากการด าเนินงานของ หมู่บา้น/ชุมชนประชาชนมองวา่ในการทางานหรือโครงการนั้นไม่วา่ท าในรูปแบบกลุ่มหรือ
วา่เป็นองคก์ารส่ิงท่ีตอ้งคือผลการด าเนินงานหรือโครงการเพราะนั้นคือหวัใจของการท า แต่เม่ือโดยส่วนใหใ้หญ่นั้น
การติดตามผลนั้นเป็นส่ิงท่ีละเลยโดยเฉพาะเม่ือมีขอ้ผิดพลาดนั้นไม่ค่อยให้ความส าคญัเท่าท่ีควรและในบางคร้ัง
เจ้าหน้าท่ีไม่ไดค้วามส าคญักับขอ้ผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนและมีการปิดบังในขอ้ผิดพลาดดงัท าให้เกิดปัญหาในการจดั
กิจกรรมดงักล่าว 
 ในเร่ืองการ เสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาจากการด าเนินงานของหมู่บา้น/ชุมชน ประชาชนนั้นเม่ือการท า
กิจกรรมหรือการท าโครงการเม่ือเกิดปัญหาส่ิงส าคญัท่ีสุดคือการหาแนวทางแกไ้ขปัญหาเพราะถือเป็นหัวใจส าคญั 
ทั้งน้ีการแกปั้ญหาดงักล่าวในภาคประชาชนในบางคร้ังยงัขาดความรู้ความเขา้ใจเพราะในบางเร่ืองนั้นจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ี
ทางภาครัฐตอ้งใหค้วามช่วยเหลือโดยการเป็นพ่ีเล่ียงท่ีดีในการช่วยแกปั้ญหาในการท าโครงการหรือกิจกรรมท่ีจดัข้ึน
เพื่อใหผ้ลการด าเนินงานท่ีออกมามีคุณภาพและประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
 6.4 ข้อเสนอแนะส าหรับงานวจิยัในคร้ังต่อไป 
    1) ควรมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับความต้องการฝึกอบรมของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีการด าเนิน
โครงการ เก่ียวกบัเทคนิคดา้นต่างๆ ท่ีจ าเป็นตอ้งน ามาใชใ้นการปฏิบติังาน 
   2) ควรมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับองค์การในการด าเนินโครงการพฒันาศักยภาพหมู่บา้น/ชุมชน 
(SML) ท่ีท าใหโ้ครงการ ประสบผลส าเร็จ โดยใชต้วัแปร ผูน้ าทอ้งถ่ิน บทบาทของคณะกรรการ 
   3) ควรมีการศึกษาความพึงพอใจของประชาชนต่อโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้น/ชุมชน (SML) 
ในพ้ืนท่ี จงัหวดัอ่ืน เพื่อตรวจสอบและยนืยนัผลการศึกษาความพึงพอใจโครงการฯ ในภาพรวมของประเทศต่อไป 
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