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 บทคดัย่อ   
 วตัถุประสงคข์องการวิจยัน้ี มี 3 ประการคือ  (1) เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบนั และสภาพปัญหาของ รูปแบบการ
จดัการขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร (2) เพ่ือศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อรูปแบบการจดัการขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานคร  (3) เพื่อเสนอแนะให้มีการปรับปรุงปัจจัยท่ีมีผลต่อรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานคร ใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน 
 ขอ้มูลท่ีใชใ้นการวจิยัในคร้ังน้ีไดม้าจากเอกสาร การสมัภาษณ์กลุ่ม การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก และจากโสต
ทศัน์วสัดุต่างๆ ขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีเก็บไดน้ าไปวิเคราะห์โดยอาศยัใชก้ารวิเคราะห์เน้ือหา การบรรยายเชิงพรรณนา 
และการเล่าเร่ือง ผลวเิคราะห์ไดเ้ปิดเผยใหท้ราบความจริง กล่าวโดยรวมไดว้า่ (1) สภาพปัจจุบนั และสภาพปัญหาของ
รูปแบบการจดัการขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร พบวา่ ปัจจุบนักรุงเทพมหานคร มีนโยบายการบริหารจดัการ
ขยะมูลฝอย ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร โดยมีการเร่งพฒันาเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการลด และคดัแยกขยะ
มูลฝอยใหน้ าไปใชป้ระโยชน์ได ้มีหลกัการ 3R Reduce (ลดการใช)้ (2) ปัจจยัท่ีมีผลต่อรูปแบบการจดัการขยะมูลฝอย
ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร พบว่า ภาครัฐ ต้องให้ความส าคัญกับ ให้ความส าคัญกับการเพ่ิม Environmental 
Management  มีมาตรการทางกฎหมายในการจดัการขยะมูลฝอยท่ีเป็นรูปธรรม, พฒันาบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
จดัการปัญหาขยะมูลฝอย และน าแนวคิดขยะเหลือศูนย ์(Zero waste management) เป็นปฎิบติัใหเ้ห็นเป็นรูปธรรม (3) 
ข้อเสนอแนะเพื่อให้มีการปรับปรุงปัจจัยท่ีมีผลต่อรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครให้
เหมาะสมยิ่งข้ึน พบวา่ ภาครัฐ ควรจดัการปัญหาขยะมูลฝอย โดยอาศยัแนวทางเหล่าน้ี คือ การสร้างจิตส านึกในการ
จดัการขยะตน้ทาง การมีส่วนร่วมในการจดัการขยะ การสร้างศูนยก์ารเรียนรู้การจดัการขยะ การจดัใหมี้พ้ืนท่ีตน้แบบ
ในการลดปริมาณขยะในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร และแนวทางการพฒันานวตักรรมระบบจดัการถงัขยะ 
 
ค าส าคญั :  การจดัการขยะมูลฝอย, พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 
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Abstract  

The purpose of this research is threefold: (1) to study current conditions. And the problem. Development of 
Environmental Quality Case Study: Solid Waste Management in Bangkok Metropolitan Area (2) To study the factors 
affecting environmental quality improvement. Case study: Solid Waste Management in Bangkok area (3) Case study: 
Waste management in Bangkok area. To be more suitable. 
 The information used in this research comes from the literature. Group interview In-depth interviews And 
from the material. Qualitative data collected was analyzed using content analysis. Descriptive Lecture And narrative 
Analytical results revealed the truth. Include that. (1) Current situation and problematic conditions. Development of 
Environmental Quality Case Study: Waste Management in Bangkok Metropolitan Area. There is a waste management 
policy. In Bangkok area Accelerated development emphasizes people's participation in the reduction. 3R Reduce is 
used to reduce the use of waste. (2) Factors affecting the development of environmental quality: A case study of solid 
waste management in Bangkok area. Focus on adding Environmental Management has legal measures to manage 
solid waste, develop personnel involved in waste management. Zero waste management is a concrete practice. (3) 
Suggestions to improve factors affecting environmental quality development. Case study: Waste management in 
Bangkok area. The government should tackle the problem of solid waste. Based on these guidelines were: creating 
consciousness in waste management, participation in waste management, creating a waste management learning 
center, providing a prototype area for waste reduction in Bangkok area and development of innovative trash 
management system. 
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1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา  
 สถานการณ์การเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้ม ระบบเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศต่างๆ ทั่วโลก อนั
เน่ืองมาจากการพฒันาและกระแสโลกาภิวฒัน์ ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงและผลกระทบกบัประเทศไทยอย่าง
หลีกเล่ียงไม่ได ้การเพ่ิมข้ึนของประชากร และโครงสร้างประชากรท่ีมีแนวโนม้ เปล่ียนแปลงไปตลอดจนรูปแบบ 
ค่านิยม และพฤติกรรมการบริโภคสินคา้ฟุ่ มเฟือยท่ีเพ่ิมข้ึน และการใชบ้ริการท่ีมีความหลากหลายและซบัซอ้นมากข้ึน
ท าให้ผูผ้ลิตน าความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีมาใชใ้นการสนองตอบความตอ้งการของผูบ้ริโภคในปริมาณมากและ
รวดเร็วส่งผลให้เกิด การใชท้รัพยากรธรรมชาติอย่างรวดเร็ว และเกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มเพ่ิมข้ึน อีกทั้งรูปแบบและ
พฤติกรรมการบริโภคท่ีไม่เหมาะสม มีโอกาสท าให้เพ่ิมความเส่ียงต่อสุขภาพและการเกิดโรคเร้ือรังต่างๆทั้งจากการ
ปนเป้ือนสารเคมีมลพิษในส่ิงแวดลอ้มอาหารและน ้ ารวมถึงการระบาดของโรคติดเช้ือใหม่ๆ การเติบโตของเมืองและ
ความเป็นเมืองท าใหป้ระชากรมีการโยกยา้ยถ่ินท่ีอยูอ่าศยั และ แหล่งประกอบอาชีพจากชนบทเขา้สู่เมือง ท าให้ความ
เป็นอยูใ่นเขตเมืองแออดัมากข้ึนในปี พ.ศ. 2559 ประชากรเขตเมืองในประเทศไทยมีประมาณ 8.9 ลา้นคน คิดเป็นร้อย
ละ 31 ของประชากรทั้งประเทศ (69.7 ลา้นคน)  
 ทั้งน้ี ปรากฎการณ์ความเป็นเมืองท่ีมีแนวโนม้เพ่ิมข้ึนเร่ือย ๆ น้ี ไม่เพียงส่งผลต่อความพร้อมดา้นการจดัหา
และให้บริการสาธารณูปโภคและส่ิงอ านวยความสะดวกขั้นพ้ืนฐานทั้งในดา้นความเพียงพอ และดา้นคุณภาพ แต่ยงั
เป็นผลใหเ้กิดปัญหาอนามยัส่ิงแวดลอ้ม เช่น ปัญหามลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียง ชุมชนแออดั ปัญหาขยะมูลฝอย 
น ้ าเสีย ท่ีก่อให้เกิดปัญหาสุขภาพอนามยัตามมาอีกหลายประการ เช่น โรคระบบทางเดินหายใจจากมลพิษทางอากาศ 
โรคระบบทางเดินอาหาร และการไดรั้บพิษสารเคมีจากโรงงานอุตสาหกรรม สภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่สะอาด  ขาด
แคลนน ้ าด่ืม น ้ าใชท่ี้สะอาด เป็นตน้ และยงัท าให้เกิดการแพร่ของโรคระบาดต่างๆ ไดแ้ก่ โรคอุจจาระร่วง โรคแอน
แทรกซ์ และ โรคเทา้ชา้ง ท่ีตอ้งท าการเฝ้าระวงัอยู่ตลอดเวลาอีกดว้ย โดยเฉพาะในประชาชนกลุ่มเส่ียง ไดแ้ก่ เด็ก 
ผูสู้งอาย ุประชาชนยากจนในพ้ืนท่ีห่างไกล พ้ืนท่ีชายขอบ และชุมชนแออดั 
 จากการติดตาม ตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของกรมควบคุมมลพิษ ในปี พ.ศ. 2559 พบวา่ ปัญหาคุณภาพ
อากาศ ไดแ้ก่ ฝุ่ นละออง ยงัเป็นปัญหามากในบริเวณพ้ืนท่ีริมถนนท่ีมีการจราจรหนาแน่นและบริเวณเขตอุตสาหกรรม 
ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ สระบุรี เชียงใหม่ นครราชสีมา และล าปาง ปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนและของ
เสียอนัตรายมีแนวโนม้เพ่ิมข้ึน และปัญหา คุณภาพน ้ าบริโภค พบวา่ ในภาพรวมของประเทศ ประชาชนในเขตชนบท
ห่างไกลยงัขาดแคลนน ้ าสะอาด ส าหรับบริโภค  
 นอกจากปัญหาอนามยัส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดภายในประเทศดงักล่าวแลว้ ประเทศไทยยงั ประสบกบัปัญหา
อนามยัส่ิงแวดลอ้มขา้มพรมแดน ไดแ้ก่ ปัญหามลพิษอากาศจาก หมอควนัท่ีเกิด จากไฟป่าในประเทศใกลเ้คียง ปัญหา
โรคติดต่ออุบติัใหม่ เช่น โรคซาร์ ไขห้วดันก และไขห้วดัใหญ่ เป็นตน้ รวมถึงปัญหาการเคล่ือนยา้ยของเสียอนัตราย
ขา้มแดน การแกไ้ขปัญหาดงักล่าวจ าเป็นตอ้ง อาศยัความร่วมมือระหวา่งประเทศทั้งในระดบัภูมิภาคเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต ้และเอเชียตะวนัออก และระดับโลก เน่ืองจากประเทศต่างๆ ในภูมิภาคน้ี ต่างประสบกับปัญหาอนามยั 
ส่ิงแวดลอ้มท่ีส าคญัใน ลกัษณะคลา้ยคลึงกนั จึงท าความตกลงท่ีจะด าเนินงานดา้นอนามยัส่ิงแวดลอ้ม ร่วมกนัโดย
อาศยักรอบความร่วมมือระหวา่งประเทศดา้นอนามยัและส่ิงแวดลอ้ม เรียกวา่ "กฎบตัรความร่วมมือดา้น อนามยัและ
ส่ิงแวดลอ้มของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตแ้ละเอเชียตะวนัออก" (Charter of the Regional Forum on 
Environment and Health Southeast and East Asian Countries-Framework for Cooperation) ซ่ึงได้รับการรับรองจาก
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รัฐมนตรีด้านสาธารณสุข และ ส่ิงแวดลอ้ม ในการประชุมรัฐมนตรีด้านอนามยัและส่ิงแวดลอ้มของประเทศใน 
ภูมิภาคเอเชีย ตะวนัออกเฉียงใตแ้ละเอเชียตะวนัออก คร้ังท่ี 1 (The First Ministerial Regional Forum on Environment 
and Health in South-East and East Asia Countries) เม่ือวนัท่ี 9 สิงหาคม พ.ศ. 2550 ณ กรุงเทพมหานคร โดยมีรัฐมนตรี
ด้านส่ิงแวดลอ้มและด้านสาธารณสุข จาก 14 ประเทศ ได้แก่ เนการาบรูไนดารุสซาลาม ราชอาณาจักรกัมพูชา 
สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ประเทศญ่ีปุ่น สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศ
มาเลเซีย ประเทศมองโกเลีย สหภาพพม่า สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐสิงคโปร์ ราชอาณาจกัร
ไทย และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ร่วมประชุม และไดป้ระกาศ “ปฏิญญา กรุงเทพฯว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพ” (Bangkok Declaration on Environment and Health)  
 รวมทั้งไดใ้หค้วามเห็นชอบต่อ "แผนการด าเนินงานดา้นอนามยัและส่ิงแวดลอ้มของ ภูมิภาคฯ" ท่ีจะร่วมกนั
ส่งเสริมการด าเนินงานด้านอนามยั และส่ิงแวดลอ้มของภูมิภาค ใน 6 สาขา คือ คุณภาพอากาศ (air quality) น ้ า 
สุขอนามยั และการ สุขาภิบาล (water supply, hygiene and sanitation) ขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย (solid and 
hazardous waste) สารเคมีเป็นพิษและสารอันตราย (toxic chemicals and hazardous substances) การเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศโลก การลดลงของชั้นโอโซน และการเปล่ียนแปลงระบบนิเวศน์ (climate change, ozone depletion 
and ecosystem changes) และ การวางแผน การเตรียมการและการปฏิบติัการในภาวะฉุกเฉินดา้นอนามยัสิงแวดลอ้ม 
(contingency planning, preparedness and response in environmental health emergencies)  
 ประเทศไทยในฐานะประเทศหน่ึงท่ีเป็นสมาชิกในภูมิภาคดงักล่าว จึงไดมี้ความร่วมมือ ระหวา่งกระทรวง
สาธารณสุข และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน 
องคก์รพฒันาเอกชน สถาบนัการศึกษา และประชาชน ในการ จดท าแผนยทุธศาสตร์อนามยัส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ฉบบั
ท่ี 1 พ.ค. 2552-2554 ท่ีสอดคลอ้งกบั แนวทางตามกฎบตัรความร่วมมือระหวา่งกระทรวงสาธารณสุข และกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดา้นอนามยัและส่ิงแวดลอ้มของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตแ้ละ
เอเชียตะวนัออก และพิจารณาจากประเด็นปัญหาท่ีส าคญั ของประเทศในดา้นอนามยัส่ิงแวดลอ้ม ความเส่ือมโทรม
ของส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผลต่อสุขภาพประชาชน การปรับปรุง  การด าเนินงาน ดา้นอนามยัส่ิงแวดลอ้ม และการพฒันา
คุณภาพชีวิตควบคู่ไปกบัการพฒันาท่ีย ัง่ยืนโดยค านึงถึง หลกัการส าคญัของการด าเนินงานดา้นอนามยัส่ิงแวดลอ้ม
ของประเทศไทย ซ่ึงสอดคลอ้งกบับริบทของประเทศ ภูมิภาค และของโลก ไดเ้ก่  
 1) หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีเนน้การพฒันาแบบองคร์วม ยืดคนเป็น ศูนยก์ลางของการพฒันา และ
หลกัการของความพอเพียง มีเหตุผล และมีระบบภูมิคุม้กนัในตวัเอง   
 2) หลักความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันในสังคม โดยค านึงถึงสิทธิของบุคคล ในการได้อยู่ใน
สภาพแวดลอ้มท่ีดี   
 3) หลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluter -Pays Principle: PPP) ท่ีให้ผูก่้อมลพิษเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใชจ่้าย
ในการจดัการมลพิษและไม่ผลกัภาระในการก าจดัมลพิษสู่สงัคม และส่ิงแวดลอ้ม 
  4) หลกัการกระจายอ านาจ ท่ีให้มีการกระจายอ านาจแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 และพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจให้แก่ องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงเอ้ือให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สามารถ ด าเนินการพฒันาอนามยัส่ิงแวดลอ้มในระดับ
ทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน   
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 5) หลักการป้องกันไวก่้อน (precautionary principle) ซ่ึงเป็นหลักการจัดการ เชิงรุกท่ีเน้นการป้องกัน
ผลกระทบล่วงหนา้ ท่ีจะเป็นการสร้างระบบภูมิคุม้กนัใหก้บัสุขภาพและทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม   
 6) หลกัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารสู่สาธารณะ เพ่ือใหป้ระชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียรับทราบและสามารถ
ตรวจสอบขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งได ้ 
 7) หลกัการของปัญหาอนามยัส่ิงแวดลอ้มและมลพิษท่ีสามารถขา้มพรมแดนไดท่ี้ก่อใหเ้กิดการแพร่ระบาด
ของโรค ปัญหาอนามยัส่ิงแวดลอ้ม และปัญหามลพิษขา้มแดน ท่ีน ามาซ่ึง หลกัการสร้างความร่วมมือระหวา่งประเทศ         
   8) หลกัการบริหารจดัการท่ีดี ท่ีเนน้การบริหารจดัการท่ีดี โปร่งใส เป็นธรรม มีส่วนร่วม ท่ีท า ให้ทุกองคก์ร
ตอ้งปรับเปล่ียนระบบบริหารจดัการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของหน่วยงาน  9) หลกัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน โดยประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่การวางแผน การด าเนินงาน การติดตามประเมินผล รวมถึงให้
ขอ้คิดเห็นต่อการแกไ้ขปัญหาดา้นอนามยัส่ิงแวดลอ้ม 
 นอกจากน้ียงัเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ท่ีก าหนดใหป้ระชาชนทุกคนมีสิทธิ
ท่ีจะได้รับบริการสาธารณสุขจากภาครัฐ อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ ทั้ งน้ีคณะท างานจัดท าแผนยุทธศาสตร์
อนามยัส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ไดเ้ร่ิมด าเนินการ จดัท าแผนยทุธศาสตร์อนามยัส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติข้ึนตั้งแต่ พ.ศ.2550 
โดยผ่านกระบวรการมีส่วนร่วม จากทุกภาคส่วน และจดัท าประชาพิจารณ์รับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานท่ีมีส่วน
ไดส่้วนเสีย ต่อการน าแผนยุทธศาสตร์อนามยัส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติไปใชใ้ห้เกิดประโยชน์ เพ่ือให้แผนยุทธศาสตร์
ส านกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ (วช.) ไดจ้ดัท า นโยบายและยทุธศาสตร์การวิจยัของชาติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2555-
2559) เพื่อฉบบัน้ี สามารถเป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหาและพฒันาการอนามยัส่ิงแวดลอ้มของประเทศไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ ต่อไป 
 ประชากรกรุงเทพฯ มีจ านวน 8.9 ลา้นคน เป็นเมืองท่ีมีประชากรมากอนัดบั 1 ในของประเทศ และผลิตขยะ
มูลฝอยมากท่ีสุดในประเทศไทย โดยมีปริมาณขยะมูลฝอยตั้ งแต่เดือนตุลาคม 2557 ถึงพฤษภาคม 2559 รวม 
2,356,421.51 ตนั คิดเป็นร้อยละ 20 ของมูลฝอยทัว่ประเทศ เฉล่ียแลว้คนกรุงเทพฯ ผลิตขยะมูลฝอย 1.53 กิโลกรัมต่อ
คนต่อวนั มีปริมาณขยะเฉล่ีย 9,900 ตนัต่อวนั ใชบุ้คลากรในการเก็บขนทั้งส้ิน 10,221 คน แบ่งเป็นพนกังานขบัรถ 
2,577 คน และพนกังานเก็บขนมูลฝอย 7,644 คน มีหนา้ท่ีจดัการขยะของกรุงเทพฯ ทั้งหมด ตั้งแต่การจดัเก็บรวบรวม
จากถงัขยะในท่ีสาธารณะและจากครัวเรือนทั้ง 50 เขต 
 หลงัจากนั้นก็จะรวบรวมขยะทั้งหมดไปยงัสถานีขนถ่ายมูลฝอยซ่ึงมีอยู ่3 แห่ง คือ สถานีขนถ่ายมูลฝอยสาย
ไหม สถานีขนถ่ายมูลฝอยหนองแขม และสถานีขนถ่ายมูลฝอยอ่อนนุช และวา่จา้งบริษทัเอกชนมารับมูลฝอยเหล่าน้ี
ไปจ ากดัต่อ โดยพ้ืนท่ีปลายทางในการก าจดัของกรุงเทพฯ คือจงัหวดันครปฐม สมุทรปราการ และฉะเชิงเทรา ท าให้
ฉะเชิงเทรากลายเป็นเป็นจงัหวดัท่ีเกิดวกิฤติขยะ และมีปัญหาเร่ืองการลกัลอบท้ิงขยะอยา่งต่อเน่ือง 
 ส าหรับมูลฝอยจากครัวเรือนมีค่าธรรมเนียมเก็บขนมูลฝอยครัวเรือนละ 20 บาทต่อเดือน ซ่ึงปี 2556 มีจ านวน
ครัวเรือนในกรุงเทพฯ ประมาณ 2.1 ลา้นหลงั แต่สามารถเก็บค่าธรรมเนียมไดเ้พียงร้อยละ 89 คิดเป็นเงิน 455 ลา้น
บาท โดยมูลฝอยทัว่ไปจากสถานีขนถ่ายมูลฝอยสายไหมและสถานีขนถ่ายมูลฝอยหนองแขม จะน าไปฝังกลบท่ีอ าเภอ
ก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม โดยบริษทักลุ่ม 79 จ ากดั ส่วนมูลฝอยทัว่ไปท่ีสถานีขนถ่ายมูลฝอยอ่อนนุช จะน าไปฝัง
กลบท่ีอ าเภอพนมสารคาม จงัหวดัฉะเชิงเทรา โดยบริษทั ไพโรจน์สมพงษ ์จ ากดั 
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 ส าหรับขยะมูลฝอยอินทรียส่์วนหน่ึง สถานีขนถ่ายมูลฝอยอ่อนนุชจะน าไปหมกัท าปุ๋ยท่ีโรงงานหมกัท าปุ๋ย
อ่อนนุช ส่วนมูลฝอยอนัตรายทั้งหมด บริษทั อคัคีปราการ จ ากดั (มหาชน) จะรับไปก าจดัในเตาเผามูลฝอยอนัตราย ท่ี
จงัหวดัสมุทรปราการ ส่วนขยะติดเช้ือ บริษทั กรุงเทพธนาคม จ ากดั จะด าเนินการเก็บขนและก าจดัดว้ยการเผาใน
เตาเผาท่ีศูนยก์ าจดัมูลฝอยอ่อนนุชซ่ึงรองรับขยะติดเช้ือได ้30 ตนัต่อวนั 
 ทั้ งน้ี ในปีงบประมาณ 2559 กรุงเทพฯ มีมูลฝอยเฉล่ีย 9,900 ตันต่อวนั ทางกรุงเทพมหานครน าไปใช้
ประโยชน์โดยการท าปุ๋ยหมกัจ านวน 1,200 ตนัต่อวนั หรือร้อยละ 13 ของมูลฝอยทั้งหมด ในขณะท่ีมูลฝอยท่ีเหลืออีก
ร้อยละ 87 ตอ้งน าไปฝังกลบทั้งส้ิน โดยท่ีสถานีขนถ่ายมูลฝอยอ่อนนุชมีปริมาณมูลฝอยเฉล่ีย 3,100 ตนัต่อวนั สถานี
ขนถ่ายมูลฝอยสายไหมมีปริมาณมูลฝอยเฉล่ีย 2,000 ตนัต่อวนั และสถานีขนถ่ายมูลฝอยหนองแขมมีปริมาณมูลฝอย
เฉล่ีย 3,600 ตนัต่อวนั 
 ส าหรับค่าใชจ่้ายในการก าจดัมูลฝอย คิดราคาตามประเภทมูลฝอย คือ มูลฝอยทัว่ไปมีค่าก าจดัประมาณ 600 
บาทต่อตนั มูลฝอยติดเช้ือมีค่าก าจดัประมาณ 9,700 บาทต่อตนั และมูลฝอยอนัตรายมีค่าก าจดัประมาณ 7,000 บาทต่อ
ตนั(คล๊ิกท่ีภาพเพ่ือขยาย) 
 ดว้ยเหตุผลน้ี ผูว้ิจยัจึงสนใจศึกษาเร่ือง การจดัการปัญหาและกาพฒันาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มจากขยะมูลฝอย 
กรณีศึกษา : การจดัการปัญหาขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร โดยศึกษาถึงสภาพปัจจุบนั สภาพปัญหาและอุปสรรค
ในการด าเนินงานของระบบการจดัการขยะมูลฝอยเพื่อเป็นประโยชน์ในการน าขอ้มูลท่ีไดม้าเสนอรูปแบบต่อองคก์าร
ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยน าไปใหเ้ป็นขอ้มูลพ้ืนฐานก าหนดนโยบายและวางแผนการด าเนินการจดัการขยะมูลฝอยใหเ้หมาะสม
และเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการแกไ้ขปัญหาระบบการจดัการขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ีท่ีศึกษาและขยายผลไปสู่ชุมชน
อ่ืนๆ ต่อไป 
 
2. วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

ในการวจิยัคร้ังน้ี  มีวตัถุประสงคด์งัน้ี 
1) เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบนั และสภาพปัญหาของ รูปแบบการจดัการขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 
2) เพ่ือศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อรูปแบบการจดัการขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 
3) เพ่ือเสนอแนะให้มีการปรับปรุงปัจจยัท่ีมีผลต่อรูปแบบการจดัการขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 

ใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน 
 
โดยไดก้ าหนดกรอบแนวคิดการวจิยั ดงัแผนภาพ 
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3. กรอบแนวคดิในการวจิยั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 การศึกษาวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง การศึกษาเร่ือง รูปแบบการจดัการขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร โดยมี
แนวคิดทฤษฎีและผลงานวิจยัท่ีเก็ยวขอ้ง ผูศึ้กษาได้ก าหนดประเด็นศึกษาเพ่ือใชเ้ป็นกรอบพ้ืนฐานและประกอบ

สภาพปัจจุบันและสภาพปัญหา 
1. นโยบายการบริหารจดัการขยะมูลฝอย 
2. แนวทางการก าจดัขยะมูลฝอยอยา่งครบวงจร 
3. การคดัแยกขยะ เก็บรวบรวม และการขนส่งขยะ      
   มูลฝอย 
4. การลดและใชป้ระโยชน์จากขยะมูลฝอย 
5. เทคโนโลยกีารบริหารจดัการขยะมูลฝอย 
6.แนวทางการบริหารจดัการของเสียอนัตรายจาก
ชุมชน แนวคดิ หลกัการ ทฤษฎ ีที่เกีย่วข้อง 
1. แนวความคิดเก่ียวกบั ขยะมูลฝอย 
2. แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการก าหนดนโยบาย 
    สาธารณะ 
3. ทฤษฎีการบริหารจดัการ 
4. หลกัการส่ิงแวดลอ้มและการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
5. ทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
6. ทฤษฎีการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน 

รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย 
ในพืน้ที่กรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย 

1.  รูปแบบการบริหารจดัการขยะมูล 
2.  การพฒันาการบริหารขยะมูลฝอย 
3.  การมีจิตใตส้ านึกในการก าจดัขยะมูลฝอย   
4.  พฤติกรรมการมีส่วนร่วมในการก าจดัขยะมูลฝอย 
5.  มาตรการทางกฎหมายในการจดัการขยะมูลฝอย 

ตัวแปรตาม (Dependent Variables) 

ตัวแปรอสิระ (Independent Variables) 

ปัจจัยอนัน าไปสู่ความส าคญั 
ในการจัดการปัญหาขยะมูลฝอย 

1. ความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
2. มีกฎหมาย กฎระเบียบ เพ่ือให้หน่วยงาน     
    ด าเนินการอยา่งมีประสิทธิภาพ 
3. กระทรวงสาธารณสุขผลกัดนัการบริหารจดัการ      
    มูลฝอยติดเช้ือแบบศูนยร์วม 
4. กระทรวงอุตสาหกรรมผลกัดนัโรงงานเขา้สู่     
    ระบบจดัการกากอุตสาหกรรมท่ีเป็นอนัตราย  
5. งบประมาณจดัสรรจากภาครัฐ และให้เอกชน 
     ลงทุนหรือร่วมลงทุน  
6.  จงัหวดัมีการติดตามก ากบัดูแลการจดัการขยะ     
    มูลฝอย ให้เป็นไปตามแผนแม่บท และ       
    แผนปฏิบติัการฯ 
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แนวทางการศึกษาเก่ียวกบัการจดัการปัญหาและการพฒันาคุณภาพ สแัวดลอ้มจากขยะมูลฝอย รวมตลอดถึงงานวจิยัท่ี
เก่ียวขอ้ง โดยแบ่งออกเป็นส่วนๆ ดงัน้ี   
 1. แนวความคิดเก่ียวกบัขยะมูลฝอย การจดัการขยะมูลฝอย 
 2. แนวคิดเก่ียวกบัการกระจายอ านาจและการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 3 แนวความคิดการบริหารจดัการ 
 4. แนวความคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 5. แนวความคิดเก่ียวกบัเร่ืองบทบาท 
 6. แนวคิดเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มและการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
 7. ทฤษฎีเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ  
 8. ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบักรุงเทพมหานคร 
 9. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
 
4. วธีิด าเนินการวจิยั 
 การวิจัยเร่ือง รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร  เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 
(qualitative research) มีจุดมุ่งหมายเพ่ืออธิบายปรากฎการณ์ตามความเป็นจริง ตามกรอบการวิจัยโดยใช้วิธีการ
หลากหลายเพ่ือเก็บขอ้มูลและการตีความเป็นการสังเคราะห์ขอ้มูลจากส่วนยอ่ยไปยงัส่วนใหญ่ (inductive approach) 
เพื่อให้การวิจยัด าเนินไปอยา่งมีระเบียบและมีประสิทธิภาพ ผูว้ิจยัไดก้ าหนดแนวทางการด าเนินการวิจยั และระเบียบ
วธีิวจิยัดงัต่อไปน้ี 
 การด าเนินการวิจัย เร่ือง รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร  ในคร้ังน้ีผูว้ิจัยได้
ออกแบบการวิจยัเป็นรูปแบบของการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงประจกัษ์พร้อมทั้งผสมผสานกบั
การศึกษาขอ้มูล จากเอกสาร การสงัเกต ผูว้จิยัไดก้ าหนดผูใ้หข้อ้มูลความส าคญัเก่ียวกบัการวจิยัเชิงคุณภาพน้ีขอ้มูลมา
จากเอกสารการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วมและสัมภาษณ์ขา้ราชการระดบัสูง ระดบักลาง ระดบัปฏิบติัการ และ
ตวัแทนภาคประชาชนท่ีอยูใ่นพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัประเด็นการศึกษาวจิยั 

กลุ่มตวัอยา่ง/กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญั  
 ในวจิยัในคร้ังน้ี เร่ือง ผูว้จิยัก าหนดกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นใหข้อ้มูลส าคญั ดงัน้ี 

1) ผูบ้ริหารระดบัสูง ไดแ้ก่ ผอ.ส านกัส่ิงแวดลอ้ม, ผอ.โรงงานก าจดัขยะมูลฝอย, หน.ศูนยก์ าจดัมูลฝอยสาย
ไหม, หน.ศูนยก์ าจดัมูลฝอยอ่อนนุช, หน.ศูนยก์ าจดัมูลฝอยหนองแขม 

2) ผูบ้ริหารระดบักลาง ไดแ้ก่ ผอ.กองสาธารณสุข, ผอ.กองสาธารณสุขศูนย ์60,  ผอ.กองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอ้ม ท่ี 1, ผอ.กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม ท่ี 2, ผอ.ส่ิงแวดลอ้ม กรม ชย.ทอ.ดอนเมือง 

3) ข ้าราชการระดบัปฏิบติัการ หรือ เจา้หนา้ท่ี หรือผูป้ฏิบติังาน เช่น พนกังานคดัแยกขยะมูลฝอย(สายไหม), 
พนกังานขบัรถ อ่อนนุช (สายไหม), พนกังานท่ีเก็บขนประจ ารถ (สายไหม), ผูค้วบคุมดูแลคดัแยกขยะมูลฝอย (สาย
ไหม), พนักงานคดัแยกขยะมูลฝอย อ่อนนุช, พนักงานขบัรถ อ่อนนุช, พนักงานท่ีเก็บขนประจ ารถ อ่อนนุช, ผู ้
ควบคุมดูแลคดัแยกขยะมูลฝอย หนองแขม, พนกังานขบัรถ หนองแขม, พนกังานท่ีเก็บขนประจ ารถ หนองแขม, ผู ้
ควบคุมดูแลคดัแยกขยะมูลฝอย หนองแขม 
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4) ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตกรุงเทพมหานคร  
การสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 

 การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ คร้ังน้ีเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย ใช้การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง หรือ การ
สัมภาษณ์แบบเป็นทางการโดยผูว้ิจัยได้ก าหนดประเด็นแนวคิดของการวิจัยในการออกแบบการวิจัยซ่ึงเป็น
กระบวนการก่อนเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยมีการวางแผนจากประเด็นปัญหา กรอบแนวคิดทฤษฎีการบรรลุวตัถุประสงค์
ซ่ึงน ามาใชใ้นการก าหนดประเด็นค าถามเพ่ือน าไปใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลในภาคสนาม รวมทั้งการสัมภาษณ์
เจาะลึก เพ่ือช่วยใหมี้ความชดัเจนในจุดมุ่งหมายส าคญัของการศึกษาวจิยัใชก้ระบวนการวเิคราะห์และสงัเคราะห์น าใช ้
สร้างเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลดงัต่อไปน้ี คือ ในการสร้างค าถามในการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างโดย
โครงสร้างค าถามในการสัมภาษณ์พฒันาข้ึนมาจากฐานแนวคิดและทฤษฎีรวมถึงงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งท่ีไดเ้สนอไวใ้น
การทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี 2 เป็นการน ามโนทศัน์ท่ีตอ้งการทราบมาตั้งค  าถามการวิจยัโดยวิเคราะห์ หาประเด็น
ค าถามดอ้งการเจาะลึกและขอ้มูลท่ีตอ้งการทราบเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูลเชิงประจกัษ ์จากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่ม
ตวัอยา่ง ใหข้อ้มูลส าคญั  
 โดย ผูว้จิยัจะด าเนินการสร้างเคร่ืองมือและพฒันาเคร่ืองมือตามขั้นตอนดงัน้ี 
 ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นการวจิยั 
 ขั้นตอนท่ี 2 สร้างเน้ือหาของแบบสมัภาษณ์ท่ีจะใชใ้นการวจิยัในประเด็นต่างๆ แต่ละองคป์ระกอบ 
 ขั้นตอนท่ี 3 ผูว้ิจัยน าแบบสัมภาษณ์ท่ีผูว้ิจัยสร้างข้ึนมาให้อาจารย์ท่ีปรึกษาผูท้รงคุณวุฒิพิจารณาเพ่ือ
ตรวจสอบความเหมาะสมและความชดัเจน จากนั้นน ามาปรับปรุงตามขอ้เสนอแนะ 
 ขั้นตอนท่ี 4 น าแบบสมัภาษณ์มาพิจารณาความชดัเจนความเขา้ใจขอ้ค าถาม และน าไปปรับแกไ้ขใหมี้ความ
ชดัเจนยิ่งข้ึน เม่ือไดแ้บบสัมภาษณ์ทีผ่านการตรวจสอบจากอาจารยท่ี์ปรึกษาแลว้ ผูว้ิจยัจึงน าแบบสัมภาษณ์ ท่ีได้
พฒันาแลว้ไปสัมภาษณ์กบักลุ่มตวัอย่างท่ีก าหนดไวเ้ป็นการสัมภาษณ์ในภาพรวมซ่ึงเป็นค าถามท่ีเป็นค าถามแบบ
ปลายเปิดเพ่ือใหไ้ดข้อ้มูลตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวต้่อไป 

การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนาม ดว้ยวิธีสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกบักลุ่มตวัอยา่งผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัเพื่อใหผ้ล
การศึกษาท่ีไดมี้ความสอดคลอ้งกบัรูปแบบการวิจยัเชิงคุณภาพผ่านการศึกษากรณีเฉพาะ ดงันั้น วิธีการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลเชิงคุณภาพเป็นหลกั ไดแ้ก่ 
 1) การสมัภาษณ์แบบเจาะลึกหรือการสมัภาษณ์แบบลึกซ้ึง ( intensive interviewing ) 
 2) การสงัเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม  
 3) การวเิคราะห์เอกสารถือวา่มีวิธีอ่ืนการวจิยัเอกสารเป็นการรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารโดยก าหนดประเด็น
ท่ีตอ้งการศึกษาและท าการคน้ควา้ขอ้มูลจากเอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งการคน้ควา้ทางเอกสารจะแบ่งออกเป็น 2 
ประเภท คือ เอกสารปฐมภูมิ  และ เอกสารทุติยภูมิ  
 ส าหรับการวิจยัเอกสารนั้น ผูว้ิจยัใชว้ิธีการวิเคราะห์เอกสารทั้งประเภทเอกสารปฐมภูมิและทุติยภูมิในส่วน
ของการเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนาม พร้อมทั้ งใช้เทคนิคการสัมภาษณ์แบบเป็นทางการหรือสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้างเป็นการสัมภาษณ์ ท่ีผูว้ิจยัไดเ้ตรียมเคร่ืองมือไดแ้ก่ แบบสัมภาษณ์ขอ้ค าถามปลายเปิดตามประเด็นท่ีผูว้จิยั
ก าหนดไวต้ามกระบวนการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือใช้เทคนิคการสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ หรือสัมภาษณ์แบบ
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โครงสร้างเป็นการสมัภาษณ์ท่ีผูว้จิยัไดเ้ตรียมเคร่ืองมือไดแ้ก่แบบสมัภาษณ์ขอ้ความถามปลายเปิดตามประเด็นท่ีผูว้ิจยั
ก าหนดไว ้ 

การตรวจสอบขอ้มูล 
 หลังจากทีได้เก็บขอ้มูลเรียบร้อยแล้ว ขั้นตอนส าคญัท่ี คือ การตรวจสอบข้อมูลซ่ึงจะต้องท าก่อนการ
วิเคราะห์ขอ้มูล การตรวจสอบขอ้มูลทีใช้กนัมากในการวิจยัก็ คือ การตรวจแบบสามเส้า (triangulation) สามารถ
แบ่งเป็น (สุภางค ์จนทวานิช, 2552) 
 1) การตรวจสอบแบบสามเส้า ด้านข้อมูล โดยการพิสูจน์ว่าข้อมูลท่ีได้มานั้ นถูกต้องหรือไม่ ซ่ึงต้อง
ตรวจสอบจากแหล่งท่ีมา 3 แหล่ง คือเวลา สถานท่ีและบุคคล 
 2) การตรวจสอบแบบสามเส้า ดา้นทฤษฎี ท าการตรวจสอบว่าเม่ือขอ้มูลท่ีไดค้น้พบนั้น ตรงตามแนวคิด
ทฤษฎีมากนอ้ยเพียงใด 
 3) การตรวจสอบแบบสามเสา้ ดา้นวธีิรวบรวมขอ้มูล ในการวจิยัคร้ังน้ี ไดมี้การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่ง
ต่าง ๆ กนัเพ่ือรวบรวมขอ้มูลในเร่ืองเดียวกนั โดยใชก้ารสังเกตควบคู่ไปกบัการซกัถาม พร้อมกนัน้ีก็ไดศึ้กษาขอ้มูล
เพ่ิมเติมจากแหล่งเอกสาร หรือท าการซกถามผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั หรืออาจจะชักถามจากผูใ้ห้ขอ้มูล หลงัจากสรุป
ผลการวิจัยแลว้ เพ่ือความแน่นอนและเท่ียงตรงของขอ้มูลท่ีท าการศึกษาซ่ึงในการวิจัยคร้ังน้ีได้ประยุกต์ใช้บาง
หลกัการตรวจสอบดงักล่าวเพ่ือช่วยตรวจสอบขอ้มูล 

การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 1) น าเสนอขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนามเพ่ือน าไปสู่การวเิคราะห์และอภิปรายผลโดย
เร่ิมจากการน าเสนอขอ้มูลทัว่ไปและขอ้คน้พบจากการสัมภาษณ์ การสังเกต และการวิเคราะห์เอกสาร การเรียงล าดบั
ก่อนหลงัในการน าเสนอไดเ้ร่ิมตน้ตามล าดบัพิจารณาจากความพร้อมและความสะดวกของผูใ้หก้ารสมัภาษณ์ 
 2) อภิปรายผลจากขอ้มูลท่ีน าเสนอโดยวเิคราะห์ทั้งในส่วนหน่ึงท่ีเป็นค าพดูจากการสมัภาษณ์ขอ้มูลเอกสาร 
การสังเกตการณ์ไปพร้อมกนัโดยให้ความส าคญั ทั้งความหมายในทางภาษาและดีความรู้สึกท่ีแฝงอยูใ่นขอ้มูลนั้นๆ 
ทั้งน้ีโดยอา้งอิงตามกรอบแนวคิดในการวจิยั 
 3) น าขอ้มูลท่ีวิเคราะห์ศึกษาเปรียบเทียบดงักล่าวขา้งตน้เพ่ือแสวงหาลกัษณะและคุณสมบติัร่วมของขอ้มูล
เพ่ือสร้างขอ้คน้พบหรือขอ้สรุปจากการเปรียบเทียบเพ่ือหาความเช่ือมโยงกันระหว่างเพ่ือน าไปสู่ขอ้สรุปขั้นเป็น
ประโยชน์ต่อองคก์าร  
 
5. สรุปผลการวจิยั 

ภาพรวมของการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 5.1 นโยบายการบริหารจดัการขยะมูลฝอย ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร สรุปไดว้า่ นโยบายการบริหารจดัการ
ขยะมูลฝอย ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ปัจจุบนักรุงเทพมหานครเร่งพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการลด และ
คดัแยกขยะมูลฝอยใหน้ าไปใชป้ระโยชน์ได ้มีหลกัการ 3R Reduce (ลดการใช)้ เช่น ลดการใชถุ้งพลาสติกและโฟมให้
มาใชถุ้งผา้หรือพวกตระกร้าจ่ายตลาดแทน ลดการใชบ้รรจุภณัฑท่ี์รีไซเคิลไม่ได ้Reuse ใหส่้งเสริมการบริโภคสินคา้ท่ี
คืนขวดได ้จ าพวก ขวดน ้ าด่ืม น ้ าอดัลม พวกน้ีแทน และ ผมเห็นวา่การแปรรูปของเหลือใช้ให้เป็นส่ิงประดิษฐ์ การ
ซ่อมแซมเฟอร์นิเจอร์เก่า และ Recycle โดยให้เขา้ถึงทั้งในระดบับุคคล ชุมชนและระดบัองคก์ร ฯลฯ ในการส่งเสริม
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การลดและน าขยะกลบัมาใชป้ระโยชน์ให้เป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่าเพ่ือลดปริมาณขยะของกรุงเทพมหานครให้นอ้ย
ท่ีสุด และยงัช่วยลดโลกร้อนไดอี้กทางหน่ึง 
 5.2 แนวทางการก าจัดขยะมูลฝอยอย่างครบวงจร ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร สรุปได้ว่า โครงการท่ีเป็น
แนวทางในการก าจดัขยะ (1) โครงการประชาสมัพนัธ์ใน ภาพรวม เพ่ือใหป้ระชาชาชนรับรู้เก่ียวกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้ม
และวธีิการ ร่วมกนัป้องกนัและแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มของกรุงเทพมหานคร โดยใชส่ื้อประชาสัมพนัธ์เช่นโทรทศัน์ 
วิทย ุส่ือ ส่ิงพิมพ ์เช่นหนงัสือพิมพ ์วารสาร แผ่นพบั คู่มือการลดและคดัแยกมูลฝอย โปสเตอร์ เป็นตน้ (2) โครงการ
การรณรงค์กิจกรรมกรุงเทพฯเมืองสีเขียว (3) โครงการรณรงค์การลดการใช้ถุงพลาสติกในห้างสรรพสินคา้  (4) 
โครงการส่งเสริมการแปรรูปเศษอาหารไปใชป้ระโยชน์ในภาพรวมของส านักงานเขต ส่วนใหญ่ไดใ้ห้ความรู้กับ
ผูแ้ทนชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการ หน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนท่ีใหมี้ความรู้การ น าขยะเศษอาหาร ก่ิงไมใ้บไม ้
ไปใชป้ระโยชน์ เช่นหมกัปุ๋ยอินทรีย ์หมกัน ้ าจุลินทรียชี์วภาพ และอาหารสัตว ์แถมยงัสามารถส่งเสริมให้ประชาชน
น าขยะเศษอาหารไปใชป้ระโยชน์ไดเ้ฉล่ียวนัละ 400 ตนัซ่ึงไดท้ ามาอยา่งต่อเน่ืองทุกปี (5) โครงการจดัการมูลฝอยโดย
ชุมชน เป็นการส่งเสริมการจดัการขยะมูลฝอยโดยชุมชน ในชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการ หน่วยงานต่างๆ 
และน าไปปรับใชโ้ดยมีเป้าหมายให้มีจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีดี ชุมชนน่าอยู่ มีการร่วมมือกนัลดปริมาณมูลฝอย และ 
ปรับปรุงสภาพแวดลอ้มชุมชนของตนเองใหส้ะอาดสวยงามน่าอยู ่
 5.3 การคดัแยกขยะ เก็บรวบรวม และการขนส่งขยะมูลฝอย ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร สรุปไดว้า่ การจดัการ
มูลฝอยโดยชุมชนมนัเป็นการส่งเสริมการจัดการมูลฝอยโดยชุมชน ในชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการ 
หน่วยงานต่างๆ น าไปปรับใช ้โดยมีเป้าหมายให้มีการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีดีท าให้ชุมชนน่าอยู่มีการร่วมมือกนัลด
ปริมาณขยะมูลฝอย และปรับปรุงสภาพแวดลอ้มชุมชนของตนเองใหส้ะอาดสวยงามน่าอยูป่ลอดขยะ  
 5.4 การลดและใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอย  ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร สรุปได้ว่า การลดขยะมูลฝอย
โดยเฉพาะจ าพวกขยะท่ีเป็นมลพิษท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนและส่ิงแวดลอ้มทั้งทางตรงและทางออ้ม เป็น
เร่ืองเร่งด่วนท่ีทุกคนตอ้งร่วมมือร่วมใจกนัจดัการโดยการลด คดัแยก และน าขยะมูลฝอยกลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม้าก
ท่ีสุด โดยเร่ิมจากระดบัครัวเรือน ขยายออกไปสู่ชุมชน และองคก์ารต่างๆ อนัจะส่งผลใหป้ริมาณขยะมูลฝอยลดลงใน
ภาพรวมของประเทศ อีกทั้ งยงัเป็นการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้คุ ้มค่าและเกิดประโยชน์มากท่ีสุด ในส่วนของ
กรุงเทพมหานครนั้นควรเร่งพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการลดและคดัแยกขยะมูลฝอยให้
น าไปใชป้ระโยชน์ท่ีแหล่งก าเนิด ประกอบดว้ย หลกัการ 3R Reduce (ลดการใช)้ เช่น ลดการใชถุ้งพลาสติก และโฟม 
โดยใชถุ้งผา้หรือภาชนะหรือวสัดุอ่ืนๆแทน  ลดการใชบ้รรจุภณัฑ์ท่ีรีไซเคิลไม่ได ้ Reuse (การใชซ้ ้ า) ส่งเสริมการ
บริโภคสินคา้ท่ีคืนบรรจุภณัฑ ์เช่น  ขวดน ้ าด่ืม น ้ าอดัลม ประเภทคืนขวด การแปรรูปของเหลือใชเ้ป็น ส่ิงประดิษฐ์ 
การซ่อมแซมเฟอร์นิเจอร์เก่า  และ Recycle (การแปรรูปกลบัมาใชป้ระโยชน์ ) โดยใหเ้ขา้ถึงทั้งใน ระดบับุคคล ชุมชน
และระดบัองคก์ร ฯลฯ 
 5.5 เทคโนโลยีการบริหารจดัการขยะมูลฝอย ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร สรุปไดว้า่ การก าจดัขยะมูลฝอยใน
ปัจจุบนัของกรุงเทพมหานครมีกระบวนการหลกัในการด าเนินการ ก าจดัขยะมูลฝอยทัว่ไป โดยมีศูนยก์ าจดัมูลฝอย
อ่อนนุช มีวิธีก าจัด 2 วิธี คือ (1) การฝังกลบ ขยะมูลฝอยท่ีขนส่งมายงัสถานีขนถ่ายมูลฝอย จะถูกอดัและห่อดว้ย
พลาสติก (wrapping) แลว้ขนไปฝังกลบอยา่งถูกสุขลกัษณะ สามารถรับมูลฝอยไดไ้ม่นอ้ยกวา่ 1,800 ตนั/วนั  (2) การ
หมกัท าปุ๋ย (composting) ขยะมูลฝอยจะถูกน ามาผา่นกระบวนการหมกัท าปุ๋ย ไดผ้ลผลิตเป็นปุ๋ยอินทรีย ์เช้ือเพลิงแขง็ 
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และน ากากมูลฝอยไปฝังกลบอยา่งถูกสุขลกัษณะ โดยรับมูลฝอยวนัละไม่เกิน 1,200 ตนั/วนั ในส่วนของขยะมูลฝอยท่ี
ติดเช้ือในปัจจุบันมีขยะมูลฝอยติดเช้ือท่ีเก็บขนได้เฉล่ียถึง 18 ตนั/วนั และในส่วนของขยะมูลฝอยอนัตรายจาก
บา้นเรือน กรุงเทพมหานครไดร้ณรงคใ์หป้ระชาชนคดัแยกมูลฝอยอนัตรายออกจากมูลฝอยทัว่ไป โดยจดัเก็บไดเ้ฉล่ีย 
141.58 กก./วนั และรวบรวมไวท่ี้สถานเก็บกกัชัว่คราว ณ ศูนยก์ าจดัมูลฝอยอ่อนนุช หนองแขมและสายไหม  
 5.6 แนวทางการบริหารจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน  ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร  สรุปได้ว่า
กรุงเทพมหานครมีรถส าหรับเก็บขนพวกขยะมูลฝอยติดเช้ือและอนัตรายโดยเฉพาะ ซ่ึงมีระบบท าความเยน็ควบคุม
อุณหภูมิให ้อยูท่ี่ 10 องศาเซลเซียส ปัจจุบนัจ านวนรถท่ีใชใ้นการเก็บขนมูลฝอยติดเช้ือมีจ านวนทั้งหมด 18 คนั  อีกทั้ง
ขยะอนัตราย กรุงเทพมหานครไดว้า่จา้งบริษทัเอกชน ซ่ึงการก าจดัมูลฝอยอนัตรายโดยวิธีการเผาในเตาเผาอุณหภูมิสูง
กวา่ 1,000 °C จดัเก็บและก าจดัเฉล่ียวนัละ 2 ตนั ส่วนพวกขยะติดเช้ือบริษทัผูรั้บจา้งจะรวบรวมจากสถานพยาบาลใน
พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ประมาณ 2,400 แห่ง ดว้ยวธีิการเผาท่ีศูนยก์ าจดัมูลฝอยของส่วนต่างๆ 
 5.7 ความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการจดัการปัญหาขยะมูลฝอย ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 
สรุปไดว้า่ ปริมาณขยะท่ีเพ่ิมข้ึนในทุกๆวนันั้น กรุงเทพมหานครมีความพร้อมของการแกไ้ขปัญหาเบ้ืองตน้ดว้ยการ
เก็บรวบรวมและก าจดัอย่างถูกสุขลกัษณะเพ่ือให้สะอาดทุกท่ีไม่มีขยะตกคา้ง และน าขยะท่ีรวบรวมไดข้นส่งไปยงั
สถานีขนถ่ายมูลฝอยในศูนย ์ก าจดัมูลฝอย 3 แห่ง ไดแ้ก่ ศูนยก์ าจดัมูลฝอยอ่อนนุช ศูนยก์ าจดัมูลฝอยสายไหม และ
ศูนยก์ าจดัมูลฝอยหนองแขม  
 5.8 กฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการปัญหาขยะมูลฝอย ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร สรุป
ไดว้า่ ปัจจุบนั การบริหารจดัการเก่ียวกบัปัญหาขยะมูลฝอย มีกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าจดัขยะมูลฝอย
นั้นมีขอ้บัญญติัเทศบญัญติั ตามน้ี คือ  1) พระราชบัญญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง พ.ศ. 2535   2) พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
และ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550   3) ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร เร่ือง ค่าธรรมเนียมการเก็บและขนส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย
ตามกฎหมายวา่ ดว้ยการสาธารณสุข พ.ศ. 2546 และขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร เร่ือง ค่าธรรมเนียมการเก็บและขนส่ิง
ปฏิกูลหรือ มูลฝอยตามกฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2548  4) ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร เร่ือง 
การเก็บขนและก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2544  5) ขอ้บงัคบักรุงเทพมหานครวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารจดัการมูล
ฝอย และส่ิงปฏิกลูของอาคาร สถานท่ีและ สถานบริการการสาธารณสุข พ.ศ. 2545  6) ประกาศกรุงเทพมหานคร เร่ือง
ก าหนด วนั เวลา และสถานท่ีท้ิงมูลฝอย  
 5.9 กระทรวงสาธารณสุขผลกัดนัการบริหารจดัการมูลฝอยติดเช้ือแบบศูนยร์วม ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 
สรุปไดว้า่ กรุงเทพมหานครมีรถส าหรับเก็บขนมูลฝอยติดเช้ือโดยเฉพาะ ซ่ึงมีระบบท าความเยน็ควบคุมอุณหภูมิให้ 
อยูท่ี่ 10 องศาเซลเซียส ปัจจุบนัจ านวนรถท่ีใชใ้นการเก็บขนมูลฝอยติดเช้ือมีจ านวนทั้งหมด 18 คนั แยกเป็นรถ 6 ลอ้ 
จ านวน 9 คนั รถ 4 ลอ้ จ านวน 9 คนั   
 5.10 กระทรวงอุตสาหกรรมผลกัดนัโรงงานเขา้สู่ระบบจดัการกากอุตสาหกรรมท่ีเป็นอนัตราย สรุปไดว้่า 
ในฐานะท่ีแหล่งก าเนิดของขยะมูลฝอยท่ีมาจากโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ ขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิดน้ีข้ึนอยูก่บั
วตัถุดิบท่ีน าเขา้ในกระบวนการผลิต  ซ่ึงสามารถแบ่งออกไดเ้ป็นของเสียท่ีไม่เป็นอนัตราย และของเสียท่ีเป็นอนัตราย  
 5.11. งบประมาณจดัสรรจากภาครัฐ เพื่อใหเ้อกชนลงทุนหรือร่วมลงทุน  เพื่อการจดัการปัญหาขยะมูลฝอย 
ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร สรุปได้ว่า ขอ้มูลจากกรมควบคุมมลพิษ ซ่ึงเปิดเผยถึงขยะมูลฝอยชุมชนในปี 2559 ทั่ว
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ประเทศว่ามี 27.04 ลา้นตนั เพ่ิมข้ึนจากปี 2558 ประมาณ 190,000 ตนั หรือ เพ่ิมข้ึน 0.7%  จังหวดัท่ีมีขยะมูลฝอย
เกิดข้ึนต่อวนัมากท่ีสุด คือ กรุงเทพมหานคร ชลบุรี นครราชสีมา สมุทรปราการ และขอนแก่น ส่วนการก าจดัขยะกลบั 
ถูกก าจดัอยา่งถูกตอ้ง 9.59 ลา้นตนั หรือ 36% ก าจดัแบบไม่ถูกตอ้ง 11.69 ลา้นตนั หรือ 43% และคดัแยกเพื่อน าไปใช้
ประโยชน์เพียง 5.76 ลา้นตนั หรือ 21% จึงยงัเป็นค าถามวา่แนวทางท่ีด าเนินการอยูน้ี่ไดผ้ลหรือไม่เช่นเดียวกนักบักรณี
ท่ีนายกรัฐมนตรี อนุมติังบประมาณกว่า 1,000 ลา้นบาท เพ่ือให้กรุงเทพมหานครสร้างสถานีสูบน ้ าเพ่ิมเติมท่ีคลอง
เปรมประชากร 
 5.12 จงัหวดัมีการติดตามก ากบัดูแล การจดัการขยะมูลฝอย ให้เป็นไปตามแผนแม่บทฯ และแผนปฏิบติัการ
ฯ สรุปไดว้า่ ทุกจงัหวดัมีการส่งเสริมการพฒันาตน้แบบ อปท. และชุมชนในการลด คดัแยกขยะมูลฝอย และของเสีย
อนัตรายชุมชนท่ีตน้ทางโดยหน่วยงานระดบัเขตและจงัหวดั มีการวเิคราะห์สถานการณ์การจดัการมูลฝอยทุกประเภท 
มีแผนขบัเคล่ือนการด าเนินงานและผลกัดนัให้คณะอนุกรรมการสาธารณสุขจงัหวดัมีมติสนบัสนุนให้ทอ้งถ่ินมีการ
บงัคบัใชก้ฎหมายดา้นการจดัการมูลฝอย และส่งเสริมให้ อปท. มีการจดัการมูลฝอยทุกประเภทตามแนวทางการ
พฒันาคุณภาพระบบบริการอนามยัส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Health Accreditation: EHA)  
 
6. ข้อเสนอแนะ 
 6.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  

จากการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี ผูว้ิจ ัยมีขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อสร้างรูปแบบการจดัการขยะมูลฝอย
ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร มีรายละเอียด ดังน้ี 
 แนวทางการแก้ไขท่ี 1 แนวทางการสร้างจิตส านึกในการจัดการขยะตน้ทาง  

แนวทางหรือมาตรการ 
   1. หน่วยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบโดยตรงเร่ิมตน้น าร่องส่งเสริมสนับสนุนการจดัการขยะตน้

ทางอย่างจริงจัง มีมาตรการท่ีชัดเจนต่อเน่ือง 
   2. หน่วยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบโดยตรงประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้และร่วมมือกบัประชาชน

เพ่ือช่วยกันจัดการขยะตน้ทาง 
   3. ร่วมกันรณรงค์ทุกภาคส่วนให้ประชาชนมีจิตส านึกจากปัญหาขยะเป็นเสมือนการแสดง

ความกตญัญูต่อธรรมชาติ เพราะธรรมชาติให้ประโยชน์กบัมนุษยใ์นแง่ของการเป็นปัจจยัพื้นฐานในการ
ด ารงชีวิต และการมีจิตส านึกในส่ิงแวดลอ้มถือเป็นจุดเร่ิมตน้ของการจัดการขยะ 

   4. ส่งเสริมให้มีโครงการให้ความรู้ความเขา้ใจ ขอ้มูลข่าวสาร เก่ียวกับการจัดการขยะอย่าง
ถูกวิธีส าหรับครัวเรือน 

   5. จัดการประชุมสัมมนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นเพ่ือสร้างทัศนคติท่ีดีเก่ียวกบัการจดัการขยะ
และจิตส านึกท่ีจะช่วยกัน 

    6. หน่วยงานของภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งตอ้งก าหนดนโยบายเกี่ยวกบัการจดัท  า
ค าแนะน าการประชาสัมพนัธ์ ให้ความรู้กับประชาชน นักท่องเท่ียวโดยทั่วไป 

   7. สร้างความตระหนักตั้งแต่เด็กโดยการบรรจุหลกัสูตรการเรียนการสอนเร่ือง การจดัการ
ขยะในโรงเรียนตั้งแต่อนุบาล 



ฮารูน มูหมดัอาลี 
Vol.4 No.2 July-December 2018 

        

วารสารรังสิตบัณฑิตศึกษาในกลุ่มธุรกิจและสังคมศาสตร์ ปีที่ 4 ฉบับที่ 2 เดือนกรกฎาคม – ธันวาคม 2561 
           
 

        310 
 

  8. หน่วยงานท้องถ่ินควรมีการประชาสัมพนัธ์ในส่ืออย่างต่อเน่ือง 
   9. ก าหนดแผนปฏิบตัิการจัดการขยะอย่างถูกวิธี จัดประชุมสัมมนาแก่ผูป้ระกอบการ ร้านคา้ 

ร้านอาหาร ก าหนดให้พนักงานของตนแยกขยะก่อนน าไปท้ิง และให้รางวลัเป็นการตอบแทน 
    10.ควรมีการจดัประกวดการให้รางวลัส่ิงตอบแทน เพื่อสร้างแรงจูงใจให้กบัหน่วยงาน 

สถานประกอบการ หมู่บ้านจัดสรร ห้างร้านต่างๆ ท่ีมีระบบการจัดการขยะอย่างได้ผลและมีประสิทธิภาพ 
   11. การสร้างจิตส านึกให้ประชาชนลดและคดัแยกขยะในครัวเรือน และหันมานิยมใชสิ้นคา้

ท่ีสามารถใช้ซ ้ าหรือน ากลบัมาใช้ใหม่ 
   12. สร้างความรู้ความเขา้ใจถึงผลกระทบที่เป็นอนัตรายจากขยะหรือขอ้เสียต่อชุมชนและ

ประชาชน 
แนวทางการแก้ไข 2 แนวทางการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ  
แนวทางหรือมาตรการ 
   1. ก าหนดให้ประชาชน ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจากภาคส่วนต่างๆเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ข

ปัญหาขยะแบบครบวงจร เร่ิมตั้งแต่การคน้หาปัญหา การพิจารณาปัญหา การแก้ไขปัญหาตลอดจนการร่วม
ประเมินผล 

   2. จ ัดตั้งคณะกรรมการที่ไดจ้ากตวัแทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน 
ผูป้ระกอบการ นักวิชาการส่ิงแวดลอ้ม ประชาชนในท้องท่ี ผูน้  าชุมชน NGO การท่องเท่ียวรวมถึงส่ือมวลชน 
เพ่ือร่วมก าหนดนโยบายแผนงานและมาตรการการด าเนินงานการจัดการขยะ 

   3. ท าความร่วมมือกบัครัวเรือน โรงเรียน โรงแรม สถานประกอบการต่างๆหรือผูท่ี้ผลิตขยะ
ให้มีส่วนร่วมในการจดัการขยะภายในองค์กรอย่างถูกวิธีอย่างต่อเน่ือง มีการสร้างเครือข่ายและมีการจดัการ
ประกวดมอบรางวลัให้กับหน่วยงานท่ีมีการจัดการขยะได้ดีเลิศ 

   4. ผลกัดันให้ผูป้ระกอบอาชีพเก็บขยะท่ีมีค่าเขา้มามีส่วนร่วมเป็นส่วนหน่ึงในการจัดการขยะ
เกาะภูเก็ตโดยมีการท าขอ้ตกลงในเร่ืองของรายได้ค่าตอบแทน 

    5. ส่งเสริมให้รถเก็บขยะในทอ้งถ่ินมีการรับซ้ือขยะ ณ แหล่งก าเนิดขยะ เพ่ือความสะดวกให้
ได้รับความร่วมมือในการคดัแยกขยะตน้ทาง 

   6. ขอความร่วมมือกบัส่ือต่างๆ ในการส่งเสริมให้ความรู้ ข่าวกิจกรรม รณรงค์ในการจดัการ
ขยะ 

   7. ส่งเสริมให้ภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมและมีบทบาทในการจัดการขยะมากข้ึน 
   8. สร้างแรงจูงใจให้ผูป้ระกอบการพฒันาระบบ/กลไกการรับขยะอนัตรายคืนจากชุมชน  
   9. รัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐ ส่งเสริม Green Products ให้มากข้ึน เพ่ือลดการใช้ผลิตภณัฑ์

ท่ีสร้างขยะ 
   10. องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีการจัดระบบคดัแยกขยะ และใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอย

ก่อนน าไปก าจัดขั้นสุดท้าย 
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   11. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผูผ้ลิต/ผูจ้  าหน่ายสินคา้ลดการใช้บรรจุภณัฑ์ และจัดให้มีระบบ
รับคืนซากบรรจุภณัฑ์ รวมทั้ งจ  าหน่ายสินคา้/บรรจุภณัฑ์ท่ีมีส่วนประกอบจากวสัดุรีไซเคิลและวสัดุท่ีเป็นมิตร
ต่อส่ิงแวดส่ิงแวดลอ้ม 

   12. ส่งเสริมธุรกิจรีไซเคิล ทั้ งผูป้ระกอบการรายย่อยและเจ้าของธุรกิจรับซ้ือของเก่า 
แนวทางการแก้ไข 3 แนวทางการสร้างศูนยก์ารเรียนรู้การจัดการขยะ  
แนวทางหรือมาตรการ 
   1. เร่งรัด และส่งเสริมให้มีการจัดตั้งศูนยก์ารเรียนรู้เก่ียวกับการจัดการขยะ 
   2. จัดให้มีการการจดัแสดงสินคา้ และพลงังานท่ีได้จากขยะ ทุกสัปดาห์ เพื่อให้นักท่องเท่ียว 

ประชาชนตระหนักถึงความส าคญั 
   3. ขอสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐเพ่ือจัดตั้งศูนยก์ารเรียนรู้เก่ียวกับการจัดการขยะ 
   4. ส่งเสริมให้มีการแลกเปล่ียนองค์ความรู้จากต่างประเทศ เช่น ส่งเจา้หน้าท่ีไปศึกษาความรู้

เก่ียวกับการจัดการขยะท่ีประเทศต่างๆและเปิดโอกาสให้ประเทศอ่ืนๆ เขา้มาศึกษาความรู้เก่ียวกบัการจดัการ
ขยะในประเทศไทย 

   5. จัดอบรมเสริมทกัษะความรู้ให้กบัสมาชิกและเจา้หน้าท่ีอย่างต่อเน่ือง และก ากับดูแลอย่าง
ใกลชิ้ด 

   6. จัดให้มีประกวดผลิตภณัฑ์ท่ีได้จากขยะของแต่ละท้องถ่ิน 
   7. สนับสนุนการเรียนรู้การผลิตไฟฟ้าจากขยะมูลฝอย โดยให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเป็นผูรั้บ

ซ้ือไฟฟ้าท่ีได้จากกระบวนการผลิต 
แนวทางการแกไ้ข 4 แนวทางการจัดให้มีพ้ืนท่ีตน้แบบในการลดปริมาณขยะในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 
แนวทางหรือมาตรการ 
   1. ก าหนดให้มีพ้ืนท่ีตน้แบบในการลดปริมาณขยะเน่ืองจากกรุงเทพมหานครเป็นศูนยก์ลาง

กาท่องเท่ียวท าให้นักท่องเท่ียวเขา้มาเป็นจ านวนมาก ดังนั้นควรก าหนดให้มีพ้ืนท่ีตน้แบบในการลดปริมาณขยะ
ในแต่ละท้องถ่ินโดยเฉพาะโดยมีคณะกรรมการบริหารขยะเป็นผูค้อยติดตามและประเมินผล โดยพ้ืนท่ีตน้แบบ
ในการลดปริมาณขยะจะเร่ิมตน้จากชุมชน  

   2. พ้ืนท่ีตน้แบบในการลดปริมาณขยะคือการแบ่งเป็นพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือลดปริมาณขยะจากเดิมท่ี
เป็นอยู่ของพ้ืนท่ีนั้นๆ โดยมีการตั้งเป้าหมายในการลดปริมาณขยะจากเดิม เช่น อย่างน้อย สามารถลดปริมาณ
ขยะจากเดิมได้ร้อยละ 20 เป็นตน้ 

   3. คณะกรรมการบริหารขยะกรุงเทพมหานครมีหน้าท่ีร่วมกันก าหนดนโยบายและมาตรการ
ตลอดจนแนวทางการจัดการขยะในเขตพ้ืนท่ีตน้แบบของเกาะภูเก็ตเพ่ือเป็นกรอบให้ท้องถ่ินน าไปด าเนินการ 

   4. เร่งรัด ให้ท้องถ่ิน เทศบาล ทุกแห่ง ท าแผนการจดัการขยะในเขตพ้ืนท่ีตน้แบบในการลด
ปริมาณขยะทั้ งในระยะสั้ นและระยะยาวโดยค านึงถึงการจัดการขยะจากนักท่องเท่ียวเป็นส าคญั 

    5. คณะกรรมการบริหารขยะกรุงเทพมหานครควรมีการปรับร้ือโครงสร้างการจ่ายค่ากาจดั
ขยะให้เหมาะสมกับพ้ืนท่ีแต่ละพ้ืนท่ี และในพ้ืนท่ีตน้แบบ 
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   6. เขตพ้ืนที่ตน้แบบในการลดปริมาณขยะควรจะตอ้งมีกิจกรรมเขา้ร่วมสัมมนาให้ความรู้
เก่ียวกับขยะ และการจัดการขยะ 

     7. ขอความร่วมมือกบัผูป้ระกอบการในพ้ืนท่ีตน้แบบในการลดปริมาณขยะให้ใชถุ้งกระดาษ
แทนการใช้ถุงพลาสติก 

    8. รณรงค์ให้ความรู้ก ับนักท่องเที่ยวที่เขา้มาท่องเที่ยวบริเวณพ้ืนที่ตน้แบบและควรปฏิบติั
ตามกฎอย่างเคร่งครัด 

   9. ร่วมมือกันระหว่างผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวกรุงเทพมหานคร สายการบิน 
บริษทัทวัร์ต่างๆ ท่ีให้ขอ้มูลกบนักท่องเท่ียวให้แจง้และช้ีแจงกบนักท่องเท่ียวว่าเขตต่อไปน้ีเป็นเขตท่ีเคร่งครัด
ต่อการท้ิงขยะ 

   10. ส่งเสริม และสนับสนุนให้มีการลดปริมาณขยะ ท่ีตอ้งเป็นภาระในการก าจดัในเขตพ้ืนท่ี
ตน้แบบเช่น การใช้ผลิตภณัฑ์ท่ีมีอายุการใช้งานนาน (Increased Product Lifetime) เป็นการพยายามเลือกใช้
สินคา้ท่ีมีความคงทนถาวร มีอายุการใช้งานนาน หากช ารุดแลว้ควรมีการซ่อมแซมให้ใช้งานไดน้านท่ีสุดก่อนท่ี
จะท้ิงไป และลดการบริโภค (Decreased Consumption) วสัดุท่ีก าจัดยาก หรือมีปัญหาต่อส่ิงแวดลอ้ม 

    11. ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการน าขยะกลบัมาใชป้ระโยชน์ ได้แก่ การน าทรัพยากรจาก
ขยะกลบัมาใช้ประโยชน์ (Material Recovery) และน ามาผลิตเป็น พลงังานเป็นพลงังาน (Energy Recovery) 
เป็นการน าขยะท่ีเป็นทรัพยากรมาผ่านกระบวนการท าให้เกิดประโยชน์ เช่น การน ามาท าปุ๋ย น ามาเผาเพ่ือให้ได้
พลงังานความร้อน 

    12. สนับสนุน ให้มีการปลูกฝังทศันคติ และสร้างค่านิยมของประชาชนในการร่วมมือรักษา
ความสะอาด โดยให ้มีการเผยแพร่ขอ้ม ูล เ กี่ยวก ับขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิก ูลในระดบัประชาชนทัว่ไป 
นักท่องเท่ียว และในหลกัสูตรการเรียนการสอน และให้มีการประชาสัมพนัธ์และรณรงค์อย่างต่อเน่ือง โดยส่ือ
ทุกประเภท 

    13. สร้างความหลากหลายในรูปแบบต่างๆ เก่ียวกบัการให้ความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการ
จัดการขยะต่อหมู่บ้าน ชุมชน สถานประกอบการ สถานศึกษา และหน่วยงานราชการ 

แนวทางการแก้ไข 5 แนวทาการพฒันานวตักรรมระบบจัดการถงัขยะ  
แนวทางหรือมาตรการ 
   1. ส่งเสริมให้มีการออกแบบถงัรองรับขยะท่ีสามารถป้องกนการคุย้เข่ียของคนเก็บขยะและ

สัตวต์่างๆ ได้ โดยเฉพาะออกแบบขนาดของถงัขยะให้เหมาะสมกับปริมาณขยะในแต่ละพ้ืนท่ี ณ จุดท่ีวางถงั
ขยะอย่างเพียงพอ ให้มีความคงทน สวยงาม ดูสะอาดตา มีฐานรองรับท่ีแข็งแรง 

   2. การก าหนดรูปแบบถงัรองรับขยะดว้ยนวตักรรมโดยแต่ละพ้ืนท่ีท าการออกแบบและส่งผล
งานมาประกวดผลงานเพ่ือคดัเลือกถงัรองรับท่ีเหมาะสมกบเกาะภูเก็ตมากท่ีสุด 

    3. แต่งตั้ งคณะอนุกรรมการคอยติดตามประเมินผลระบบถงัขยะท่ีมีอยู่อย่างต่อเน่ือง 
   4. เร่งรัดให้มีการศึกษาขอ้มูลจากเอกสาร ศึกษาดูงานในประเทศท่ีสามารถแก้ไขปัญหาดว้ย

รูปแบบของถงัขยะท่ีส าเร็จมาแลว้ 
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   5. สนับสนุนส่งเสริมให้มีการออกแบบถงัขยะเชิงสร้างสรรค์ ด ้วยนวตักรรม จากนักศึกษา
ของสถานศึกษาต่างๆ 

    6. ขอสนับสนุนการผลิตถงัขยะตน้แบบ และน าไปทดลองใช้และขยายผลต่อไป 
  แนวทางการแก้ไข แนวทางพฒันาขอ้กฎหมายการทิ้งขยะและการคดัแยกขยะตน้ทางเพื่อรองรับการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ 

แนวทางหรือมาตรการ 
   1. เ ร่งด  าเนินการปรับปรุง แก้ไข ประกาศ ระเบียบ ขอ้บ ังคบัต่างๆ ให้เ อ้ืออ  านวยต่อการ

ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี เช่น การบังคบัให้แยกขยะตั้งแต่ครัวเรือนมิฉะนั้นจะไม่เก็บให้ 
   2. ออกกฎ ประกาศ ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ ของทอ้งถ่ินลงโทษผูท้ิ้งขยะในท่ีสาธารณะและ

ผูไ้ม่คดัแยกขยะตน้ทางส่งเสริมให้เจ้าหน้าท่ีบังคบัใช้กฎหมายอยางจริงจัง 
   3. จ ัดตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อศึกษาส ารวจระเบียบขอ้บังคบัของประเทศที่ด  าเนินการได้

ประสบผลส าเร็จมาแลว้และมีลกัษณะภูมิศาสตร์ใกลเ้คียงกบัเกาะภูเก็ต เช่น สิงคโปร์ ฮ่องกง แลว้น  ามา
ประยุกต์ใช้ในเกาะภูเก็ต 

   4. ส ารวจพฤติกรรมการฝ่าฝืนหรือการท้ิงขยะไม่ถูกตอ้งนั้นเป็นอย่างไร แลว้น ามาวิเคราะห์ 
สังเคราะห์เพ่ือปรับปรุงแก้ไข ประกาศ ระเบียบ ขอ้บังคบัต่างๆ 

   5. บังคบัใช้กฎหมายกับพ้ืนท่ีตน้แบบและติดตามประเมินผลเพ่ือปรับปรุงแก้ไข 
    6. ปรับปรุงกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม หรือมีการพฒันากฎหมายเฉพาะดา้นการจดัการขยะให้

เหมาะสมและสอดคลอ้งกับการเปล่ียนแปลงของชุมชนและเมือง  
   7. ส่งเสริมให้มีการพฒันาอบรมเจา้หน้าท่ีให้มีความเขา้ใจในการปฏิบตัิหน้าท่ีอย่างเคร่งครัด

ในการบังคบัใช้กฎหมายทุกๆคร้ังท่ีมีการท าผิดโดยไม่ละเวน้ 
 6.2 ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาวจิยัไปใช้ 
     1. หน่วยงานภาครัฐ ควรส่งเสริมให้ ผูบ้ริหารในภาครัฐ และบุคลากร เจา้หนา้ท่ี ท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้
การศึกษา การพฒันา การฝึกอบรมเพื่อเสริมสร้างทกัษะ ความรู้ ความสามารถ ในดา้นการพฒันาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
กรณีศึกษา: การจดัการปัญหาขยะมูลฝอย ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 
   2. ผูบ้ริหารในหน่วยงานภาครัฐ ท่ีเก่ียวขอ้งควรน าผลการศึกษาวิจยัท่ีไปในคร้ังน้ี ไปปรับเปล่ียน 
แนวทางการปฎิบติังาน  โดยน าปัจจยัท่ีมีผลต่อการพฒันาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มกรณีศึกษา : การจดัการปัญหาขยะมูล
ฝอยของประเทศไทยท่ีไดเ้สนอไวไ้ปปฎิบติั ใหเ้ห็นเป็นรูปธรรม 

6.3 ข้อเสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป 
    1. ควรศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพปัญหาในการ  พฒันาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มกรณีศึกษา ใน

องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในพ้ืนท่ีอ่ืน 
      2. ควรศึกษา เปรียบเทียบ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการพฒันาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มกรณีศึกษา : การจดัการ

ปัญหาขยะมูลฝอยของประเทศไทย กบัประเทศพฒันาแลว้  
    3. ควรน าขอ้เสนอแนะท่ีได้ให้ไวใ้นสรุปผลการวิจยัในคร้ังน้ี ไปใช้อย่างเป็นรูปธรรม และวดั

ผลสมัฤทธ์ิต่อไป  
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