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บทคดัย่อ  
วตัถุประสงค์ของการวิจยัน้ี มี 3 ประการเพื่อ  (1) ศึกษาความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการ

ส่งเสริมขยะรีไซเคิลเพ่ือการส่งออก (2) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชนใน
การส่งเสริมขยะรีไซเคิลเพ่ือการส่งออก (3) ศึกษา รูปแบบ ระบบความร่วมมือของภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริม
ขยะรีไซเคิลเพ่ือการส่งออก โดยใชร้ะเบียบวธีิวจิยัเชิงคุณภาพ 

ผลการวิจยัพบว่า 1) ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมขยะรีไซเคิลเพ่ือการส่งออก 
ปัจจุบนัภาครัฐมี นโยบาย แผนงาน โครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันา ประสิทธิภาพในการส่งออกขยะรีไซเคิล อยา่ง
เป็นรูปธรรม 2) ปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมขยะรีไซเคิลเพื่อ
การส่งออก พบว่า ผูร่้วมคา้ในธุรกิจรีไซเคิลควรให้ความร่วมมือกนัในธุรกิจ เพ่ือสร้างความเขม้แข็งมากข้ึนควรทาํ
ธุรกิจอยา่งตรงไปตรงมา มีการเปิดประมูลอยา่งเสรี ไม่มีอาํนาจมืดแอบแฝง ตลอดจนเร่ือง Logistics 3) รูปแบบ ระบบ
ความร่วมมือของภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมขยะรีไซเคิลเพ่ือการส่งออก พบว่า ในปัจจุบนัยงัไม่มีหน่วยงาน
รับผิดชอบโดยตรงท่ีเป็นองคก์รกลางท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีในการกาํหนดนโยบายและแกปั้ญหาขยะทั้งระบบ ดงันั้น รัฐ
ควรจดัตั้งองคก์รกลางในการกาํกบัดูแลนโยบายการแกปั้ญหาขยะทั้งระบบ และการให้คาํปรึกษาแนะนาํดา้นเทคนิค
วชิาการจดัการขยะแก่องคก์รต่างๆ จึงส่งเสริมใหโ้รงงานอุตสาหกรรมใหใ้ชเ้ทคโนโลยสีะอาด (clean technology)  

นอกจากน้ี การปรับโครงสร้างการบริหารจดัการอุตสาหกรรมขยะไซเคิล พบวา่ ภาครัฐมีการเปล่ียนบทบาท 
จากผูค้วบคุม เป็นผูก้าํกบัดูแล และอาํนวยความสะดวกให้กบัธุรกิจรีไซเคิล การจดัทาํแผนปฏิบติัการในการจดัการ
ขยะมูลฝอยของชุมชน ในสภาวการณ์ ปัจจุบัน ได้มีชุมชนหลายชุมชน ท่ีได้ร่วมมือกับภาครัฐและเอกชน จัดทาํ
กิจกรรมการมีส่วนร่วม เพ่ือหาทางแกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอยอยา่งย ัง่ยนื 

 
ค าส าคญั:  ความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชน, ขยะรีไซเคิลเพ่ือการส่งออก  
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Abstract  

The objectives of this research were (1) to study the cooperation between the public and private sectors for 
promoting recycled garbage to export, (2) to study the problems and obstacles of cooperation between the public and 
private sectors for promoting recycled garbage to export, (3) To study the system and format of cooperation between 
the public and private sectors for promoting recycled garbage to export. The data qualitative collected data were 
analyzed using content analysis, transcripts and descriptive lectures. 

 The research results were summarized as follows: (1) The Cooperation between Public and Private Sectors 
for Promoting Recycled Garbage to Export The results showed that. Government policies related to The development 
of efficiency in the export of recyclable waste has shown that the government currently has a policy on project plans 
related to development. Efficient recycling of waste.  ( 2) Problems and obstacles of the cooperation between the 
public and private sectors for promoting recycled garbage to export: These businessmen of garbage-recycling should 
cooperate in the business to be stronger which require straightforwardness business. (3) The format and system of the 
cooperation between the public and private sectors for promoting recycled garbage to export: there is no central 
organization who directly responds making policies and solving problems about garbage-recycling. The government 
should establish a central organization for making policies and solving problems about garbage-recycling which can 
provide technical advice to various organizations. It can also encourage the garbage-recycling industry to use clean 
technology. 

 In addition The role of government: The government has shifted its role from executor to supervisor who 
provides convenient service. Government policies related to promoting and developing recycled garbage to export: 
the government has a program of projects related to the promoting and developing recycled garbage to export.  The 
garbage management system is designed to meet the needs of both the private sector and the private sectors in the 
preparation of the garbage database. The garbage database covers production, import, export, consumption and waste-
reproducing.Cooperation between the public and private sectors for promoting recycled garbage to export: Some 
communities has cooperated with the public and private sectors to find a solution to the problem of solid waste. 
 
Keywords:  Cooperation between Public and Private Sectors, Recycled Garbage for Exporting 
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1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา  
 การขยายตวัของเศรษฐกิจและสังคมรวมถึงจาํนวนประชากรในประเทศ เป็นปัจจยัสาํคญัท่ีก่อใหเ้กิดความ
ตอ้งการอุปโภคและบริโภคเพ่ิมข้ึน และแน่นอนวา่ยอ่มเป็นสาเหตุของการเกิดขยะมูลฝอยซ่ึงปัจจุบนัคนไทยผลิตขยะ
ออกมา 27.04 ลา้นตนัต่อปี หรือประมาณ 74 หม่ืนตนัต่อวนั หรือคนละ 1.14 กิโลกรัมต่อวนั ซ่ึงจะถูกส่งไปกาํจดัอยา่ง
ถูกตอ้งเพียง 9.59 ลา้นตนั (ร้อยละ 36) ส่วนท่ีเหลือนาํไปกาํจดัไม่ถูกตอ้ง 11.69 ลา้นตนั มีขยะท่ีนาํกลบัมาใชใ้หม่ 5.76 
ลา้นตนั คิดเป็นร้อยละ 21 ของปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนท่ีเกิดข้ึนทั้งประเทศ จึงเกิดเป็น “ขยะสะสม” ในบางพ้ืนท่ี 
กลายเป็นปัญหามลภาวะ เป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุเช้ือโรคและแพร่สารพิษท่ีก่อใหเ้กิดปัญหาสุขภาพแก่ประชาชน รวมถึง
ลดประสิทธิภาพการระบายนํ้ าซ่ึงเป็นอีกสาเหตุของนํ้ าท่วม การส่งเสริมให้ประชาชนปรับเปล่ียนพฤติกรรมจดัการ
ขยะ โดยลดปริมาณการเกิดขยะท่ีตน้ทาง นบัเป็นมาตรการสาํคญัอยา่งหน่ึงท่ีจะทาํใหปั้ญหาขยะท่ีมีปริมาณมากของ
ประเทศไทยลดลงไดอ้ย่างย ัง่ยืน โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกคนก่อให้เกิดความเขม้แข็งร่วมมือกนั
แกปั้ญหา โดยการรวมพลงัเป็น “ประชารัฐ”ไม่วา่จะอยูใ่นภาคธุรกิจ ภาครัฐ หรือภาคประชาชน ทุกภาคส่วน ร่วมกนั
แกปั้ญหาขยะอยา่งย ัง่ยนื 
 จากปัญหาเหล่าน้ี ทาํใหก้ารจดัการขยะเป็นปัญหาท่ีรัฐบาลไดใ้หค้วามสาํคญัมาก และพล.อ.ประยทุธ์  จนัทร์
โอชา นายกรัฐมนตรี ไดป้ระกาศไวเ้ป็น “วาระแห่งชาติ” เร่ืองการจดัการปัญหาขยะ มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 พร้อม
กาํหนด “โรดแมป” การจัดการขยะและของเสียอนัตราย โดยมีการดาํเนินการมาตรการต่างๆ ตามโรดแมปอย่าง
ต่อเน่ือง นอกจากน้ี คณะรัฐมนตรี (ครม.) ยงัให้ความเห็นชอบ “แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ
ประเทศ” (พ.ศ.2559-2564) มอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม จัดทาํ “แผนปฏิบติัการ
ประเทศไทยไร้ขยะตามแนวทางประชารัฐ” ระยะ 1 ปี (พ.ศ. 2559-2560) เพื่อเป็นแนวทางปฏิบติัการจดัการขยะระยะ
สั้นภายใตแ้ผนแม่บทดงักล่าว 
 ในการจัดการขยะของประเทศไทยในปัจจุบัน มีหลายหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรง อาทิเช่น 
สาํนกังานเขตต่างๆ ของกรุงเทพมหานคร เทศบาลหรือองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ และอีกหลายหน่วยงาน
ท่ีมีบทบาทในเชิงสนบัสนุนเช่น กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ นอกจากนั้นยงัมีหน่วยงานเอกชนอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบั อาทิเช่น บริษทัรับกาํจดักากของเสีย และสถาบนัการจดัการบรรจุภณัฑ์เพ่ือส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้  โดย
หน่วยงานต่างๆ เหล่าน้ี สามารถจดัแบ่งออกเป็น 3 ภาคส่วนท่ีสําคญั ไดแ้ก่หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาค
ประชาชน   
 การเพ่ิมอตัราการรีไซเคิลให้สูงข้ึน จาํเป็นตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากทุกภาคส่วน  ไดแ้ก่ (1) ภาครัฐ ซ่ึงเป็น
ภาคส่วนท่ีสําคญัท่ีสุดในการจดัการขยะ เน่ืองจากภาครัฐ ประกอบดว้ยหน่วยงานต่างๆ ท่ีมีภารกิจเก่ียวขอ้งกบัการ
จัดการขยะ (2) ภาคเอกชน ซ่ึงประกอบด้วย สถานประกอบการและโรงงานอุตสาหกรรมเป็นภาคส่วนท่ีเป็น
แหล่งกาํเนิดขยะท่ีสําคญั เป็นผูผ้ลิตสินคา้เพ่ือการจาํหน่าย ซ่ึงส่วนใหญ่สินคา้ท่ีผลิตจะมีการหีบห่อภายหลงับรรจุ
ภณัฑด์งักล่าวจะกลายเป็นขยะท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และเป็นภาระต่อการจดัการ  (3) ภาคประชาชน ซ่ึงเป็น
ภาคส่วนท่ีสาํคญัท่ีสุดต่อการเพ่ิมอตัราการรีไซเคิล เน่ืองจากเป็นหน่วยท่ีใหญ่ท่ีสุดในสังคม เป็นผูบ้ริโภคสินคา้และ
ก่อให้เกิดขยะ ดงันั้น หากตอ้งการส่งเสริมการรีไซเคิลให้เกิดข้ึนอย่างกวา้งขวาง จาํเป็นตอ้งไดรั้บความร่วมมือจาก
ภาคประชาชน (สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย) 
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 รัฐบาลให้การสนบัสนุนธุรกิจรีไซเคิลโดยทางคณะการส่งเสริมการลงทุน (Thailand Board of Investment: 
BOI )ไดอ้อกมาตรการส่งเสริมการลงทุนใหม่เก่ียวกบักิจการท่ีนาํวสัดุท่ีไม่ใชแ้ลว้กลบัมาใชใ้หม่หรือรีไซเคิลโดยใน
การคคัแยกจะไดรั้บการยกเวน้ภาษีนิติบุคคลเป็นระยะเวลา 5 ปี เป็นสัดส่วนร้อยละ 100 ของเงินลงทุน (ไม่รวมค่า
ท่ีดินและเงินทุนหมุนเวียน) และยกเวน้อากรขาเขา้สําหรับเคร่ืองจกัรและหากเป็นกิจการท่ีอยู่ในกรณีคดัแยกท่ีมี
กระบวนการแปรรูปเพ่ิมเติมหรือนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์อีกจะไดรั้บการยกเวน้ภาษีนิติบุคคลเป็นระยะเวลาสูงถึง 8 ปี 
เป็นสดัส่วนร้อยละ100 ของ เงินลงทุน (ไม่รวมค่าท่ีดินและเงินทุนหมุนเวยีน)และยกเวน้อากรขาเขา้สาํหรับเคร่ืองจกัร 
ดงันั้น ผูล้งทุนเขา้ธุรกิจรีไซเคิลจะมากข้ึน จะส่งผลกระทบต่อจาํนวนการผลิตของพลาสติกรีไซเคิลเพ่ิมข้ึน ให้ธุรกิจ
พอ่คา้กลางรับซ้ือของง่ายข้ึน 
 สําหรับอุตสาหกรรมพลาสติกรีไซเคิลของไทยในปัจจุบนั มีทั้ งกลุ่มผูป้ระกอบการขนาดใหญ่ท่ีทาํธุรกิจ
แบบครบวงจรตั้งแต่รับซ้ือขยะพลาสติกเพ่ือเขา้กระบวนการบดหรือย่อยไปจนถึงกระบวนการหลอมและตดัเม็ด
พลาสติก และกลุ่มผูป้ระกอบการรายเลก็ท่ีดาํเนินธุรกิจในกระบวนการใดกระบวนการหน่ึงเพียงอยา่งเดียว อาทิ ธุรกิจ
รับซ้ือ-ขายขยะพลาสติก ธุรกิจบดหรือยอ่ยพลาสติก ธุรกิจหลอมและตดัเมด็พลาสติกรีไซเคิล เป็นตน้ ซ่ึงธุรกิจรายเลก็
เหล่าน้ีจะใช้เคร่ืองจักรน้อยช้ินและใช้เงินลงทุนน้อย การรีไซเคิลพลาสติกสูงข้ึนระดับ ร้อยละ 40 เน่ืองจากเม็ด
พลาสติกรีไซเคิลสามารถนาํไปข้ึนรูปเป็นผลิตภณัฑพ์ลาสติกใหม่ท่ีหลากหลาย ไม่วา่จะเป็น ของเล่นเด็ก ขวดสารเคมี
ขวดนํ้ ายาซกัลา้ง ถงันํ้ า เฟอร์นิเจอร์ ช้ินส่วนรถยนต,์ช้ินส่วนอิเล็กทรอนิกส์ หรือ แมแ้ต่การนาํเม็ดพลาสติกรีไซเคิล
จากขวด PET เป็นตน้ ประกอบกบัความตอ้งการลดตน้ทุนการผลิตของกลุ่มผูป้ระกอบการผลิตผลิตภณัฑพ์ลาสติกทั้ง
ในประเทศและต่างประเทศ เช่น ประเทศจีน และประเทศญ่ีปุ่น เป็นตน้ รวมทั้งกระแสนิยมการสนับสนุนการนํา
ทรัพยากรท่ีใชแ้ลว้กลบัมาใชใ้หม่เพ่ือส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารทั้งขนาดใหญ่
และขนาดเล็ก (Corporate Social Responsibility: CSR) ทาํให้ความตอ้งการเม็ดพลาสติกรีไซเคิลในไทยมีอตัราการ
เติบโตสูงในปัจจุบนัอุตสาหกรรมขยะรีไซเคิลจะยงัมีการขยายตวัอย่างต่อเน่ือง จากการท่ีมีกลุ่มผูป้ระกอบการราย
ใหญ่เขา้มาลงทุนทาํธุรกิจรีไซเคิลในไทยมากข้ึน ทั้งจากในประเทศและต่างประเทศ โดยกลุ่มผูป้ระกอบการดงักล่าว
จะมีประสบการณ์และความเช่ียวชาญดา้นระบบการจดัการขยะรีไซเคิล โดยเฉพาะขั้นตอนการคดัแยกขยะ ซ่ึงเป็นตวั
แปรสําคัญต่อการนําขยะพลาสติกท่ีมีเป็นจํานวนมากในชุมชนมาคัดแยกตามประเภทการใช้งานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่งผลให้เกิดมูลค่าเพ่ิมสูงสุดต่อขยะพลาสติก และยงัส่งผลดีต่อคุณภาพการข้ึนรูปผลิตภณัฑพ์ลาสติก
ใหม่อีกดว้ย (บา้นเมืองไทย, 2558) 
 ปัจจุบนั “การรีไซเคิลขยะ” เป็นรูปแบบของการนาํขยะกลบัมาใชป้ระโยชน์ท่ีได้รับความนิยมมากท่ีสุด
กระบวนการหน่ึงและน่าจะเป็นโอกาสสาํหรับกลุ่มผูป้ระกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) ท่ีมีความ
สนใจทาํธุรกิจแปรรูปขยะ เน่ืองจากทาํไดง่้ายโดยไม่ตอ้งใชเ้งินลงทุนและเทคโนโลยท่ีีสูงมากนกัเม่ือเทียบกบัการแปร
รูปขยะเป็นพลงังาน ทั้งน้ี การนาํขยะมาเขา้สู่กระบวนการรีไซเคิลดว้ยการนาํไปผลิตเป็นผลิตภณัฑใ์หม่ๆ จะก่อใหเ้กิด
มูลค่าเพ่ิมแก่ขยะหลายเท่าตวั ซ่ึงธุรกิจขยะรีไซเคิลไม่จาํกดัอยูเ่พียงแค่ในประเทศไทยเท่านั้น แต่ปัจจุบนัธุรกิจขยะรี
ไซเคิลไดก้ระจายออกไปทัว่โลกอีกดว้ย 
 
2. วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. เพ่ือศึกษาความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมขยะรีไซเคิลเพ่ือการส่งออก 
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2. เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมขยะรีไซเคิล
เพ่ือการส่งออก 

3. เพื่อศึกษา รูปแบบ ระบบความร่วมมือของภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมขยะรีไซเคิลเพ่ือการส่งออก 
 
จากการทบทวนขอ้มูล เอกสาร ผลงานทางวิชาการและผลงานวิจัยดังกล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจัยได้นําแนวคิด

เก่ียวกบั แนวคิด หลกัการ ทฤษฎีและยทุธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้ง มาใชเ้ป็นกรอบในการศึกษาเร่ือง ความร่วมมือระหวา่ง
ภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมขยะรีไซเคิลเพ่ือการส่งออก  ในคร้ังน้ี ดงัภาพท่ี 1 (กรอบแนวความคิด) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ นโยบายด้านการส่งเสริมขยะ 
รีไซเคลิ เพ่ือการส่งออก 

1) ยทุธศาสตร์ นโยบาย ดา้นการส่งเสริมการส่งออก 
2) ยทุธศาสตร์ นโยบาย ดา้นการส่งเสริม กิจการ 
     ขยะรีไซเคิลเพ่ือการส่งออก 
3) ยทุธศาสตร์ นโยบายภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
     การพฒันาประสิทธิภาพในการส่งออกขยะรีไซเคิล 

ความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชน 
ในการส่งเสริมขยะรีไซเคิลเพ่ือการส่งออก 

แนวคดิ หลกัการ ทฤษฎ ี
1) ทฤษฎีเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ 
2) ทฤษฎีเก่ียวกบัการนาํนโยบายสาธารณะไปปฎิบติั 
3) ทฤษฎีการบริหารจดัการ 
4) ทฤษฎีการบริหารแบบมุ่งผลสมัฤทธ์ิ 

ภาครัฐและภาคเอกชน 
1)  การปรับโครงสร้างการบริหารจดัการอุตสาหกรรม     
     ขยะไซเคิล 
2)  การส่งเสริมสนบัสนุนและพฒันาขยะรีไซเคิลเพื่อ      
     การส่งออก 
3)  การพฒันาตลาดธุรกิจขยะรีไซเคิลไทยเชิงรุกทั้งใน 
     และต่างประเทศ 
4) การส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชน 
     ในการส่งเสริมขยะรีไซเคิลเพ่ือการส่งออก 
5)  ความพร้อมของภาคเอกชน 
6)  สภาพสงัคม เศรษฐกิจ การเมือง 
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 ในการศึกษาวจิยัเร่ือง ความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมขยะรีไซเคิลเพ่ือการส่งออกคร้ัง
น้ี มีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 1) เพ่ือศึกษาความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมขยะรีไซเคิลเพ่ือการส่งออก  
2) เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมขยะรีไซเคิลเพ่ือการ
ส่งออก  3) เพ่ือศึกษา รูปแบบ ระบบความร่วมมือของภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมขยะรีไซเคิลเพ่ือการส่งออก 
โดยในการศึกษาด้านเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือนํามาประกอบในงานวิจัยน้ี ผูว้ิจัยได้จาํแนกงานเขียน 
ออกเป็น 8 ส่วน ดงัน้ี 

1.  แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ (public policy) 
2.  แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติั (policy implementation) 
3.  แนวคิด / ทฤษฎี การบริหารจดัการแบบมุ่งผลสมัฤทธ์ิ 
4.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัผลสมัฤทธ์ิการจดัการ 
5.  แนวคิด / ทฤษฎี ความร่วมมือ 
6.  ยทุธศาสตร์ นโยบาย ดา้นการส่งเสริมการส่งออก 
7.  ยทุธศาสตร์ นโยบาย ดา้นการส่งเสริม กิจการขยะรีไซเคิลเพ่ือการส่งออก 
8.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

3. วธีิด าเนินการวจิยั 
การวจิยัเร่ือง ความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมขยะรีไซเคิลเพ่ือการส่งออก คร้ังน้ี เป็นการ

วิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร (document research) เช่น นโยบายของ
รัฐบาล ระเบียบ ขอ้บงัคบั กฎกระทรวง หนังสือราชการ บนัทึก รายงานการประชุม เอกสารทางวิชาการ วารสาร 
บทความ เป็นตน้ ซ่ึงขอ้มูลทางเอกสารท่ีใชมี้ 2 ประเภท คือ ขอ้มูลท่ีเป็นเอกสารชั้นตน้ (primary sources) อนัไดแ้ก่ 
ยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนงาน โครงการต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง และขอ้มูลท่ีเป็นเอกสารชั้นรอง (secondary sources) อนั
ไดแ้ก่ หนงัสือ บทความ งานวจิยั วารสาร ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ  
 

4. สรุปผลการวจิยั 
 การรีไซเคิลขยะนั้ น เป็นรูปแบบของการนําขยะกลับมาใช้ประโยชน์ท่ีได้รับความนิยมมากท่ีสุด
กระบวนการหน่ึงและน่าจะเป็นโอกาสสาํหรับกลุ่มผูป้ระกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) ท่ีมีความ
สนใจทาํธุรกิจแปรรูปขยะ เน่ืองจากทาํไดง่้ายโดยไม่ตอ้งใชเ้งินลงทุนและเทคโนโลยท่ีีสูงมากนกัเม่ือเทียบกบัการแปร
รูปขยะเป็นพลงังาน ทั้งน้ี การนาํขยะมาเขา้สู่กระบวนการรีไซเคิลดว้ยการนาํไปผลิตเป็นผลิตภณัฑใ์หม่ๆ จะก่อใหเ้กิด
มูลค่าเพ่ิมแก่ขยะหลายเท่าตวั ซ่ึงธุรกิจขยะรีไซเคิลไม่จาํกดัอยูเ่พียงแค่ในประเทศไทยเท่านั้น แต่ปัจจุบนัธุรกิจขยะรี
ไซเคิลไดก้ระจายออกไปทัว่โลกอีกดว้ย 
 จากสภาพปัญหาของขยะมูลฝอย ท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย และมีการนาํมารีไซเคิลให้ผลิตเป็นผลิตภณัฑ์
ใหม่ๆ รวมถึงขยายตวัเป็นธุรกิจขยะรีไซเคิลเพ่ือการส่งออกตามท่ีไดก้ล่าวมานั้น ทาํให้ผูศึ้กษามุ่งศึกษาวิจยัเก่ียวกบั 
ความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมขยะรีไซเคิลเพ่ือการส่งออกโดยกาํหนดประเด็นศึกษาในดา้น
ต่างๆ ดงัน้ี คือ (1) ดา้นความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมขยะรีไซเคิลเพ่ือการส่งออก (2) ดา้น
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ปัญหาและอุปสรรคของความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมขยะรีไซเคิลเพ่ือการส่งออก (3) ดา้น
รูปแบบ ระบบความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมขยะรีไซเคิลเพ่ือการส่งออกเพ่ือทราบถึง
ผลสาํเร็จของดา้นความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชนทราบถึง ปัญหาและอุปสรรค รวมถึงขอ้เสนอแนะ แนวทาง 
รูปแบบ และกระบวนของความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมขยะรีไซเคิลเพ่ือการส่งออก มี
รายละเอียดกล่าวโดยสรุป ดงัน้ี  
 1) นโยบายภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบั การพฒันาประสิทธิภาพในการส่งออกขยะรีไซเคิล พบวา่  ปัจจุบนัภาครัฐ
มี นโยบาย แผนงาน โครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันา ประสิทธิภาพในการส่งออกขยะรีไซเคิล อยา่งเป็นรูปธรรม 
 2) การปรับโครงสร้างการบริหารจดัการอุตสาหกรรมขยะไซเคิล พบวา่ ภาครัฐมีการเปล่ียนบทบาท จากผู ้
ควบคุม เป็นผูก้าํกบัดูแล และอาํนวยความสะดวกใหก้บัธุรกิจรีไซเคิล  
 3) การส่งเสริมสนบัสนุนและพฒันาขยะรีไซเคิลเพ่ือการส่งออก พบวา่ ปัจจุบนัภาครัฐมี นโยบาย แผนงาน 
โครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมสนบัสนุนและพฒันาขยะรีไซเคิลเพ่ือการส่งออก ขยะรีไซเคิล อยา่งเป็นรูปธรรม 
 4) การพฒันาตลาดธุรกิจขยะรีไซเคิลไทยเชิงรุกทั้งในและต่างประเทศ พบวา่ ปัจจุบนักระทรวงอุตสาหกรรม
ดาํเนินการจดัทาํแผนการจดัการกากอุตสาหกรรม พ.ศ. 2558 - 2562 ภายใตแ้นวคิดการเปล่ียนกระบวนทศัน์ในการ
กาํกบัดูแลกากอุตสาหกรรมตั้งแต่ตน้ทางจนถึงปลายทางอยา่งครบวงจรครอบคลุมผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียหลกัทุกฝ่าย 
 5) การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมขยะรีไซเคิลเพ่ือการส่งออก พบว่า 
ปัจจุบนัมีการจดัทาํโครงการร่วมกนัระหวา่งภาครัฐ และภาคเอกชนในการจดัทาํฐานขอ้มูลขยะตั้งแต่ขั้นตอนการผลิต
นาํเขา้ส่งออกปริมาณการบริโภคและการเกิดเป็นของเสียของขยะแต่ละประเภทเพ่ือให้แต่ละหน่วยงานมีฐานขอ้มูล
ขยะรีไซเคิลแบบเดียวกนั โดยภาคเอกชนจะจดัทาํฐานขอ้มูลดงักล่าวในช่วงปี พ.ศ. 2560 โดยร่วมกบัภาครัฐ รวมถึง
โครงการร่วมมือระหวา่งภาครัฐกบัผูป้ระกอบการ โดยส่งเสริมใหก้ลุ่มผูป้ระกอบการประกอบธุรกิจ 
 6) ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมขยะรีไซเคิลเพ่ือการส่งออก พบว่า การจัดทาํ
แผนปฏิบติัการในการจดัการขยะมูลฝอยของชุมชน ในสภาวการณ์ ปัจจุบนั ไดมี้ชุมชนหลายชุมชน ท่ีไดร่้วมมือกบั
ภาครัฐและเอกชน จดัทาํกิจกรรมการมีส่วนร่วม เพ่ือหาทางแกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอยอยา่งย ัง่ยนื 
 7) ปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมขยะรีไซเคิลเพ่ือการ
ส่งออก พบวา่ ผูร่้วมคา้ในธุรกิจรีไซเคิลควรให้ความร่วมมือกนัในธุรกิจ เพ่ือสร้างความเขม้แข็งมากข้ึนควรทาํธุรกิจ
อยา่งตรงไปตรงมา มีการเปิดประมูลอยา่งเสรี ไม่มีอาํนาจมืดแอบแฝง ตลอดจน เร่ือง Logistics เป็นส่ิงท่ี มีความสาํคญั
มากและในลาํดบัตน้ๆ ของธุรกิจรีไซเคิล เน่ืองจากกระบวนการ Logistics ทั้งภายนอกคือเร่ืองตน้ทุนภาคการขนส่ง
และ ภายในเก่ียวกบการเคล่ือนยา้ยสินคา้ การจดัวางสินคา้ การขนถ่าย ลาํเลียง เพ่ือการหมุนเวียนของสินคา้ อยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
 8) รูปแบบ ระบบความร่วมมือของภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมขยะรีไซเคิลเพ่ือการส่งออก พบวา่ ใน
ปัจจุบนัยงัไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรงท่ีเป็นองคก์รกลางท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีในการกาํหนดนโยบายและแกปั้ญหา
ขยะทั้ งระบบ ดังนั้น รัฐควรจัดตั้งองค์กรกลางในการกาํกับดูแลนโยบายการแก้ปัญหาขยะทั้งระบบ และการให้
คาํปรึกษาแนะนาํดา้นเทคนิควิชาการจดัการขยะแก่องคก์รต่างๆ จึงส่งเสริมใหโ้รงงานอุตสาหกรรมให้ใชเ้ทคโนโลยี
สะอาด (clean technology)  
5. อภิปรายผลการวจิยั 
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 จากการศึกษาเร่ือง ความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมขยะรีไซเคิลเพ่ือการส่งออก คร้ังน้ี 
พบวา่  
 1) สถานการณ์ปัจจุบนั พบวา่ปัจจุบนัระบบคดัแยกขยะมูลฝอยไม่สามารถดาํเนินการได ้และไม่สามารถคดั
แยกขยะมูลฝอยท่ีมีมูลค่าสาํหรับนาํไปจาํหน่ายได ้ในขณะท่ีระบบเตาเผาก็มีความสามารถในการกาํจดัอยา่งจาํกดัอยูท่ี่ 
250 ตนัต่อวนั ส่งผลให้มีปริมาณขยะท่ีตอ้งนาํไปฝังกลบเพ่ิมข้ึนมากกวา่วนัละ 250 ตนัโดยพ้ืนท่ีสาํหรับการฝังกลบ
ขยะมูลฝอยก็มีอยู่อย่างจาํกัด จึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งทาํการศึกษาหาแนวทางในการรับมือกับปริมาณมูลฝอยท่ี
เพ่ิมข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ทั้งน้ี ตอ้งมีมาตรการท่ีสามารถแกไ้ขปัญหาการจดัการขยะในปัจจุบนัและในอนาคตไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ ไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม เป็นท่ียอมรับของสาธารณชน มีการนาํทรัพยากรในขยะไปใชใ้ห้เกิด
ประโยชน์สูงสุด เพ่ือกาพฒันาอยา่งยงัยืนของเกาะภูเก็ต อย่างไรก็ตามจงัหวดัภูเก็ตไดร่้วมกนัแกไ้ขปัญหา โดยการ
สร้างเตาเผาขยะแห่งท่ี 2 เพ่ิมข้ึน เพื่อรองรับปัญหาขยะลน้เมือง ซ่ึงเป็นการแกปั้ญหาท่ีปลายทางโดยมิไดพิ้จารณาถึง
สาเหตุปัญหาท่ีแทจ้ริงท่ีทาํให้เกิดขยะ  สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ศรัทธาธิป มาประสพ ท่ีไดศึ้กษาเร่ือง การจดัการ
ขยะตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (ศรัทธาธิป มาประสพ, 2551, น. บทคดัยอ่) จากการศึกษาวจิยัพบวา่ การจดัการ
ขยะท่ีประเทศไทยดาํเนินการอยูใ่นปัจจุบนัเป็นการแกปั้ญหาท่ีเนน้การกาํจดัขยะดว้ยวธีิ ต่างๆ เช่น การฝังกลบ การเผา
และการเทกองกลางแจง้ ซ่ึงเป็นการแกปั้ญหาท่ีปลายทางโดยมิไดพิ้จารณาถึงสาเหตุปัญหาท่ีแทจ้ริงท่ีทาํใหเ้กิดขยะอนั
ไดแ้ก่การผลิต การบริโภค และอรรถประโยชน์ การจดัการขยะในปัจจุบนัเป็นไปในลกัษณะของการวิง่ตามปัญหา จึง
ไม่ประสบผลสาํเร็จในการจดัการขยะเท่าท่ีควร 
 2. การดําเนินการกําจัดขยะในรูปแบบ“ศูนย์กําจัดขยะรวม” ตามแนวคิด Karen et. al., (1997) ได้ให้
ขอ้พิจารณาวา่ ในประเทศโลกท่ีสามท่ีมกัประสบปัญหาในกระบวนการจดัการขยะส่วนใหญ่มีลกัษณะของการรวม
ศูนยใ์นการจดัการ มีการสั่งการจากบนลงล่างโดยขาดการมีส่วนร่วมจากชุมชนหรือมีเพียงเล็กน้อย ใชแ้นวทางการ
ลงทุนดา้นการจดัการขยะโดยใชเ้ทคโนโลยีเป็นหลกั กระบวนการจดัการมีลกัษณะท่ีเป็นทางการโดยปฏิเสธระบบท่ี
ไม่เป็นทางการท่ีมีเป็นจาํนวนมากในเมืองของกลุ่มประเทศโลกท่ีสามเม่ือเกิดปัญหาก็จะเพ่ิมเติมดว้ยการเลือกใช้
ระบบ หรือเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพสูงข้ึนซ่ึงไม่สามารถแกปั้ญหาไดแ้ละเพ่ิมภาระค่าใชจ่้าย ซ่ึงธนาคารโลกได้
คาํนวณว่า ประเทศในแถบเอเชียตอ้งแบกรับภาระค่าใชจ่้ายงบประมาณจากโรงงานกาํจดัขยะท่ีนาํเขา้จากฝร่ังเศส 
ญ่ีปุ่น และอมริกนักวา่ 50,000 ลา้นเหรียญ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ี มิไดก่้อใหเ้กิดความยงัยนื และกระบวนการจดัการท่ีย ัง่ยนื 
 ผลการศึกษา พบวา่ ส่วนใหญ่ มีการเก็บรวบรวมขยะไปท้ิงแต่ไม่ไดมี้การคดัแยกขยะตน้ทาง ส่วนใหญ่ท้ิง
ขยะไม่แยกตามประเภทของถงัขยะ โดยมากเป็นขยะสดหรือขยะอินทรีย์ ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนและ
ส่ิงแวดลอ้มซ่ึงบดบงัภูมิทศัน์ความสวยงาม ส่งกล่ินเหม็นและความรําคาญใจใหก้บประชาชน ประชาชนส่วนใหญ่มี
พฤติกรรมดา้นการเก็บรวบรวม ดา้นการคดัแยก และดา้นการกาํจดักระทาํอยูเ่ป็นบางคร้ังเท่านั้น ส่งผลใหมี้ปัญหาการ
จัดการขยะบนเกาะภูเก็ตเป็นปัญหาอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับงานวิจัยของสมศักด์ิ วงศ์ศิริวิมล (2552, น. 
บทคดัยอ่) ไดศึ้กษา การจดัการขยะโดยการมีส่วนร่วมของผูป้ระกอบการร้านคา้ในชุมชน ตาํบลหนองปรือ อาํเภอบาง
ละมุง จงัหวดัชลบุรี พบวา ปัญหาขยะในชุมชน ไดแ้กปั้ญหาขยะลน้ถงั ขยะตกคา้ง และบริเวณจุดท้ิงขยะมีสภาพ
สกปรกและมีกล่ินเหม็นรบกวน สาเหตุของปัญหาคือการท่ีชุมชนไม่มีการคดัแยกขยะก่อนท้ิง และสอดคลอ้งกบั สุร
ศกัด์ิ  โอสถิตพ์ร (2550, น. บทคดัยอ่) ไดศึ้กษา รูปแบบการจดัการขยะท่ีเหมาะสมกบเทศบาลตาํบลดอยสะเก็ด อาํเภอ
ดอยสะเก็ด จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษา พบว่า ดา้นประชาชนให้ความเห็นว่า เทศบาลตาํบลดอยสะเก็ดควรหา
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แนวทางประสานร่วมมือกบทุกภาคส่วนแบบมีส่วนร่วม โดยมีการวางแผนงานในส่วนของการจดัการปัญหาขยะทั้ง
ระบบซ่ึงประกอบดว้ยการศึกษาสภาพปัญหา การวางแผนแกไ้ขปัญหาและการกาํจดัขยะการมีส่วนร่วมในการติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผลการจดัการขยะ ทั้ งน้ีตอ้งมีความชัดเจนเก่ียวกบนโยบายการจดัการปัญหาขยะในพ้ืนท่ี
เทศบาลตาํบลดอยสะเก็ดและประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลดอยสะเก็ดมีการจดัการขยะอยา่งถูกตอ้งตามหลกัการ
จัดการขยะ5 R  รูปแบบของการจดัการขยะของเทศบาลตําบลดอยสะเก็ด แบ่งแยกบทบาทในการจดัเก็บขยะให้
เทศบาลฯรับผิดชอบ และให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นฝ่ายรับผิดชอบในการกาจดัขยะโดยมีส่วนกลางเป็นผูใ้ห้
การสนับสนุนดา้นวิชาการและงบประมาณ ยงัไม่มีความเหมาะสม ดงันั้นการจดัการปัญหาขยะของเกาะภูเก็ตจึงมี
ระบบการจดัการท่ียงัขาดการบริหาร การจดัการขยะท่ีดี ขาดการพิจารณาถึงสาเหตุของปัญหาท่ีแทจ้ริง อีกทั้งรูปแบบ
การจดัการขยะยงัคงเป็นไปในลกัษณะการใชเ้ทคโนโลยีเป็นหลกัในการแกไ้ขปัญหาซ่ึงเป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีปลาย
เหตุ จึงทาํใหข้าดการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะอยา่งยิง่การมีส่วนร่วมจากผูลิ้ตขยะตน้ทาง 
 3) แนวทางการจัดการขยะนั้ น สอดคล้องกับ Certo and Peter (1991) กล่าวว่า ยุทธศาสตร์ คือวิธีการ
ดาํเนินงานท่ีคาดวาจะนาํไปสู่ความสําเร็จตามวตัถุประสงคข์ององค์การ และสอดคลอ้งกบัไวฮ์ริช (Weihrich, 1982 
อา้งใน สุมิตร สุวรรณ, 2554) ท่ีกล่าววา่ การไดม้าซ่ึงยทุธศาสตร์นั้น ไดม้าจากท่ีไดว้ิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และภยัคุกคาม การเร่ิมคิดหาแนวทางท่ีเหมาะสมโดย เขียนรายการสภาพแวดลอ้มภายในท่ีเป็นจุดแข็งหลกั ( key 
internal strength) ใช้อกัษรย่อ S เขียนรายการสภาพแวดลอ้มภายในท่ีเป็นจุดอ่อนหลกั (key internal weakness) ใช้
อกัษรย่อ W เขียนรายการสภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีเป็นโอกาสหลกั (key external opportunities) ใชอ้กัษรย่อ O ได้
วเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และภยัคุกคาม การเร่ิมคิดหายทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสมโดย เขียนรายการสภาพแวดลอ้ม
ภายในท่ีเป็นจุดแขง็หลกั ( Key internal Strength) ใชอ้กัษรยอ่ S เขียนรายการสภาพแวดลอ้มภายในท่ีเป็นจุดอ่อนหลกั 
(key internal weakness) ใช้อักษรย่อ W เขียนรายการสภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเป็นโอกาสหลัก  (key external 
opportunities) ใชอ้กัษรยอ่ O เขียนรายการสภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีเป็นอุปสรรคหรือภยัคุกคามหลกั (key external 
threats) ใชอ้กัษรย่อ T เขียนลงในตารางเมตริกซ์แลว้จบัคู่กนัระหว่างจุดแข็งหลกั-โอกาสหลกั (SO), จุดแข็งหลกั -
อุปสรรคหลกั (ST), จุดอ่อนหลกั-โอกาสหลกั (WO), จุดอ่อนหลกั-อุปสรรคหลกั (WT) จากแนวทางหมดในแต่ละ
ช่องในตารางเมตริกซ์ตดัสินใจเลือกแนวทางท่ีจะเกิดผลสูงสุดมาเป็นแนวทางหลกัพร้อมทั้งมาตรการรองรับ 
 
6. ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 การนาํนโยบายไปปฏิบติัไดต้ามวตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงเป็นส่ิงสาํคญัในการ
ร่วมมือขององคก์ารภาครัฐ และภาคเอกชน ในการความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมขยะรีไซเคิล
เพ่ือการส่งออก ผูว้ิจัย เห็นว่า นอกจากการนํานโยบายไปปฏิบัติได้ตามวตัถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลนั้น จาํเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือจากองคก์ารภาครัฐ และภาคเอกชน ท่ีจะตอ้งช่วยกนัการจดัการภาครัฐ
เพ่ือการส่งเสริมธุรกิจรีไซเคิลเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล ตามท่ีไดก้ล่าวมานั้น ทาํให้ผูศึ้กษา
ตอ้งการศึกษาในเร่ืองของ ความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมขยะรีไซเคิลเพ่ือการส่งออกท่ีเกิดข้ึน 
โดยกาํหนดประเด็นศึกษาในดา้นต่างๆ ดงัน้ี  
 1) ดา้นความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมขยะรีไซเคิลเพ่ือการส่งออก  
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 2) ดา้นปัญหาและอุปสรรคของความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมขยะรีไซเคิลเพ่ือการ
ส่งออก  
 3)  ดา้นรูปแบบ ระบบความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมขยะรีไซเคิลเพ่ือการส่งออก
เพ่ือทราบถึงผลสําเร็จของด้านความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนทราบถึงปัญหาและอุปสรรค รวมถึง
ขอ้เสนอแนะ แนวทาง รูปแบบ และกระบวนของความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมขยะรีไซเคิล
เพ่ือการส่งออก 

ข้อเสนอแนะเชิงบริหาร 
 จากสภาพปัญหาของขยะมูลฝอย ท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย และมีการนาํมารีไซเคิลให้ผลิตเป็นผลิตภณัฑ์
ใหม่ๆ รวมถึงขยายตวัเป็นธุรกิจขยะรีไซเคิลเพ่ือการส่งออกตามท่ีไดก้ล่าวมานั้น ทาํให้ผูศึ้กษามุ่งศึกษาวิจยัเก่ียวกบั 
ความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมขยะรีไซเคิลเพ่ือการส่งออก 
 อุตสาหกรรมพลาสติกรีไซเคิลของไทยในปัจจุบนั มีทั้งกลุ่มผูป้ระกอบการขนาดใหญ่ท่ีทาํธุรกิจแบบครบ
วงจรตั้งแต่รับซ้ือขยะพลาสติกเพ่ือเขา้กระบวนการบดหรือยอ่ยไปจนถึงกระบวนการหลอมและตดัเมด็พลาสติก และ
กลุ่มผูป้ระกอบการรายเล็กท่ีดาํเนินธุรกิจในกระบวนการใดกระบวนการหน่ึงเพียงอยา่งเดียว อาทิ ธุรกิจรับซ้ือ-ขาย
ขยะพลาสติก ธุรกิจบดหรือยอ่ยพลาสติก ธุรกิจหลอมและตดัเม็ดพลาสติกรีไซเคิล เป็นตน้ ซ่ึงธุรกิจรายเล็กเหล่าน้ีจะ
ใชเ้คร่ืองจกัรน้อยช้ินและใชเ้งินลงทุนน้อย การรีไซเคิลพลาสติกสูงข้ึนระดบั 40%เน่ืองจากเม็ดพลาสติกรีไซเคิล
สามารถนาํไปข้ึนรูปเป็นผลิตภณัฑพ์ลาสติกใหม่ท่ีหลากหลาย ไม่วา่จะเป็น ของเล่นเด็ก ขวดสารเคมี ขวดนํ้ ายาซกัลา้ง
ถงันํ้ า เฟอร์นิเจอร์ ช้ินส่วนรถยนต ์ ช้ินส่วนอิเล็กทรอนิกส์ หรือแมแ้ต่การนาํเมด็พลาสติกรีไซเคิลจากขวด PET เป็น
ตน้ ประกอบกบัความตอ้งการลดตน้ทุนการผลิตของกลุ่มผูป้ระกอบการผลิตผลิตภณัฑ์พลาสติกทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ เช่น ประเทศจีน และประเทศญ่ีปุ่น เป็นตน้ รวมทั้งกระแสนิยมการสนบัสนุนการนาํทรัพยากรท่ีใชแ้ลว้
กลับมาใช้ใหม่เพ่ือส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคมและส่ิงแวดล้อมขององค์การทั้ งขนาดใหญ่และขนาดเล็ก 
(Corporate Social Responsibility: CSR) ทาํให้ความตอ้งการเม็ดพลาสติกรีไซเคิลในไทยมีอตัราการเติบโตสูงใน
ปัจจุบนัอุตสาหกรรมขยะรีไซเคิลจะยงัมีการขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง จากการท่ีมีกลุ่มผูป้ระกอบการรายใหญ่เขา้มาลงทุน
ทาํธุรกิจรีไซเคิลในไทยมากข้ึนทั้งจากในประเทศและต่างประเทศ โดยกลุ่มผูป้ระกอบการดงักล่าวจะมีประสบการณ์
และความเช่ียวชาญดา้นระบบการจดัการขยะรีไซเคิล โดยเฉพาะขั้นตอนการคดัแยกขยะ ซ่ึงเป็นตวัแปรสาํคญัต่อการ
นาํขยะพลาสติกท่ีมีเป็นจาํนวนมากในชุมชนมาคดัแยกตามประเภทการใชง้านไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้เกิด
มูลค่าเพ่ิมสูงสุดต่อขยะพลาสติก และยงัส่งผลดีต่อคุณภาพการข้ึนรูปผลิตภณัฑพ์ลาสติกใหม่อีกดว้ย 

ข้อเสนอแนะเชิงวชิาการ 
 ปัจจุบนั “การรีไซเคิลขยะ” เป็นรูปแบบของการนาํขยะกลบัมาใชป้ระโยชน์ท่ีได้รับความนิยมมากท่ีสุด
กระบวนการหน่ึงและน่าจะเป็นโอกาสสาํหรับกลุ่มผูป้ระกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) ท่ีมีความ
สนใจทาํธุรกิจแปรรูปขยะ เน่ืองจากทาํไดง่้ายโดยไม่ตอ้งใชเ้งินลงทุนและเทคโนโลยท่ีีสูงมากนกัเม่ือเทียบกบัการแปร
รูปขยะเป็นพลงังาน ทั้งน้ี การนาํขยะมาเขา้สู่กระบวนการรีไซเคิลดว้ยการนาํไปผลิตเป็นผลิตภณัฑใ์หม่ๆ จะก่อใหเ้กิด
มูลค่าเพ่ิมแก่ขยะหลายเท่าตวั ซ่ึงธุรกิจขยะรีไซเคิลไม่จาํกดัอยูเ่พียงแค่ในประเทศไทยเท่านั้น แต่ปัจจุบนัธุรกิจขยะรี
ไซเคิลไดก้ระจายออกไปทัว่โลกอีกดว้ย 
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 แนวทางการแกไ้ขปัญหาความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมขยะรีไซเคิลเพ่ือการส่งออก 
พบวา่ จากปัญหาเหล่าน้ี ทาํให้การจดัการขยะเป็นปัญหาท่ีรัฐบาลไดใ้ห้ความสําคญัมาก และพล.อ.ประยทุธ์  จนัทร์
โอชา นายกรัฐมนตรี ไดป้ระกาศไวเ้ป็น “วาระแห่งชาติ” เร่ืองการจดัการปัญหาขยะ มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 พร้อม
กาํหนด “โรดแมป” การจดัการขยะและของเสียอนัตราย อีกทั้งรัฐบาลควรใหก้ารส่งเสริมและสนบัสนุนธุรกิจรีไซเคิล
อย่างมาก เน่ืองจากเป็นธุรกิจท่ีมีส่วนร่วมในการรักษาส่ิงแวดลอ้มช่วยลดการนําเขา้ทรัพยากร ช่วยให้มีการนํา
ทรัพยากรกลบัมาใชไ้ดใ้หม่พร้อมทั้งจดัหาแหล่งของตลาดและโรงงานรับซ้ือท่ีมีคุณภาพมีมาตรฐานของราคา มีการ
ประกนัราคา 4 รวมถึงส่งเสริมใหธุ้รกิจรีไซเคิลมีโอกาสง่ายต่อการเขา้ถึงสถาบนัการเงินภาครัฐ และพวกสินเช่ือต่างๆ 
โดยมีดอกเบ้ียตํ่า เป็นตน้ 
 1) การกาํหนดแนวทางการส่งเสริมนโยบายความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมขยะรี
ไซเคิลเพ่ือการส่งออก ซ่ึงรัฐบาลไดด้าํเนินการมาเป็นลาํดบั อยา่งไรก็ตาม เม่ือพิจารณาจากสภาพการณ์ของสงัคมโลก
และสังคมไทย จากโจทยท่ี์ประเทศน้ีจะตอ้งรับมือจึงมีความจาํเป็นท่ี จะตอ้ง “ส่งสริมธุรกิจรีไซเคิล” ให้มีคุณภาพ
มาตรฐานในระดบัสากลและสอดคลอ้งกบัสังคมโลกยคุใหม่โดยดาํเนินความร่วมมือเชิงรุกดา้นการศึกษากบัองคก์าร
ระหว่างประเทศและประเทศต่างๆ และผลกัดนัไปสู่การปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรม มีการกาํหนดยุทธศาสตร์ความ
ร่วมมือกับต่างประเทศด้านการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ พร้อมทั้ งพฒันาบุคลากรให้มีสมรรถนะในการ
ปฏิบัติงานด้านต่างประเทศ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบติังานตามเกณฑ์ของคุณภาพการบริหารจดัการความ
ร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมขยะรีไซเคิลเพ่ือการส่งออก และสนบัสนุนการจดัการความรู้ภายใน
องคก์ารอีกดว้ย 
 2) การสนับสนุนและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมขยะรีไซเคิลเพ่ือการ
ส่งออก ปัจจุบันมีการสร้างโมเดลธุรกิจรีไซเคิลเพ่ือวางระบบให้มีการควบคุมการจัดตั้งธุรกิจ การพฒันาระบบ 
ฐานขอ้มูลของรัฐ ดว้ยการขอรับใบอนุญาตจากกรมการปกครองมีการจดัเก็บภาษีประจาํปีแบ่งตาม ประเภทและขนาด
ของธุรกิจ และผูป้ระกอบการ เป็นตน้ ควรมีการสอบวดัความรู้เพื่อขอใบอนุญาตในการประกอบการ ( license) เพื่อ
ปฏิบติัตาม พรบ.การคา้ของเก่าและการขายทอดตลาดได ้และหากฝ่าฝืน กระทาํผิดกฎหมายก็จะถูกดาํเนินการตาม
กฎหมายตั้งแต่ตกัเตือนจนกระทัง่การจบัปรับ ยึดใบอนุญาต สถานประกอบการธุรกิจ ตลอดจน ใบอนญุาตของ
ผูป้ระกอบการธุรกิจดว้ย 
 3) การสนับสนุนให้มีความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมขยะรีไซเคิลเพ่ือการส่งออก 
อาทิ การยกเลิกการเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมร้อยละ 7 และการจดัเก็บภาษีซํ้ าซอ้น เช่นภาษีส่ิงแวดลอ้ม เทศบาลปีละ 2,000 
บาท ภาษีโรงเรือนคา้ของเก่าปีละ 100,000 บาท  ค่าใบอนุญาตคา้ของเก่าปีละ 5,000 บาท ภาษีป้าย ภาษีสรรพากร ค่า
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน เป็นตน้ ท่ีมีมากมายหลายรายการเกินไป ให้เหลือเพียงการจดัเก็บภาษีท่ีเหมาะสม
ทั้งประเภท และอตัราภาษี อีกทั้งควบคุมผูร่้วมคา้ในธุรกิจรีไซเคิลในการทาํธุรกิจอยา่งตรงไปตรงมา มีการเปิดประมูล 
อยา่งเสรีไม่มีการทุจริตในกาประมูล และไม่มีอาํนาจมืดแอบแฝง 
 4) การปรับปรุงการพฒันามาตรฐานตรวจสอบการขนส่งกากอุตสาหกรรม โดยมีมาตรการและโครงการ/
กิจกรรมเพ่ือสนับสนุนพฒันาขยะรีไซเคิลเพ่ือการส่งออก เช่น (1) ยกระดบัมาตรฐานโรงงานรับบาํบดั/กาํจัดกาก
อุตสาหกรรมเพ่ือสร้างความ เช่ือมัน่ให้กบัโรงงานผูก่้อกาํเนิดกากอุตสาหกรรม (2) ส่งเสริมการใชป้ระโยชน์กากใน
โรงงานผูก่้อกาํเนิดกากอุตสาหกรรมและลดปริมาณกากอุตสาหกรรมท่ีตอ้งฝังกลบ เพ่ือส่งเสริมให้เกิดความรู้ ความ
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เขา้ใจของภาคอุตสาหกรรม ในการจัดการกากอุตสาหกรรมตามหลกั 3Rs และส่งเสริมการใช้ประโยชน์และลด
ปริมาณ กากอุตสาหกรรมท่ีตอ้งกาํจดั  
 5) การส่งเสริมใหเ้กิดความร่วมมือทางวิชาการดูจะเป็นแนวทางท่ีเป็นประโยชน์ในการพฒันาการศึกษาของ
ทั้งสองฝ่ายมากท่ีสุด  เพราะการแลกเปล่ียนความรู้ทางวิชาการและการร่วมกนัเผยแพร่ผลงานทางวิชาการจะช่วย
ส่งเสริมความกา้วหนา้ทางวชิาการซ่ึงกนัและกนั 
 6) การสนับสนุนให้รัฐบาลให้มีการก่อตั้ งอุตสาหกรรมรีไซเคิลสําหรับประเทศไทย และรณรงค์ให้
ผูป้ระกอบการท่ีอยูน่อกระบบหรือไม่มีใบอนุญาต ใหเ้ขา้สู่ระบบใหม้ากข้ึน ทั้งน้ีตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากหลายฝ่าย
ในการร่วมแก้ปัญหาเชิงนโยบาย หรืออาจรวมถึงการปรับแก้กฎหมายผงัเมืองเพ่ือให้เกิดความเหมาะสมกับ
สภาพการณ์ในปัจจุบนั 

ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาไปใช้ 
 ผลการศึกษาวิจยัท่ีไดใ้นคร้ังน้ี เป็นเพียงแนวทางเบ้ืองตน้ท่ีอาจเป็นไปไดท่ี้จะมีส่วนช่วยให้นโยบายความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมขยะรีไซเคิลเพ่ือการส่งออก บรรลุผลสัมฤทธ์ิและเกิดการ
เปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดีข้ึน แต่ยงัคงตอ้งอาศยัความร่วมมือและร่วมใจกนัทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและ
ภาคประชาชนท่ีจะช่วยกนัผลกัดนัใหน้โยบายการส่งเสริมธุรกิจรีไซเคิลใหมี้ประสิทธิภาพและประสบความสาํเร็จ อีก
ทั้งการสร้างเครือข่ายกบัหน่วยงาน ภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งภายใน และต่างประเทศ มีเป้าหมาย คือ เพ่ือ
สนับสนุนการปฏิบติังานของกระทรวงอุตสาหกรรม ทั้งดา้นวิชาการ เทคโนโลยี จดัหาพ้ืนท่ีรองรับการจดัการกาก
อุตสาหกรรมในอนาคต 
 โดยเห็นวา่ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ควรนาํผลการศึกษาวิจยัท่ีไดจ้ากการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี 
ทั้ ง ในเร่ือง ปัญหา อุปสรรค การอภิปรายผล และขอ้เสนอแนะต่างๆ ไปประยุกต์ใช้ในการ จัดการความร่วมมือ
ระหวา่งภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมขยะรีไซเคิลเพ่ือการส่งออกใหมี้ประสิทธิภาพอยา่งเป็นรูปธรรม  

ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
 1) ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบ ความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชนในการพฒันารูปแบบ
ความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมขยะรีไซเคิลเพ่ือการส่งออกในการบริหารรัฐกิจของรัฐบาลแต่
ละยคุสมยั 
 2) ควรมีการศึกษานโยบาย แผนงาน โครงงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชนในการส่งเสริมขยะรีไซเคิลเพ่ือการส่งออกไปปฏิบติั 
 3) ควรนาํผลการศึกษาท่ีไดใ้นคร้ังน้ี ไปศึกษาถึงรูปแบบความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชนในการ
ส่งเสริมขยะรีไซเคิลเพ่ือการส่งออก วา่สามารถนาํไปปฎิบติัไดจ้ริง 
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