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ผู้น ากับทุนทางสังคมในการพัฒนาชายหาดบางแสน 
The Leader and Social Capital in Development of Bang Sean Beach 
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บทคัดย่อ  
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบทบาทของผู้น าและแนวทางการพัฒนาในการบริหารจัดการทุนทาง

สังคมของพ้ืนท่ีชายหาดทะเลบาง ซึ่งเป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพโดยเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับ
นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองแสนสุขและรองสภาเทศบาลอ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี  

ผลการวิจัยพบว่าผู้น ามีบทบาทในการพัฒนาทุนทางสังคมชายหาดบางแสนในมิติต่างๆ ดังนี้ (1) บทบาท
ของผู้น าในการบริหารจัดการทุนทางสังคมชายหาดบางแสน ในด้านอนุรักษ์ รักษาสร้างใหม่ และส่งเสริมการมีส่วน
ร่วม (2) แนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมชายหาดบางแสนโดยอาศัยอ านาจหน้าท่ีในต าแหน่งนายกเทศมนตรีเทศบาล
เมืองแสนสุข ออกค าสั่งตามกฎหมายจัดกิจกรรมโครงการต่างๆ สร้างจิตส านึกให้ชุมชนให้คุณค่าของทุนทางสังคม
ชายหาดบางแสนและใช้หลักการสื่อสารประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่างๆตลอดจนการน าเอาเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้
ดูแลความปลอดภัยของนักท่องเท่ียวและประชาชนบริเวณชายหาดบางแสน (3) แนวคิดของผู้น าในการอนุรักษ์ทุน
ทางสังคมชายหาดบางแสนโดยการจัดระเบียบพ่อค้าแม่ค้าบริเวณชายหาดบางแสนให้ปฏิบัติตามกฎระเบียบและมี
มาตรการลงโทษส าหรับผู้ฝ่าฝืน รักษาความสะอาด รวมท้ังควบคุมราคาสินค้า (4) แนวคิดของผู้น าในการใช้
ประโยชน์จากทุนทางสังคมชายหาดบางแสน โดยใช้อย่างรู้คุณค่าไม่ท าลายสภาพแวดล้อมชายหาดบางแสน สร้าง
จิตส านึกแก่ชุมชน และนักท่องเท่ียว  

การวิจัยครั้งนี้ จึงมีข้อเสนอแนะ ดังน้ี ประการแรก ผู้น าเทศบาลควรให้การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภค
ส่วน รวมท้ังจัดสรรงบประมาณเพ่ือขับเคลื่อนให้เกิดผลเป็นรูปธรรมให้ชัดเจนยิ่งขึ้น ประการท่ีสอง ภาครัฐควรจัดท า
แผนยุทธศาสตร์ระดับชาติแบบบูรณาการเพ่ือพัฒนาการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน 

 

ค าส าคัญ: ผู้น า, ทุนทางสังคม, ชายหาดบางแสน 
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Abstract 

The objective of this research is to study the role of leader and the development guideline for social 
capital management in Bangsean beach. The qualitative research uses the in-depth interview with Sansuk Mayor 
Mr.Narongchai Khunpleam and Sansuk Deputy Mayor Mr.Utij Sripinij. The results are that (1) the role of leader in 
social capital management in Bangsaen beach. The leader needs to focus on conservation, preservation, and 
promotion of participation. (2) Social Capital Development Approach Bangsaen Beach by authority of Major 
Sansuk to organize activities to raise community awareness of the value of social capital Bangsaen beach and to  
communicate through the media. Also, the modern technology is applied for taking care of the safety of tourists and 
people on Bangsaen beach. (3) Leadership concept in social capital conservation Bangsaen Beach for arranging 
merchants to comply with the rules. There is punishment for violators. This approach can help to control product 
prices and keep the beach clean. (4) Leadership concept in utilizing social capital Bangsaen beach without ruin the 
beach environment. The leader needs to raise awareness for the community and tourists.  

The suggestion in this study is that: 1) the leader of the community should support the coordinating from 
all sectors and utilizing the budget of social capital development. Essentially, the government should create the 
national plan for sustainable tourism. 
 

 Key words: Leader, Social Capital, Bangsaen beach 
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1. บทน า 
สืบเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) ในส่วนของการพัฒนา

ภาคบริการและการท่องเท่ียว โดยมุ่งเสริมสร้างขีดความสามารถการแข่งขันในเชิงธุรกิจของภาคบริการท่ีมีศักยภาพ
ท้ังฐานบริการเดิมและฐานบริการใหม่เพ่ือส่งเสริมให้เศรษฐกิจของประเทศเติบโตอย่างเข้มแข็ง ซึ่งมีแนวทางในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวเชิงบูรณาการ กล่าวสรุป ดังนี้ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, 2559) 
 ประการแรก  ส่งเสริมการสร้างรายได้จากการท่องเท่ียว โดย (1) ส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้า
และบริการด้านการท่องเท่ียวโดยใช้ประโยชน์จากอัตลักษณ์และเอกลักษณ์แห่งความเป็นไทยท่ีสะท้อนวัฒนธรรม
ท้องถิ่นและวิถีชีวิตชุมชน เช่น การท่องเท่ียวเช่ือมโยงกับหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ ซึ่งจะเป็นการกระจายรายได้ไปสู่
ชุมชนและท้องถิ่นท่ัวประเทศอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรมรวมท้ังส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีค านึงถึงขีดความสามารถในการ
รองรับระบบนิเวศเพ่ือให้เกิดความสมดุลและยั่งยืนในการพัฒนาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวไทย ตลอดจนพัฒนาแหล่ง
ท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์ท่ีมนุษย์สร้างขึ้นเพ่ือให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวใหม่ท่ีดึงดูดนักท่องเท่ียวคุณภาพจากท่ัวโลก (2) 
พัฒนากลุ่มคลัสเตอร์ท่องเท่ียวตามศักยภาพของพ้ืนท่ี เช่ือมโยงกับกิจกรรมการท่องเท่ียวตามความต้องการของตลาด 
เช่น การท่องเท่ียวโดยชุมชน การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ การท่องเท่ียวเชิงเกษตร การท่องเท่ียวทางทะเล การท่องเท่ียวสี
เขียว การท่องเท่ียวเชิงศิลปวัฒนธรรม การท่องเท่ียวเชิงกีฬา เป็นต้น (3) ฟ้ืนฟูความเช่ือม่ันและสร้างภาพลักษณ์ท่ีดี
ของการท่องเท่ียวไทยในสายตาชาวโลก (4) ด าเนินกลยุทธ์ทางการตลาดท้ังเชิงรับและเชิงรุกในตลาดเป้าหมายท้ัง
ตลาดศักยภาพเดิมและตลาดใหม่ โดยมุ่งเน้นนักท่องเท่ียวคุณภาพเพ่ือให้สอดคล้องกับกิจกรรมการท่องเท่ียวท่ีเน้นให้
เกิดความคุ้มค่าต่อประสบการณ์มากกว่าการท่องเท่ียวท่ีคุ้มค่าเงินรวมท้ังสนับสนุนให้คนไทยเดินทางท่องเท่ียว
ภายในประเทศมากขึ้น (5) พัฒนาทักษะฝีมือบุคลากรในภาคบริการและท่องเท่ียว จัดฝึกอบรมมัคคุเทศก์
ภาษาต่างประเทศท่ัวโลก และ (6) พัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้เกิดความเช่ือมโยงกันเป็นโครงข่ายทุกช่องทาง 
 ประการท่ีสอง ปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียวให้มีความทันสมัย จัดท าและบังคับใช้
มาตรฐานด้านการท่องเท่ียว โดย 1) เร่งปรับกฎหมายและระเบียบท่ีเอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการส าหรับ
อนาคต โดยให้ความส าคัญกับการบูรณาการหลักการและการบังคับใช้กฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ ให้สอดคล้องกัน 
2) ทบทวน ปรับปรุง และพัฒนากฎหมาย กฎ ระเบียบ และนโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียวของไทยให้สอดคล้อง
กับสภาวการณ์และการจัดท ากฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับมาตรฐานการท่องเท่ียวของไทยสู่ระดับสากลและ 3) ส่งเสริมให้
คนทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงการท่องเท่ียวได้ตามสิทธิท่ีพึงมีพึงได้ของบุคคล 
 ประการท่ีสาม ปรับโครงสร้างการบริหารจัดการด้านการท่องเท่ียว เพ่ือให้เป็นกลไกในการบริหารจัดการ
และก าหนดทิศทางการพัฒนาท่ีชัดเจน โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่ วมของทุกภาคส่วนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน 
สถาบันการศึกษา และภาคประชาสังคม โดยการยกระดับอุตสาหกรรมท่องเท่ียวของประเทศให้เติบโตอย่างสมดุล
และยั่งยืน รวมท้ังกระจายผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมและเสมอภาค 
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในภาพรวมซึ่งได้ให้ความส าคัญต่ออุตสาหกรรมการท่องเท่ียว
นั้น คณะกรรมการนโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติได้รับมอบนโยบายและน ามาจัดท าแผนพัฒนาการท่องเท่ียวแห่งชาติ
ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2560-2564) ภายใต้กรอบวิสัยทัศน์และเป้าประสงค์ของแผนการพัฒนาการท่องเท่ียวแห่งชาติ 
ดังต่อไปนี้ (คณะกรรมการนโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติ, 2560)  
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 ด้วยความส าคัญของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวต่อระบบเศรษฐกิจของไทย พบว่า ความต้องการเดินทาง
ท่องเท่ียวระหว่างประเทศได้รับความนิยมเพ่ิมขึ้นส่งผลให้การท่องเท่ียวมีบทบาทอย่างยิ่ง ท้ังในด้านเศรษฐกิจท่ี
ก่อให้เกิดรายได้ในรูปของเงินตราต่างประเทศ การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) การจ้างงาน
และอาชีพ ในด้านสังคมท่ีก่อให้เกิดการพัฒนาสาธารณูปโภคและการลงทุนในสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ โดย
เศรษฐกิจการท่องเท่ียวถือเป็นฟันเฟ่ืองส าคัญในการขับเคลื่อนประเทศ และยังเป็นตัวเช่ือมความสัมพันธ์ทางการค้า
ระหว่างประเทศตลอดจนการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมต่างๆ (ธนาคารไทยพาณิชย์, 2559)  

ปัจจัยสนับสนุนให้ตัวเลขดัชนีผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศคาดการณ์ส าหรับปี พ.ศ.  2561 เติบโตขึ้น
จากปี พ.ศ. 2560 มีดังต่อไปนี้ คือ (1) เศรษฐกิจและการค้าโลกขยายตัวต่อเนื่องตามการขายตัวของกลุ่มประเทศ
เศรษฐกิจหลักจากการบริโภคและตลาดแรงงานท่ีแข็งแกร่ง (2) ภาคการท่องเท่ียวมีการขยายตัวต่ออย่างเนื่องอยู่ใน
เกณฑ์ดี มีการกระจายตัวของนักท่องเท่ียวเพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะนักท่องเท่ียวจากยุโรปและอินเดีย  (3) การลงทุนจาก
ภาคเอกชนท่ีมีความชัดเจนมากขึ้นตามการขายตัวของภาคการส่งออก (4) การใช้จ่ายและการลงทุนภาครัฐและ
รัฐวิสาหกิจมีแนวโน้มเร่งตัวขึ้นตามความคืบหน้าของการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน  (5) การด าเนินนโยบายทาง
การเงินแบบผ่อนคลายของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธนาคารออมสิน, 2561) 
 อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวมีความส าคัญต่อขีดความสามารถและสร้างร ายได้ให้ประเทศไทยอย่างมี
นัยส าคัญทางเศรษฐกิจ โดยในแต่ละภูมิภาคได้พัฒนาและมุ่งส่งเสริมการท่องเท่ียวของแต่ละจังหวัดในการท่ีจะ
กระตุ้นเศรษฐกิจและสร้างรายได้ สร้างงาน สร้างอาชีพ ส่งเสริมวัฒนธรรม ศิลปะภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีมีเอกลักษณ์
ประจ าแต่ละจังหวัด  

โดยในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้สนใจท่ีจะศึกษาแหล่งท่องเท่ียวชายหาดทะเลบางแสน จังหวัดชลบุรี 
เนื่องจาก ทะเลบางแสนมีความน่าสนใจหลายประการ ได้แก่ การเดินทางได้สะดวก ไม่ไกลจากกรุงเทพมหานครโดย
สามารถเดินทางไปกลับได้ภายในวันเดียว ทะเลบางแสนอยู่ใกล้กับพัทยา อันเป็นแหล่งท่องเ ท่ียวยอดนิยมตลอดกาล
ของนักท่องเท่ียวท้ังชาวไทย และต่างชาติ  มีกิจกรรมสันทนาการทางทะเลหลากหลาย ชายหาดยาวหลายกิโลเมตร 
สามารถรองรับนักท่องเท่ียวจ านวนมากได้ และมีร้านอาหาร สินค้าท้องถิ่นท่ีขึ้นช่ือ ได้แก่ ผลิตภัณฑ์แปรรูปจากสัตว์
ทะเล ข้าวหลามหนองมน ครกอ่างศิลา เป็นต้น  

ด้วยความน่าสนใจของทะเลบางแสน และสิ่งแวดล้อมต่างๆ รอบหาดบางแสนท าให้มีนักท่องเท่ียวท้ังชาว
ไทยและต่างชาติเดินทางมาท่องเท่ียวเป็นจ านวนมากและปริมาณท่ีเพ่ิมขึ้นทุกปี รวมถึงสามารถสร้างรายได้จากการ
ท่องเท่ียวบางแสน จังหวัดชลบุรี ดังแสดงได้ในตารางท่ี 1 และรูปท่ี 1 
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ตารางท่ี 1 จ านวนและรายได้จากผู้มาเท่ียวบางแสน จังหวัดชลบุรี ปี พ.ศ. 2556-2560 
จ านวนและรายได้ พ.ศ.2556 พ.ศ.2557 พ.ศ.2558 พ.ศ.2559 พ.ศ.2560 

ผู้มา เยือน  (คน) 
(Visitor) 

ชาวไทย 1,616,103 1,657,443 1,786,237 2,431,103 2,587,511 
ชาวต่างชาติ 99,757 102,070 106,047 124,609 134,981 

นักท่องเท่ียว (คน) 
(Tourist) 

ชาวไทย 642,939 635,270 692,894 1,009,829 1,107,074 
ชาวต่างชาติ 83,854 84,374 86,960 101,418 110,894 

นักทัศนาจร (คน) 
(Excursionist) 

ชาวไทย 973,164 1,022,173 1,093,343 1,421,274 1,480,437 
ชาวต่างชาติ 15,903 17,696 19,087 23,191 24,087 

รายได้ 
(ล้านบาท) 

ชาวไทย 4,528 4,618 5,027 7,150 8,154 
ชาวต่างชาติ 730 751 820 984 1,142 

ท่ีมา: กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา (2561)  

รูปท่ี 1 รายได้จากการมาเท่ียวบางแสน จ.ชลบุรี พ.ศ. 2556-2560 
ท่ีมา: กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา (2561) 

 
 จากข้อมูลตัวเลขในตารางท่ี 1และรูปท่ี 1พบว่า จ านวนนักท่องเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวต่างชาติเดินทางมา
เท่ียวบางแสนเพ่ิมมากขึ้นทุกปี และยังสามารถสร้างรายได้จากการท่องเท่ียวให้บางแสนได้เพ่ิมขึ้นต่อเนื่องด้วยเช่นกัน 
ดังนี้ แสดงให้เห็นว่าบางแสนได้รับความนิยมและเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสามารถดึงดูดนักท่องเท่ียวให้เดินทางมา
พักผ่อนและท่องเท่ียวท่ีบางแสนได้อีกยาวนาน ซึ่งถือได้ว่าบางแสนเป็นแหล่งมรดกทางทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีมี
คุณค่าอย่างยิ่งต่อผู้ท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีรอบๆ ชายทะเลบางแสน ของเขตเทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี ช่วยให้เกิด
ความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ สร้างอาชีพ สร้างรายได้ สร้างการศึกษาในพ้ืนท่ีดังกล่าว โดยการบริหารงานของผู้น า
ท้องถิ่นในระดับจังหวัด ระดับเทศบาล และระดับท้องถิ่น ซึ่งตามพระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช 2496 มาตรา 14  
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 ภายใต้การบริหารของผู้น าองค์กรเทศบาลเมืองแสนสุขได้ก าหนดวิสัยทัศน์ขององค์กรไว้ คือ เทศบาลเมือง
แสนสุขเป็นเมืองท่ีน่าอยู่ พัฒนาการเรียนรู้คู่คุณธรรม แหล่งท่องเท่ียวสวยงามและยั่งยืน รักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจรุ่งเรือง ประชาชนอยู่ดีมีสุข ชุมชนเข้มแข็ง ด ารงประชาธิปไตย ภายใต้ระบบการบริหาร
ท้องถิ่นท่ีมีธรรมาภิบาล โดยเขตการปกครองเทศบาลเมืองแสนสุขมีพ้ืนท่ีครอบคลุม 3 ต าบล ได้แก่ ต าบลแสนสุข 
ต าบลเหมือง (บางส่วน) และต าบลห้วยกะปิ (บางส่วน) และมีจ านวนประชากรท่ีอยู่ภายใต้การปกครองของเทศบาล
เมืองแสนสุข ดังแสดงในตารางท่ี 2 
 
ตารางท่ี 2 จ านวนประชากรเทศบาลเมืองแสนสุข ปี พ.ศ.2556-2561 
ปี พ.ศ. ประชากร(คน) บ้าน (หลัง) ครัวเรือน ประชากร  เ พ่ิม/ลด 

(คน) 
อัตราการเ พ่ิม/ลด 
(%) 

2556 43,457 29,295 10,184 153 0.35 
2557 45,142 31,922 10,641 1,685 3.88 
2558 46,063 35,251 11,041 921 2.04 
2559 46,302 36,266 11,310 239 0.52 
2560 46,425 11,514 36,867 123 0.27 
ณ มี.ค 2561 46,368 36,882 11,538 -57 -0.12 
ท่ีมา: เว็บไซต์เทศบาลเมืองแสนสุข (2561) 
 
 ท้ังน้ี ทุนทางสังคม ซึ่งหมายถึง ทรัพยากรธรรมชาติและมีคุณค่าท้ังในด้านสถานท่ี สิ่งปลูกสร้าง  ประเพณี
วัฒนธรรมอันดีงาม และตัวบุคคลในชุมชน ซึ่งมีคุณค่าในพ้ืนท่ีชายหาดบางแสนได้ถูกบริหารจัดการโดยผู้น าท่ีมี
ความรู้ ความสามารถจนท าให้เทศบาลเมืองแสนสุขและชายหาดบางแสนก้าวสู่แหล่งท่องเท่ียวส าคัญระดับโลก ซึ่ง
ผู้น าได้บริหารเทศบาลโดยสามารถจัดการทรัพยากรท่ีมีคุณค่าและมีอยู่อย่างจ ากัดให้เพียงพอต่อสมาชิกในองค์กร 
ตลอดจนธ ารง รักษาไว้ ซึ่งทรัพยากรอันมีค่าและเป็นประโยชน์ต่อชุมชนโดยภาพรวม  
 ด้วยเหตุน้ีผู้วิจัยจึงสนใจท่ีจะท าการศึกษาบทบาทของผู้น ากับทุนทางสังคมในการพัฒนาชายหาดบางแสน
ให้เป็นแหล่งทรัพยากรอันมีค่าซึ่งเป็นทุนทางสังคมท่ีธรรมชาติได้สร้างไว้ให้แก่ท้องถิ่นเทศบาลเมืองแสนสุข โดยท า
ให้มีการใช้ทุนทางสังคมนี้ให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพของประชาชน เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมี
ช่ือเสียงในระดับโลก เป็นแหล่งเรียนรู้วัฒนธรรม และเป็นความภาคภูมิใจของประชาชนในท้องถิ่นท่ีพ านักอาศัยสืบ
ต่อกันมาตั้งแต่บรรพบุรุษจนถึงยุคปัจจุบัน เพ่ือให้ชายหาดทะเลบางแสนได้รับการดูแล พัฒนาให้เป็นแหล่งทรัพยากร
ทางธรรมชาติคงอยู่เป็นมรดกของชาติไทยสืบต่อไปนานเท่านาน 
 

2. วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาบทบาทของผู้น าในการบริหารจัดการทุนทางสังคมของพ้ืนท่ีชายหาดทะเลบางแสน 

    2. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมของผู้น าต่อพ้ืนท่ีชายหาดทะเลบางแสน 
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3. การด าเนินการวิจัย 
 ขอบเขตของการวิจัย 
 ศึกษาบทบาทของผู้น าในด้านการจัดการทุนทางสังคม ซึ่งได้แก่ ชายหาดทะเลบางแสน เทศบาลเมืองแสน
สุข จังหวัดชลบุรี จากผู้น าท่ีมีอ านาจปกครองและดูแลชายหาดทะเลบางแสน จังหวัดชลบุรี 
 วิธีการวิจัย 
 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research Method) ด้วยเทคนิคการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth 
Interview) จากนายกเทศมนตรีเมืองแสนสุข ได้แก่ นายณรงค์ชัย คุณปลื้ม และรองเทศบาลอ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 
ได้แก่ นายอุทัย ศรีพินิจ เพ่ือศึกษาผู้น ากับทุนทางสังคมในด้านบทบาทของผู้น ากับการบริหารจัดการทุนทางสังคม 
แนวทางการพัฒนาทุนทางสังคม แนวคิดของผู้น าในการกิจกรรมเชิงอนุรักษ์ทุนทางสังคม แนวคิดของผู้น า ในใช้
ประโยชน์จากทุนทางสังคม 
 วิธีการวิเคราะห์ขอ้มูล 
 ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึกท่ีได้จากการสัมภาษณ์นายกเทศมนตรีเมืองแสนสุขและรองเทศบาลอ าเภอ
เมือง จังหวัดชลบุรี ตามแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้น า บทบาทของผู้น า ทุนทางสังคม เพ่ือขยายความระเอียด
เชิงพรรณนา 
 

4. ผลการวิจัย 
 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง ผู้น ากับทุนทางสังคมในการพัฒนาชายหาดบางแสน พบว่า บทบาทของผู้น าในการ
พัฒนาทุนทางสังคมชายหาดบางแสน ผลการศึกษา สรปุได้ดังน้ี 
 1. บทบาทของผู้น าในการบริหารจัดการทุนทางสังคมชายหาดบางแสน ผลการศึกษาพบว่า ประการแรก 
การอนุรักษ์ กล่าวคือ การคงไว้ซึ่งเอกลักษณ์ส าคัญของชายหาดบางแสนท่ีเป็นคุณค่าเดิม เช่น ชายหาดท่ีสวยงาม น้ า
ทะเลท่ีสวยใส เตียงผ้าใบชายหาด กิจกรรมทางน้ า อันเป็นเอกลักษณ์ของชายหาดบางแสน รวมถึงการอนุรักษ์
ประเพณีวัฒนธรรมให้คงอยู่ เช่น ประเพณีวันไหลสงกรานต์ท่ีจะมีนักท่องเท่ียวมาเป็นจ านวนมาก เป็นต้น ประการท่ี
สอง  การธ ารงรักษา กล่าวคือ การรักษาสภาพแวดล้อมชายหาดบางแสนให้สะอาด ด ารงคงอยู่และเจริญมากขึ้น โดย
ใช้ความสามารถของมนุษย์ผสมผสานกับเทคโนโลยีมาช่วยในการบริหารจัดการชายหาดบางแสน ประการท่ีสาม การ
สร้างสรรค์ใหม่ กล่าวคือ ผู้น าได้ริเริ่มโครงการและกิจกรรมใหม่ๆ อยู่ตลอดเวลา เช่น กิจกรรมทางการกีฬาเชิงการ
ท่องเท่ียว เพ่ือดึงดูดนักท่องเท่ียวให้เข้ามาเท่ียวท่ีชายหาดบางแสนอยู่ตลอดท้ังปี ประการท่ีสี่  การส่งเสริมการมีส่วน
ร่วม กล่าวคือ การให้ประชาชนในท้องถิ่น นักท่องเท่ียวข้าราชการ นักเรียน นักศึกษา จากหน่วยงานต่างๆ ได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการและท ากิจกรรมต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับชายหาดบางแสน  
 2. แนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมชายหาดบางแสน ผลการศึกษาพบว่า ประการแรก การใช้อ านาจหน้าท่ี
ในต าแหน่งนายกเทศมนตรีเมืองแสนสุข ออกค าสั่งตามกฎหมายในการพัฒนาชายหาด การจัดกิจกรรมต่างๆ ประการ
ท่ีสอง การใช้การจัดกิจกรรมโครงการต่างๆ เพ่ือสร้างจิตส านึกให้ชุมชนให้คุณค่าของทุนทางสังคมชายหาดบางแสน 
ประการท่ีสาม การใช้หลักการสื่อสารประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่างๆ ประการท่ีสี่ การน าเอาเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้
ดูแลความปลอดภัยของนักท่องเท่ียวและประชาชนบริเวณชายหาดบางแสน 
 3. แนวคิดของผู้น าในการอนุรักษ์ทุนทางสังคมชายหาดบางแสน ผลการศึกษาพบว่า ประการแรก  การจัด
ระเบียบพ่อค้าแม่ค้าบริเวณชายหาดบางแสนให้ปฏิบัติตามกฎระเบียบ และมีมาตรการลงโทษส าหรับผู้ฝ่าฝืน ประการ
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ท่ีสอง  การร่วมมือกันรักษาความสะอาดตลอดเวลา และช้ีให้เห็นถึงโทษหากชายหาดสกปรก นักท่องเท่ียวไม่มา
ท่องเท่ียว ส่งผลต่อรายได้และเศรษฐกิจของบางแสน ประการท่ีสาม การควบคุมราคาสินค้าไม่ให้เอารัดเอาเปรียบ
นักท่องเท่ียว ซึ่งจะส่งผลต่อภาพลักษณ์ของการท่องเท่ียว 
 4. แนวคิดของผู้น าในการใช้ประโยชน์จากทุนทางสังคมชายหาดบางแสน ผลการศึกษาพบว่า ประการแรก 
ใช้อย่างรู้คุณค่าในทรัพยากรท่ีธรรมชาติได้สร้างมาให้อย่างดีท่ีสุด ประการท่ีสอง  ไม่ท าลายสภาพแวดล้อมชายหาด
บางแสน และประการท่ีสาม สร้างจิตส านึกแก่ชุมชน นักท่องเท่ียวให้ร่วมกันดูแลรักษาชายหาดบางแสนให้สวยงาม 
สะอาดเป็นมรดกตกทอดไปสู่รุ่นลูกรุ่นหลานต่อไป 
 
5. การอภิปรายผล บทสรุป และข้อเสนอแนะ  
 จากผลการศึกษา สามารถอภิปรายผลได้ดังน้ี 
 1. ด้านบทบาทหน้าท่ีของผู้น ากับการจัดการทุนทางสังคม ซึ่ง ผู้น าในต าแหน่งนายกเทศมนตรีเมืองแสนสุข 
ได้แก่ นายณรงค์ชัย คุณปลื้ม มีบทบาทตามท่ี Luther F. Urwick (1962)  และ William D. Blinkloe and Mary T. 
Coughin (1977) ได้กล่าวถึง หน้าท่ีของผู้น า คือ เป็นผู้บริหารองค์การอย่างแท้จริงและเป็นสัญลักษณ์ขององค์การ 
สร้างความชัดเจนพร้อมเหตุผลในการด าเนินงาน สร้างบรรยากาศแห่งความคิดเป็นโดยเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน โดย
บทบาทท่ีชัดเจนมากท่ีสุด คือ การกระตุ้นผู้ใต้บังคับบัญชาให้ท างาน ท าตนให้เป็นตัวอย่างท่ีดีในการท างาน เช่น นาย
ณรงค์ชัย คุณปลื้มได้ลงมือท าความสะอาดชายหาดบางแสนตามโครงการสัปดาห์แสนสุขสะอาด  ร่วมกับพนักงาน
เทศบาล พนักงานจ้าง รวมท้ังพ่อค้าแม่ค้าบริเวณชายหาด และนักเรียนท่ีมีจิตอาสาร่วมกันท าความสะอาดบริเวณถนน
ชายหาดบางแสน ท่ีบริเวณชายหาดบางแสน เนื่องจากท่ีผ่านมาบริเวณชายหาดบางแสนได้มีการจัดงานประเพณีก่อ
พระทรายวันไหลบางแสน 
 2. ด้านลักษณะอ านาจหน้าท่ีของผู้น ากับการจัดการทุนทางสังคม โดยนายกเทศมนตรีเมืองแสนสุขมีลักษณะ
ของอ านาจท่ีเกี่ยวข้องกับภาวะผู้น าสามารถแบ่งออกเป็น 2 ส่วนใหญ่ๆ ตามแนวความคิดของ Daft (2008) และ Yukl 
(2010) ซึ่งต าแหน่งนายกเทศมนตรีเป็นการมีอ านาจมาจากต าแหน่ง (Position Power) โดยในฐานะท่ีเป็นผู้บริหาร
สูงสุดในเทศบาลเมืองแสนสุข มีอ านาจตามกฎหมายท่ีก าหนดไว้  และยังได้ใช้อ านาจดังกล่าวในการบริหารชุมชน 
และชายหาดบางแสนอย่างเต็มความสามารถและเป็นประโยชน์สูงสุดต่อส่วนร่วม เช่น การก าหนดบทลงโทษผู้ท่ี
ท าลายสภาพแวดล้อมบริเวณชายหาดบางแสนดังกรณีท่ีผู้ประกอบการใช้สีสเปรย์พ่นพ้ืนเพ่ือจองสถานท่ีจ าหน่าย
สินค้า  
 3. ด้านพฤติกรรมของผู้น า ซึ่งพฤติกรรมการเป็นผู้น าน้ัน ตามทฤษฎีแรงจูงใจเพ่ือความส าเร็จ (Achievement 
Motivation Theory) โดย McClelland (1987) ซึ่งทฤษฎีนี้เกี่ยวข้องกับค าท านายพฤติกรรมลักษณะของคนและผลการ
ท างานบนพ้ืนฐานของความต้องการ 3 ประการ ได้แก่ ความต้องการความส าเร็จ (Achievement) ความต้องการอ านาจ 
(Power) และความต้องการมีความสัมพันธ์ (Affiliation) พบว่าณรงค์ชัยมีพฤติกรรมของผู้น าท่ีมุ่งให้เกิดความส าเร็จ 
และความต้องการมีความสัมพันธ์กับเพ่ือนร่วมงาน ประชาชน ชุมชน และองค์กรภายนอก ดังจะเห็นได้จากโครงการ
ต่างๆ ท่ีได้รับความร่วมมือจากประชาชนในท้องถิ่น มหาวิทยาลัยบูรพา ข้าราชการจากภาคส่วนต่างๆ นักเรียน
นักศึกษา เป็นต้น  
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 4. ด้านบทบาทของผู้น าในการพัฒนาทุนทางสังคม ซึ่งตามแนวคิดของ Putnam เกี่ยวกับองค์ประกอบของ
ทุนทางสังคม พบว่า นายกเทศมนตรีเมืองแสนสุข มีบทบาทในการพัฒนาทุนทางสังคมอย่างมากและเห็นประจักษ์แก่
สาธารณชนโดยส่วนร่วม การมีเครือข่ายในการให้ความร่วมมือสร้างสรรค์และดูแลรักษาทุนทางสังคม (ชายหาดบาง
แสน) ด้วยรูปแบบกิจกรรมต่างๆ สามารถเห็นได้เป็นรูปธรรม และมีเทคโนโลยีในการสื่อสารท่ีแสดงผลงานของผู้น า
ได้ เช่น ภาพข่าวท่ีเผยแพร่ในสื่อเว็บไซต์ เฟชบุ๊ค โทรทัศน์ วิทยุ, การให้สัมภาษณ์ข่าวจากส านักข่าวต่างๆ, การร่วม
กิจกรรมกับชุมชนในโอกาสส าคัญต่างๆ เป็นต้น 
 

 
 

บทบาทของผู้น ากับการพัฒนาทุนทางสังคมชายหาดบางแสน 
ท่ีมา: พัฒนาโดยผู้วิจัย (2561) 

 
 นอกจากนี้การศึกษาครั้งน้ียังพบด้วยว่า 
  ประการแรก คุณลักษณะของผู้น า คุณลักษณะของผู้น าในการบริหารจัดการชายหาดบางแสน จัดได้ว่าเป็น
ผู้น าท่ีมีวิสัยทัศน์ และเป็นผู้น าสมัยใหม่ โดยมีการท างานเชิงรุกและน าเอาเทคโนโลยีนวัตกรรมต่างๆ มาประยุกต์ใช้
ในการบริหารจัดการ ตลอดจนเป็นผู้น ายุคใหม่ท่ีมีการปรับตัว เคลื่อนไหวตามกระแสสังคมโลก สังคมยุคดิจิทัล แต่
ไม่ทอดท้ิงประเพณีวัฒนธรรมอันดีงามท่ีเป็นมรดกตกทอดมาแต่ครั้งยุคสมัยโบราณ ยิ่งไปกว่านั้นยังไม่มีการประยุกต์
สิ่งต่างๆ ท่ีเป็นมรดกร่วมกับเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ากันได้อย่างลงตัว นอกจากนี้แล้ว ผู้น ายังเข้าไปมีส่วนร่วมโดยตรง
กับกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนและสังคม เช่น ร่วมวิ่งมาราธอนชายหาดทะเลบางแสน เป็นต้น ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็น
ถึงความจริงใจและมุ่งม่ันในการเข้าร่วมกิจกรรมอันเป็นตัวอย่างท่ีดีต่อคนในชุมชน  
 ประการท่ีสอง คุณค่าของผู้น าท่ีมีต่อคุณค่าทางสังคม ส าหรับคุณค่าของผู้น าท่ีมีต่อคุณค่าทางสังคม อย่างท่ี
ทราบกันดีอยู่แล้วว่าชายหาดทะเลบางแสนนับเป็นคุณค่าทางสังคมอันเกิดจากธรรมชาติท่ีก่อให้เกิดคุณประโยชน์
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อย่างหาท่ีสุดไม่ได้ต่อคนในชุมชนบางแสน ดังน้ีหากคุณค่าดังกล่าวท่ีเกิดขึ้นขาดการใส่ใจดูแล ท านุบ ารุงโดยผู้น าท่ีมี
วิสัยทัศน์ท่ีเล็งเห็นคุณค่าของทุนทางสังคม ดังกล่าว ชายหาดทะเลบางแสนย่อมจะถึงจุดจบกลายเป็นชายหาดท่ี
สกปรก นักท่องเท่ียวไม่ให้ความสนใจมาท่องเท่ียว ไม่เกิดรายได้ต่อชุมชน รวมถึงชายหาดบางแสนแห่งนี้เป็นจุด
ท่องเท่ียวท่ีส าคัญไม่เพียงแต่นักท่องเท่ียวชาวไทย แต่ยังรวมถึงนักท่องเท่ียวท่ีเข้ามาท่องเท่ียวซึ่งก่อให้เกิ ดการใช้
จ่ายเงินจากการท่องเท่ียวของนักท่องเท่ียวชาวต่างๆ เป็นจ านวนมาก  

นอกจากชายหาดทะเลบางแสนอันเป็นแหล่งท่องเท่ียวพักผ่อนท่ีมีช่ือเสียงแล้ว นายกเทศบาลบาลเมืองแสนสุข 
ยังได้พยายามคิดสร้างสรรค์กิจกรรมต่างๆ เพ่ือให้เกิดการท่องเท่ียวตลอดท้ังปี โดยน าเอากิจกรรมทางศาสนา ทางกีฬา 
ทางธุรกิจ มาจัดอย่างต่อเนื่องควบคู่ไปกับมาตรการดูแลรักษาความปลอดภัยอย่างเข้มงวด และมาตรการดูแลความ
สงบเรียบร้อย ความเป็นระเบียบของชายหาดทะเลบางแสนให้สวยงามสืบต่อไป 

 

ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะเพ่ือการน าผลวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
    ประการแรก  ผู้น าเทศบาลควรให้การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนและผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย 
รวมถึงด้านงบประมาณเพ่ือขับเคลื่อนให้เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน  
    ประการท่ีสอง ภาครัฐควรจัดท าแผนยุทธศาสตร์ระดับชาตแิบบบูรณาการเพ่ือพัฒนาการท่องเท่ียว
อย่างยั่งยืนของชายหาดบางแสน โดยร่วมมือกับภาคเอกชน ภาคประชาชน และนักท่องเท่ียว เพ่ือการพัฒนาการการ
ท่องเท่ียวของทางจังหวัดอย่างยั่งยืน  

2. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป  
    ประการแรก  ควรมีการศึกษาวิจัยประเด็นปราชญ์ชุมชน ภูมิปัญญาจากตัวบุคคล โดยเข้าไปศึกษา
เชิงลึกกับกลุ่มตัวอย่างกลุ่มนี้เพ่ิมมากขึ้น   
   ประการท่ีสอง ควรเพ่ิมวิธีการศึกษาเชิงปริมาณเพ่ือส ารวจความคิดเห็น ทัศนคติต่างๆ จากกลุ่ม
ตัวอย่างท่ีเป็นนักท่องเท่ียว เพ่ือน าผลมาใช้ประกอบการศึกษาได้สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
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