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摘要：周边国家在中国的发展中发挥了越来越重要的作用。尤其东盟是中国最重要

的周边组织之一，也是中国在外交战略和“一带一路”政策上的重要合作伙伴。在

过去，虽然中国与东盟几个国家之间发生了多次的矛盾冲突，但双方通过不断协

商，共同寻求合作与发展。除外交手段之外，“软实力”政策也在解决中国与东盟

国家间争端中起到重要作用。东盟国家中，泰国是中国使用软实力政策成功的一个

国家之一。本文探讨中国在东盟国家使用的“软实力”政策，分析中国“软实力”

政策对泰国政治、经济、教育和社会等的各种方面的影响，并揭示中国的软实力政

策在东盟和泰国的作用、影响、优势和不足。研究发现，中泰之间无冲突的历史，

泰国华人团体，海外华人对中国提倡的“一带一路”政策反应积极，中国对泰国的

软实力政策中扮演着非常重要的角色。 
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Abstract 

Neighboring countries are playing an important role in China's development. China 

and ASEAN countries are important neighboring countries where they cooperate with each 

oher in regard to diplomatic strategies and “Belt and Road” Initiative policy (BRI). Although 

China and several ASEAN countries had many conflicts in the past, they seek to develop and 

cooperate to help each other via talk continuously. Aside from using diplomacy, China also 

uses “Soft Power” policy where it is considered as an important solution. Among ASEAN 

countries, China's “Soft Power” is successfully applied with Thailand. The purpose of this 

article is to study China's “Soft Power” policy in ASEAN, especially Thailand concerning 

politics, economy, society and education.  This study also discussed the advantages and 

disadvantages of China's “Soft Power” policy in ASEAN and Thailand. The succesfull “Solf 

Power” between China and Thailand is believed to be due to several factors, such as Sino-

Thai community and oversea Chinese in Thailand, Thailand’s promotion and response to 

China’s “BRI” policy and a lack of historical conflict between China and Thailand from the 

past to present.  
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1. 导论 
南海周边国家经过十几年的平静，但是在 2005 到 2015 年之间，爆发了南

海主权争端。当前南海的冲突主要围绕了中国与东盟成员国如越南和菲律宾的领海

主权冲突，该冲突威胁了中国和东盟成员国的和平。从现实的角度来看，我们要高

度重视南海冲突问题。如果双方不能妥善解决南海冲突问题的话，那么过去十几年

的友好关系，以及通过的多元合作获得的外交成果极有可能付诸东流。 

    南海冲突问题并不是新议题。在 20 世纪 90 年代早期，有许多专家对此作过预

测，特别是美国专家如 Patrick Cronin, Peter Dutton, Taylor Fravel, James 

Holmes, Robert Kaplan, Will Rogers and Ian Storey 等，他们相信，这一个地

区将来会有一场旷日持久的冲突 (Cronin,2012:1-15) 。因为该地区是中国和邻国

的海上分界线，同时也是中国与越南和菲律宾之间的一个大问题 。从表面来看，

目前的局势没有任何暴力对抗，但国际社会与国际组织还是非常担心中国与东南亚

国家的南海问题。因为该问题会随时都有可能引发暴力冲突。另外，中国通过外交

渠道和及利用软实力建立信任，并在中国与东盟国家的关系上做出重大改变。 

    在这一情况下，双方都有了积极和建设性的关系。无论在政治、经济、社会与

安全等领域，都通过各种方式改变着这个地区的局势，比如“一带一路”倡议 

（Belt and Road Initiative：BRI）①, ASEAN+1（China）， AESEAN+3（China, 

Japan, Korea）。所有这些变化不会在短时间内消失，它将继续影响政府之间未来

的国际行为，包括南海冲突问题——国际行为被定义为直接和间接的政治反应。国

际政策行动或国际领导人访问签署国际条约或协定干预或干预政治或经济活动这些

都表明了发生在国家之间的行为，以便他们尽一切可能实现其政治目标和自己的利

益。因此，我们可以看到，中国的软实力对于解决中国-东盟冲突、构建更好的中

国和东盟关系是非常有用的。  

    本文主要研究中国对东盟国家使用的“软实力”政策，它的战略、概念、影响

以及优缺点。为了更深入地了解中国的软实力政策，本文分析了在泰国的中国“软

实力”政策。这有助于了解在东盟其他国家的中国“软实力”政策。本文还指出，

“软实力”帮助解决中国与东盟国家之间南海问题冲突，并在中国和东盟国家建立

良好的关系方面发挥着重大作用。 

2. 中国“软实力”政策发展现状 
    1990 年，约瑟夫·奈（Joseph Nye 2004:5）指出“软实力”概念。他认为，

“软实力”是吸引和参与而不是强迫或捐钱的能力。可以通过文化，政治价值和外

交政策这三种基本资源，以及使用媒体传播来改变和影响其他国家的社会和人民的

思想。中国也知道这一点，也使用了媒体传播如报纸和书作为中国软实力工具。20

① The “Belt and Road Initiative” (BRI) was initiated in 2013 as another vision of the current Chinese 

government's leadership, Xi Jinping. Aiming to trade and invest with other countries for all-round 

development both at home couantry and abroad through the development of people, technology and 

economic. The mian concept for each country in the world to achieve balanced development. With the 

above concept based on the original concept of "Silk Road" in the Han Dynasty to link trade and investment 

between countries around the world. In this article, BRI is used instead of referring to all “Belt and Road 

Initiative”.  
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世纪 30 年代中期，中国共产党仍在与国民党作战，中国共产党的领导人邀请了美

国记者埃德加·斯诺 (Edgar Snow) 作为党活动的记者。后来他把所有的信息写成

了一本书，名为《红星照耀中国》 (Red Star Over China)(Dd’Hooghe 2005:88-

105) (Xinhua 2018:1-2) 。这本书把中国共产党描绘成一个勇敢的英雄。在 1949

年，中华人民共和国成立的时候，中国利用《北京评论》、《中国重建》和《中国

画报》来说明中国是一个热爱和平国家以及中国反对霸权主义理念 (Kuerrattikal 

2009)。 

    在 20 世纪 50 年代，中国经常邀请外国人参加庆祝活动。中国认为庆祝活动是

展示中国形象的绝佳机会，能向外国人展示中国 “是世界上进步的、爱好和平的

圣地”(a Mecca for the progressive, peace-loving people of the world) 

(Kuerrattikal 2009)。这样可以帮助改善中国的国家形象，外国人对中国的访问

导致外国政府对中国的态度有所改变。 

冷战结束后，中国意识到其软实力和公共外交不足以应对世界局势的变化。中

国专家李明江在研究指出，在过去的十年中，中国学者对约瑟夫·奈的软实力概念

给予了高度关注 (Li 2008:1-23) 。他们在研究中强调，中国还没有充分利用自己

的 “软实力” ，特别是中国悠久的历史和文化的软实力（汉语的传播）。这对其

他国家带来了不利的影响，尤其是对美国的综合国力造成冲击 ① (Dd’Hooghe 

2005:88-105)。中国学术界的建议使其成为中国的国家的政策，所以，在 2002 年

和 2007 年的中国第 16 届和第 17 次全国代表大会，在这两次会议上强调了通过文

化的软实力加强国家力量。 

中国在冷战结束后的外交已经发生了很大变化。泰国专家如 Sittipol 

Kuerrattikal(2009)指出，中国当前的公共外交是要让世界了解中国的四个主要领

域：（一）中国是一个发展中国家，正在进行重大的经济转型，所以中国需要维持

一个共产党领导的政治体系，以保证稳定，否则经济改革无法进行；（二）中国是

一个可靠、稳定的经济伙伴。中国的经济增长不是其他国家所担心的事情。这是一

个共同繁荣的机会；（三）中国是一个向往世界和平的国家；（四）中国是一个因

其悠久的历史和文化而闻名的国家。这一概念指出中国使用软实力有三个主要目

的：（一）向全球传播中国文化；（二）发展中国家的领导和发展模式；（三）中

国不是作为威胁的形象，中国是一个有社会责任的国家 (Yang 2016:25-30) 

(Wuthnow,2008:1-28)。另外，中国进行公共外交的渠道或工具为：（一）中国新

闻由国家控制；（二）外国媒体，比如中国的领导人或外交官采访了外国媒体或在

重要场合召开新闻发布会等；（三）互联网，特别是政府网站的建立，为公众提供

获取官方中文信息的渠道；（四）国家出版白皮书；（五）2001 年举办亚太经合

组织、2008 年举办奥运会等重要活动；（六）中国政府为海外项目提供资金，就

像在美国一些城市的主题公园一样；（七）对学生、教师、教职工等各层次的交流 

① Comprehensive National Power (CNP) is a putative measure, important in the contemporary political 

thought of the People's Republic of China, of the general power of a nation-state. CNP can be calculated 

numerically by combining various quantitative indices to create a single number held to measure the power 

of a nation-state. 
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(Dd’Hooghe 2005:88-15)。在公共外交中积极协助中国的是中国的海外团体（海

外华人）。这些人对在海外传播中国文化起着一定的作用。它还包括为各种问题与

中国有关的国家的政治机构进行游说。 

3. 东盟国家中的中国“软实力”政策实践 
中国与东盟的问题背后最重要的因素之一是冷战。这段期间中国与东盟双方都

试图利用软实力资源，特别是中国。中国一直在努力通过采用“软实力”政策抹去

自己在东南亚“中国威胁论”的形象——中国威胁论是对中国大陆崛起引起的国际

关系担忧和疑虑的讨论。中国试图对东盟和东南亚国家遵循“创造性的参与” 的

战略方式，以改变其在该地区的受欢迎度 (Lu & Guo 2004)。东盟也试图把中国拉

进该地区的规则中，东盟还敦促中国接受该地区的某些做法，包括多边合作与东盟

方式（ASEAN Way） (Roy 1996:758–771)。然而，中国软实力话语中是没有达成

约瑟夫·奈“软实力” 定义，但是中国是一种以自己的方式使用“中国特色的软

实力”软实力的的国家（Soft power with Chinese Characteristic） (Jiang 

2008)。中国认为，面对东盟不同的国家需要采用不同的软实力战略，不可能用相

同的策略法来解决中国与东盟的问题，每个国家每个地区有自己的特色与方法。从

严格意义上讲，我们可以将软实力定义为“通过吸引更多的东西来获得某种东西的

能力，而不是恐吓或报酬，或者改变一个国家受欢迎程度的能力” (Weissmann 

2010)。在中国的语境下，该定义可能会有问题，因为中国的软实力成功不仅在于

文化方面，同时受中国的经济实力和外交政策的影响。在奈看来，经济方面不属于

软实力 (Nye 2004:1-5)。 

如今中国作为东亚地区的政治与经济的领头羊。中国认为自己能够利用这种优

势才能更好地改变自己的形象，并成为东亚地区的大国。而在中国，关于软实力的

问题也有专门的讨论。当前“一带一路”倡议是中国最关注的政策。它的重点是跟

各个国家在经济方面的投资与合作，以及中国正试图以和平的方式解决各种各样问

题。中国的领导人习近平主席也非常看重 “亚洲人的问题，该是我们亚洲人自己

来决解”。如今虽然东盟国家的成员非常关注南海问题，特别是越南和菲律宾把中

国视为海上的威胁国家，但是东盟国家如泰国、新加坡、印度尼西亚等的成员国家

也希望中国的“一带一路” 会提供更为温和的解决办法。现在虽然中国与东盟已

存在问题，但是中国已经表现出来“中国应当是朋友，而不是敌人”。 

与此同时，还有一项研究聚焦于中国在世界不同地区的软实力。 研究中关注了

中国在东南亚的角色。中国在该地区实施了三种软实力战略 (Ye 2016:13-26) ：

（一）建立信任，重申中国与东盟关系是互利共赢的关系 (Mutual Benefit and 

Win-Win Relations) ——互利共赢是中国“一带一路”建设的重要理念。正如

《东盟友好合作条约》 (ASEAN’s Treaty of Amity and Cooperation: TAC)签署

和在南海冲突问题的解决准则——东南亚友好合作条约是由东南亚国家联盟(ASEAN)

创始成员国建立的一个东南亚国家间的和平条约。东盟是一个由十个东南亚国家组

成的地缘政治和经济组织；（二）加强与美国关系不密切的双边关系合作，如缅

甸、柬埔寨等国；（三）中国在东盟创造软实力的工具包括: 为经济发展提供援助; 

传播中国和平发展的理念；建立与不同国家的华人与中国人民之间的关系；中国与

东盟自由贸易区的开放和中国在东盟地区的投资。这些研究认为这一切都是中国在

试图减少美国、日本和台湾在该地区的影响力 (Cronin 2012)。 
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4. 中国与东盟合作的“共同进步”与“和平关系”概念 
 1990 年初期，冷战结束后，中国采取了一项新战略——“好邻居” ，旨在东

南亚地区推进软实力政策作为典型的发展战略，把中国的崛起作为大国典范 (Ding  

2008:193-213) 。与此同时，东盟也展开了一场雄心勃勃的外交运动。  因此，战

略之间存在着相互反应的过程“东盟的创造参与性”以及利用中国“软实力”政策

来解决中国与东盟的各种冲突的方法。这种方法为中国与东盟国家创造了合作共赢

长期发展的机会。这可以说是互利共赢的好行为。  无论如何，这和解是在理解的

基础上，一段时间已过去，特别是从 2000 年以来，中国已经将其地位从一个参与

者转变为一个多边环境中的积极参与者，中国的根本逻辑是理解中国，理解中国的

良好意愿是让亚洲国家分享中国的利益和行为。与此同时，多边主义的发展和采用

也已经建立了一个符合东盟利益的机构。 

中国接受多边主义，并建立和平关系研究所，这两个因素创造了一个框架，包

括论坛、对话和双边协议等外交实践。建立核证机关是中国参与东盟的重要组成部

分，加强其在本地区的安全与稳定。不仅如此，中国还向东盟保证“中国威胁论”

是不存在的。跟中国参与的长期目标是为了将中国与该地区多边机构结合，而不仅

将中国纳入中产阶级政策，也逐渐改变了其在中国的行为。也就是说，中国的行为

如今有更多的是在中间行为，中国对参与多边论坛越来越熟悉，此外，中国接受

“东盟方式”作为外交原则，并开始考虑到周边国家的利益。这是一个相互反映的

过程，中国的“软实力”外交政策和东盟的“创造性”关系 (Zhang & Hu 2006)。

在同一时间，这是由于良好的关系和中国对多边方式的接受，以及接受东盟作为一

个整体的关系。 南海冲突问题曾经是分析人士广泛猜测的一个领域，中国将采取

积极行动，极大缓和了这一地区旷日持久地冲突。一个关键问题是，中国在 1995

年东盟地区论坛(ASEAN Regional Forum—ARF)之前宣布，中国愿意讨论这个问

题，在多边舞台上的斯普拉特利群岛。两年之后 ，中国南海的冲突也包括在 ARF

议程中。这一决议对导致 2002 年《南海各方行为宣言》（Declaration on the 

Conduct of Parties in the South China Sea）的进程至关重要。 

5. 泰国的中国“软实力”政策之成功现状 
 泰国于 1975 年 7 月 1 日与中华人民共和国建立外交关系。泰中关系在平等的

基础上顺利进行，互相尊重、互不 干涉内政、并在互惠互利的原则下，维护该地

区的稳定与和平。中泰双方协作总是很。特别是在柬埔寨战争期间尤其如此，这使

得双方更加依赖贸易，经济和投资合作。冷战结束后，中国与所有东盟国家建立了

外交关系。在一定程度上削弱了泰国与中国的战略关系 (Royal Thai Embassy in 

Beijing 2018:1-5) 。目前的关系主要集中在互惠互利的基础上的经贸合作。泰国

和中国历史上没有任何战争与冲突 (Yu 2008) 。中泰双方的领导人始终保持友好

的关系。特别是 2000 年 10 月，泰国国王拉玛九世与皇后正式访问了中国。这次访

问对中泰加强两国合作关系起到了至关重要的作用。 

目前，泰中关系在各个方面都比较紧密，双边多边框架，以及 区域论坛比如东

盟 -中国年度磋商会 （ ASEAN-China Annual Consultation） , 东盟加三

（ASEAN+3）, 东盟区域论坛 （ARF）, 亚欧会议 （ASEM）等。中泰同意将重点放

在发展关系和合作上以更具战略性的方式关系。除了政治关系方面，文化、经济、

社会以及人与人之间的关系也带来了不少中泰之间的外交关系。从 2010 年开始，

中泰两国达成了上千次多层次多角度的正式合作，包括中泰大学的教育与语言方面
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的合作，中泰公司的经济合作，文化交流合作项目。这带来双方的大影响与变化。

这也代表了中国可以在泰国通过合作项目等方面使用了中国软实力。 

 21 世纪以来，国际关系有新的变化。古代各国需要用军事实力、战争，以及

经济来压迫对方国家或者国家为了自己达到自己需要获得的结果。如今，这样的方

式不被全世界接受，各国认为这样的硬实力带来了不好的结果。用约瑟夫·奈的软

实力概念来说，软实力不是刚发生或者被使用的。各国通过把自己有的特色，文

化、语言，国家政策传播给对方国家，令对方满满深度接受这样方法的软实力，也

包各种各样双方或者多方合作，最后就可以达到自己从对方获得了自己需要的结果 

(Lu 2018) 。在中国，前国家主席胡锦涛党的十七大上表示，中国需要对软实力加

大投资。这需要通过文化也好，语言也好，合作也好，帮助也好，就是对软实力多

多看重与关注。近几年来可发现，中国非常成功使用软实力，软实力是影响他人以

获得中国想要的结果的能力。因此，中国开始在世界各地建立孔子学院，以促进文

化鉴赏。中国也通过国家外交政策对其他国家建设好软实力的基础。 

在国际政治中，产生软实力的资源来自于一个组织或国家在其文化中所表达的

价值观，来自于它通过内部实践和政策所树立的榜样，来自于它处理与他人关系的

方式。再来看中国与泰国的关系，双方在历史上没发生冲突与战争。这为双方建立

友好合作关系奠定了基础。尽管中国和泰国的外交关系非常牢固。但对泰国来说，

国家发展不能完全依赖中国，也要考虑多方因素。 

中国软实力政策在泰国行之有效的原因是：（一）中泰两国在历史上是没有经

过战争与冲突。1949 年以来，中国虽然共产党执政，但是也认同与帮助泰国的经

济发展。从没有战争与冲突一个角度来看，彼此之间有着良好的友谊，所以中国和

泰国一直相互帮助。当前泰国还是越来越多依赖中国；（二）1978 年改革开放以

来，随着中国的各方面飞速发展。中国在各个领域的影响力影响了许多国家，包括

泰国。中国对泰国的影响与日俱增，特别在经济方面还是越来越依赖中国企业投资

和游客。在这方面也促进了中国泰国的文化和语言交流与合作，如孔子学院或曼谷

中国文化中心。孔子学院是中国通过文化和语言传播中国软实力的重要工具。泰国

不可避免地受到了中国实力的影响；（三）从文化和语言交流与合作角度来看。在

泰国的华人和海外华人较多，如今占在 15% (West 2009)。他们在政治与经济方面

越来越有重要的角色。他们以及经过自身“华人血统”方面影响了泰国的社会与民

众，无论是跟中国企业合资，支持他们的孩子学习汉语或者去中国留学等等使泰国

社会和人民在不知不觉中受到中国软实力的影响；（四）21 世纪以来，中国在泰

国的软实力政策之成功更加明确。特别是，泰国政府和泰国人民对中国的“一带一

路”倡议表示关注和热情。泰国政府非常重视和中国共同建设高铁项目，以及跟中

国大中小企业合作如阿里巴巴集团（Alibaba Group）创建人工智能和展开贸易中

心等。 

中国在泰国软实力成功的四个因素可以看出，软实力在建立泰中关系与合作方

面具有优势和益处。但是鉴于国际理论的概念，过度暴露于微弱的力量会在许多方

面导致主权和国家利益的丧失。包括政治和经济谈判或谈判的权力。并需要依靠或

者总是跟随拥有该软实力的国家。考虑到中国在泰国的软实力政策之成功的优点和

益处，可以将其用于解决中国与其他东盟国家之间的冲突。 

6. 中国在泰国的软实力政策的成功对东盟国家的影响 
通过全面的研究和分析，可以看出，无论是直接或间接地有明显的因素导致了

中国在泰国的软实力政策，包括：（一）中泰没有战争冲突历史；（二）泰华人团

体和在泰的海外华人的支持 ；（三）中泰通过教育建立伙伴关系、中国文化和汉

วารสารศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยรังสิต 

ปที่ 16 ฉบับที ่2 มกราคม-มิถุนายน 2564 ISSN: 1513-4563 



 

83 PORNPAWIS LHAPEERAKUL The Discussion on China’s Soft Power Policy in ASEAN: A case study of Thailand 

วารสารศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยรังสิต 

ปที่ 16 ฉบับที ่2 มกราคม-มิถุนายน 2564 ISSN: 1513-4563 

      

 

语语言政策合作；（四）泰国政府和泰国人民对中国“一带一路”倡议的支持。因

此，在本文中，分析这四个因素以将中国的软实力政策与其他东盟国家的使用进行

比较。为了指导中国政府和东盟国家政府进一步发展对华政策，以及也可以作为东

盟对中国软实力政策预防或应对的一种方式。包括适应作为解决中国与东盟之间冲

突的指南，无论是中国南海的问题、贸易不平等问题、利用东盟国家对付美国的问

题和中国在东盟的威胁形象等等。中国的软实力政策还将通过中国在东盟的“一带

一路”倡议有帮助中国与东盟国家顺利发展合作和建立良好的关系。 

6.1 中国与东盟大多数没有战争冲突历史。尽管东盟一些国家跟中国存在战争

冲突或边界冲突。但是到目前为止，影响力还不如日本对中国的暴力行为。大多数

的东盟国家还是小国家与发展中国家，都是与中国没有任何冲突，除了菲律宾和越

南 (Cronin 2012) 。此外，东盟大多数国家都居住着海外华人与华侨，特别是新加

坡和马来西亚。因此，中国还是可以利用没有冲突的历史作为在东盟软实力政策的

起点。 

6.2 海外华人与华侨华人团体的支持。大多数东盟国家，特别是新加坡（78%）

和马来西亚（23%），都有大量的中国血统 (Zhang 2012) 。此外，印度尼西亚、越

南、老挝和柬埔寨也有大量的海外华人投资 (Wang 2012:2) 。这些海外华人团体

在推动这些东盟国家的经济中发挥着作用和重要性。他们也能促进和鼓励中国实施

软实力政策的重要力量。特别是在 “一带一路'“倡议中传播中国文化和传播国际

政策思想。包括推动使用中文进行业务协调。 

6.3 教育伙伴关系，中国文化和语言传播。因为东盟国家有大量的华侨华人与

海外华人较多。他们有助于促进和支持中国文化传播和中文学习。此外，自 1990

年以来，中国推行了中国企业的 “走出去” 政策——是中华人民共和国目前鼓励

企业到海外投资的战略。大多数国家倾向于吸引外来投资，而只是被动地支持对外

投资。中国政府还通过汉语教学，通过中国电影和中国新闻媒体进行中国文化学

习，促进了中国的软权力下放。成立了孔子学院是为了传播中国语言和文化，并要

求毕业后回母国成为汉语教师。东盟国家对此表示欢迎。此外，随着文化的接近和

预见中国经济的快速增长。 东盟国家非常促进和强调跟中国建立与合作，跟中国

在文化和语言全面交流。 

6.4 政府和人民对 “一带一路” 倡议的支持。尽管并非所有东盟政府和人民

都支持 “一带一路” 倡议（一些东盟国家没有直接在 BRI 政策计划上，例如文

莱、泰国、缅甸、柬埔寨等），但是大多数东盟国家的政府将其视为发展自己国家

的机会，例如老挝、印度尼西亚和泰国高铁项目。东盟的大多数国家都是发展中国

家（新加坡除外），还需要依靠中国的投资和中国的政治支持来制衡美国（例如泰

国）。因此，他们愿意通过对中国 “一带一路” 倡议的回应来接受中国的软实力

政策的影响。 

    根据中国在泰国的软实力政策的分析和研究只是表明中国的一些政策和方针。

其中包括很多因素。尽管如此，东盟国家还是由十几个国家组成，并实行不同的外

交和国内政策，也有不同的经济、社会、政治和文化背景和条件。但是，仍然有必

要对每个国家进行深入的研究和研究，以便得出结论和明确的指导方针，并且可以

适用于解决中国与东盟国家之间的问题与冲突。 

7. 结语 
东盟的创造性参与在基础层面产生了成果，可以这么说，中国已经接受并认可

了该机构“东盟方式”和对东盟机构的接纳仍在推动。这是思想方面已经发生改
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变。双方的软实力建立积极的联系并不是没有意义，但是这代表了它促进了本区域

的全面积极关系，它为中国在东盟创造了威信，促进东南亚地区在未来的经济发

展。如果在过去没有双方使用软实力的政策，东南亚地区今天可能会有截然不同的

面貌。新的区域公约是在双方努力使彼此的行为相适应的基础上形成的，以和对方

保持正常的关系。中国继续参与东盟领导和推动创建的样板的地区和国际机构。最

重要的是，这一规定是由共同的价值观构成的，也是该区域的价值而不是从外来强

迫的价值。最后，中国仍然有必要在东盟继续使用软实力政策。因为世界局势每天

都在变化，东盟地区也也是如此。中国可能需要集中精力将软实力的使用与中国的

“一带一路”倡议结合起来。因为该政策受到了全球的关注，并受到了许多东盟国

家的欢迎。东盟国家可以利用中国在泰国的软实力政策的成功，来促进与中国的合

作路径，并防止对中国的软实力政策采取可能造成过度后果的对策。此外，中国和

东盟需要意识到彼此之间使用软实力政策的关系，以便认真解决两国之间将来可能

出现的冲突。 
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นโยบาย “อํานาจออน” ของจีนในภูมิภาคอาเซียน  

กรณีศึกษาความสําเร็จในการดําเนินนโยบายอํานาจออนของจีนในไทย 

 

พรภวิษย หลาพีระกุล① 

 

บทคัดยอ 

ประเทศเพ่ือนบานถือไดวามีบทบาทสําคัญอยางมากในการพัฒนาของจีน โดยเฉพาะอยางยิ่ง กลุม

ประเทศในอาเซียนท่ีเปนกลุมประเทศเพ่ือนบานท่ีใหญท่ีสุดของจีนและเปนหุนสวนความรวมมือท่ีสําคัญของจีน

ในดานยุทธศาสตรทางการทูตและนโยบาย “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” อีกดวย ท่ีผานมาแมวาจีนกับหลาย

ประเทศในอาเซียนจะมีความขัดแยงกันมากมาย แตท้ังสองฝายไดรวมกันแสวงหาความรวมมือและการพัฒนา

ผานการปรึกษาหารือกันอยางตอเน่ือง นอกจากวิธีทางการทูตแลว นโยบายอํานาจออนก็มีสวนสําคัญไมนอยใน

การแกไขขอพิพาทและความขัดแยงระหวางจีนกับประเทศในอาเซียน ท้ังน้ีบรรดากลุมประเทศในอาเซียน 

ประเทศไทยถือไดวาเปนหน่ึงในประเทศท่ีจีนใชนโยบายอํานาจออนประสบผลสําเร็จเปนอยางมาก ดังน้ัน

บทความน้ีจึงไดทําการศึกษาลักษณะนโยบายอํานาจออนของจีนในประเทศไทยเพ่ือวิเคราะหแนวทางนโยบาย

อํานาจออนของจีนท่ีสรางผลกระทบการเมือง เศรษฐกิจ การศึกษาและสังคมของอาเซียนและไทย อีกท้ังเผยให

เห็นอิทธิพล ขอดีและขอเสียของนโยบายอํานาจออนของจีนในอาเซียนและไทยไดชัดเจนมากข้ึน โดยผล

การศึกษาพบวาการท่ีไทยและจีนไมเคยมีประวัติความขัดแยงระหวางกัน กลุมชาวไทยเช้ือสายจีนและชาวจีน

โพนทะเลในไทย รวมถึงมีปฏิกิริยาเชิงบวกของประชาชนชาวไทยตอนโยบาย “คิดริเริ่มหน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” 

ของจีนน้ันมีสวนชวยสนับสนุนและมีบทบาทสําคัญเปนอยางมากท่ีสงผลใหนโยบายอํานาจออนของจีนประสบ

ผลสําเร็จในประเทศไทย 

 

คําสําคัญ：จีน-อาเซียน; ประเทศไทย; อํานาจออน; คิดริเริม่หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง; ประชาคมจีนไทย 

 

สรุปบทความโดยยอ 

ความขัดแยงในทะเลจีนใตในปจจุบันลวนเก่ียวของกับความขัดแยงดานอธิปไตยทางดินแดนระหวาง

จีนกับประเทศสมาชิกอาเซียน เชน เวียดนามและฟลิปปนส ปญหาดังกลาวคุกคามสันติภาพของจีนและ

ประเทศสมาชิกอาเซียนเปนอยางมาก และกลุมสมาชิกประเทศอาเซียนอ่ืน ๆ จําเปนท่ีตองใหความสําคัญอยาง

ยิ่งกับปญหาความขัดแยงในทะเลจีนใตน้ี ซึ่งถาหากท้ังสองฝายไมสามารถแกไขปญหาความขัดแยงระหวาง

ดินแดนและปญหาทะเลจีนใตไดอยางเหมาะสม ความสัมพันธฉันมิตรและผลของความรวมมือทางการทูตท่ีดี

ในชวงหลายสิบปท่ีผานมาระหวางจีนกับอาเซียนก็จะไรซึ่งความหมาย 
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ในชวงตนทศวรรษ 1990 ผูเช่ียวชาญหลายคน โดยเฉพาะผูเช่ียวชาญชาวอเมริกันเชน Patrick 

Cronin, Peter Dutton, Taylor Fravel, James Holmes, Robert Kaplan, Will Rogers และ Ian Storey 

ไดคาดการณเก่ียวกับประเด็นปญหาทะเลจีนใตวาจะมิอาจท่ีจะจบลงไดโดยงาย และจะกลายเปนความขัดแยง

ท่ียืดเยื้อไปอีกยาวนาน ปจจุบันถึงแมวาท้ังสองฝายจะยังไมมีการเผชิญหนาท่ีรุนแรง แตประชาคมระหวาง

ประเทศและองคกรระหวางประเทศยังคงกังวลเปนอยางมากเก่ียวกับปญหาทะเลจีนใตระหวางจีนและกลุม

ประเทศในอาเซียน เน่ืองจากประเด็นน้ีอาจกระตุนใหเกิดความขัดแยงรุนแรงไดทุกเมื่อ และสรางผลกระทบ

เปนวงกวางตอนานาประเทศ 

แตกระน้ันจีนไดกลับมาทบทวนถึงประโยชนและผลกระทบท่ีตนจะไดรับจากการเผชิญท่ีรุนแรงกับ

กลุมประเทศในอาเซียนแลวน้ัน จีนเห็นวามีขอเสียมากกวาขอดี ดังน้ันตั้งแตป ค.ศ. 2015 เปนตนมา จีนได

สรางความไววางใจผานชองทางการทูตรอบดาน ท้ังการทูตสาธารณะ การทูตเพ่ือนบานท่ีดี การทูตเชิง

วัฒนธรรมและสัมพันธระหวางประชาชน รวมท้ังใชนโยบายทางเศรษฐกิจและการเมืองท่ีนุมนวลและแยบยล

เชน นโยบายอํานาจออน เพ่ือท่ีจะพยายามทําการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญในความสัมพันธระหวางจีนกับ

ประเทศในอาเซียนใหดีข้ึนมากกวาท่ีเปนอยู 

นอกจากน้ีท้ังสองฝายยังไดมีการสรางความสัมพันธเชิงบวกและสรางสรรคระหวางกันท้ังดาน

การเมือง เศรษฐกิจ ความมั่นคง สังคมและการศึกษาอยางรอบดาน จึงทําใหสถานการณในภูมิภาคน้ีไดรับการ

เปลี่ยนแปลงในรูปแบบตางๆเชน การสงเสริมความรวมมือในนโยบาย “Belt and Road Initiative” (BRI), 

ASEAN + 1 (จีน), AESEAN + 3 (จีน ญี่ปุน เกาหลี) การจัดตั้งศูนยความรวมมือระหวางประเทศ สถานบัน

ทางดานการศึกษา ศูนยภาษาและวัฒนธรรมจีนอยางสถาบนขงจื้อ รวมถึงการสนับสนุนการใหทุนการศึกษา

จํานวนมากแกนักเรียนนักศึกษาในประเทศอาเซียนเพ่ือเขาไปศึกษาในประเทศจีน ท้ังหมดน้ีลวนสงเสริมใหเกิด

การหลอหลอมและสรางความไววางใจซึ่งกันและกันระหวางจีนและอาเซียน อีกท้ังเปนการรวมสรางชุมชนแหง

อนาคตรวมกันของมนุษยชาติอยางสันติตามแนวคิดของจีนอีกดวย การเปลี่ยนแปลงท้ังหมดน้ียังจะสามารถ

สงผลตอการดําเนินกิจกรรมระระหวางประเทศอ่ืนๆ ท้ังในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การศึกษาและความ

มั่นคงในอนาคตระหวางรัฐบาลของจีนและกลุมประเทศในอาเซียน รวมถึงเปนแนวทางในการแกไขปญหาความ

ขัดแยงในทะเลจีนใตเบ้ืองตนท่ีใชความไวเน้ือเช่ือใจ ความรวมมือและนโยบายอํานาจออนคอยๆ แทรกซึมอยาง

แยบยลเพ่ือลดความตึงเครียดและความขัดแยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนระหวางกัน 

บทความน้ีผูเขียนมุงศึกษานโยบายอํานาจออนของจีนท่ีกําลังดําเนินอยูในประเทศในอาเซียน ไมวา

จะเปนเชิงกลยุทธ แนวคิด อิทธิพล รวมถึงขอดีและขอเสียของนโยบายดังกลาว เพ่ือท่ีจะสามารถเขาใจอยาง

ลึกซึ้งเก่ียวกับนโยบายอํานาจออนของจีนในอาเซียน นอกจากน้ียังไดทําการวิเคราะหนโยบายอํานาจออนของ

จีนในประเทศไทยท่ีถือไดวาประสบผลสําเร็จเปนอยางมาก ซึ่งจะสามารถชวยใหทําการเปรียบเทียบ เขาใจใน

หลักการและกลยุทธข้ันพ้ืนฐานของนโยบายอํานาจออนของจีนได และสุดทายยังจะช้ีใหเห็นวาการใชนโยบาย

อํานาจออนน้ันสามารถท่ีจะชวยแกไขความขัดแยงระหวางจีนกับกลุมประเทศอาเซียนไดและมีบทบาทสําคัญ

เปนอยางยิ่งในการสงเสริมความสัมพันธท่ีดีระหวางจีนกับประเทศในอาเซียนผานนโยบายคิดริเริ่ม “หน่ึงแถบ 

หน่ึงเสนทาง” ในอนาคตไดอยาง “มั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน” 
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แนวคิดทฤษฎีวาดวย “อํานาจออน” 

ในป ค.ศ.1990 นักวิชาการอยาง โจเซฟ นี (Joseph Nye) ไดอธิบายแนวคิดเรื่องอํานาจออน หรือ 

“soft power” ไววาคือความสามารถในการดึงดูดและสรางการมีสวนรวมมากกวาการบังคับหรือการบริจาค

เงินเพ่ือใหฝายตรงขาม (ประเทศ) ยิมยอมท่ีจะกระทําตามขอเรียกรองของฝายเราโดยยินยอม เครื่องมือพ้ืนฐาน

สามประการของอํานาจออนน้ันจะประกอบไปดวย วัฒนธรรม คานิยมทางการเมืองและนโยบายตางประเทศ 

ท้ังน้ียังรวมถึงการใชสื่อตาง ๆ ท่ีจะสามารถหรือชักจูงใชใหฝายตรงขามเปลี่ยนแปลงหรือกระทําตามท่ีเรา

ตองการ อีกท้ังยังสามารถมีอิทธิพลตอความคิดตอสังคมและประชาชนในประเทศน้ัน ๆ ดวย 

อยางท่ีทราบกันดีวาประเทศจีนน้ันไดใชเครื่องมืออยางสื่อเชน หนังสอืพิมพ บทความ วิทยุกระเสียง 

โทรทัศน รวมท้ังหนังสือเพ่ือเปนเครื่องมือในสื่อสารและกระจายความคิด หลักการ อุดมการรทางการเมือง

ตางๆ ตั้งตั้งตนทศษวรรษ 1990 และถือไดวาสื่อเหลาน้ีไดกลายเปนนโยบายอํานาจออนของจีนไปโดยปริยาย 

โดยในชวงป ค.ศ. 1930 ผูนําพรรคคอมมิวนิสตจีนไดเชิญ Edgar Snow นักขาวชาวอเมริกันมายังประเทศจีน 

โดยมีวัตถุประสงคให Edgar Snow น้ันเขามาทําขาวและเขียนบันทึกเก่ียวกับกิจกรรมของพรรคคอมมิวนิสต

จีนท่ีกําลังตอสูเพ่ือประชาชนชาวจีนในขณะน้ัน ซึ่งตอมาเขาไดนําขอมูลท่ีจดบันทึกเหลาน้ันเขียนลงในหนังสือท่ี

มีช่ือวา “Red Star Over China” หรือ “ดาวสีแดงสาดสวางเหนือจีน” โดยหนังสือเลมน้ีไดกลายเปนหนังสือ

ยอดนิยมสําหรับชาวตะวันตกผูท่ีสนใจศึกษาเก่ียวกับประเทศจีนและประวัติความเปนมาของพรรคคอมมิวนิสต

จีนท่ีไดสรางสาธารณรัฐประชาชนจีนใหยิ่งใหญไดอยางทุกวันน้ี 

นอกจากจากน้ีนักวิชาการชาวไทยอยาง ดร.สิทธิพล เครือรัฐติกาล ยังไดทําการสรุปแนวคิดเรื่องการ

ใชนโยบายอํานาจออนของจีนในบทความออนไลนในหัวขอ “Soft Power และการทูตสาธารณะใน

ความสัมพันธระหวางประเทศของจีน” ไววาการใชอํานาจออนของจีนมีจุดประสงคหลักอยูสามประการคือ 

ประการแรกเพ่ือการเผยแพรวัฒนธรรมจีนไปท่ัวโลก ประการท่ีสองเพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับการกลายเปน

ผูนําโลกและสรางรูปแบบอันเปนเอกลักษณสําหรับการพัฒนาของประเทศกําลังพัฒนา และประการท่ีสามคือ

พยายามทําลายภาพลักษณท่ีหลายประเทศกลาวหาวาจีนน้ันเปนภัยคุกคาม แตท่ีจริงแลวน้ันจีนคือประเทศท่ี

แสวงหาความสุข สงบ สันติและรับผิดชอบตอสังคมโลก 

 

แนวคิด “ความกาวหนารวมกัน” และ “ความสัมพันธท่ีสันติ” ในความรวมมือระหวางจีนและอาเซียน 

ในชวงตนทศวรรษ 1990 หลังสิ้นสุดสงครามเย็น จีนไดใชพยายามใชกลยุทธใหมๆ เพ่ือสรางความสัมพันธอันดี

กับประเทศเพ่ือนบาน ซึ่งกลยุทธดังกลางถูกประกาศใหเปนนโยบายตางประเทศในชวงน้ัน คือ “Good 

Neighbours Diplomacy” โดยมีเปาหมายเพ่ือสงเสริมความสัมพันธท่ีดีระหวางจีนกับประเทศเพ่ือนบาน และ

เปนการสงเสริมการใชนโยบายอํานาจออนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ท้ังน้ีก็เพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับการ

การพัฒนาความสัมพันธทางการทูตและความรวมมือในดานอ่ืน ๆ ระหวางจีนกับกลุมประเทศเพ่ือนบานใน

อาเซียนและเพ่ือการกาวข้ึนมาเปนประเทศมหาอํานาจในเอเชียอยางสงาผาเผย 

ในขณะเดียวกันอาเซียนไดเปดตัวยุทธศาสตรทางการทูตท่ีตอบรับกับนโยบายของจีนในชวงเวลาน้ัน

ดวย ท้ังน้ีก็เพ่ือท่ีจะสรางกระบวนการและปฏิกิริยารวมกันระหวางจีนกับอาเซียน โดยยุทธศาสตรทางการทูต
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ดังกลาวเรียกวา “การมีสวนรวมอยางสรางสรรคของอาเซียน” และจีนก็ยึดหนักนโยบายอํานาจออนเพ่ือนํามา

แกไขความขัดแยงตาง ๆ ระหวางจีนและอาเซียน (บางประเทศ) เชน ปญหาทะเลจีนใตระหวาง จีน เวียดนาม

และฟลิปปนส โดยแนวทางน้ีไดสรางโอกาสสําหรับความรวมมือและการพัฒนาระยะยาวท่ีเปนประโยชน

สําหรับจีนและประเทศในอาเซียนเปนอยางมาก และอาจกลาวไดวากระบวนการตามยุทธศาสตรของอาเซียน

อยาง“การมีสวนรวมอยางสรางสรรคของอาเซียน” และนโยบายอํานาจออนของจีนน้ันเปนการกระทําเพ่ือ

ผลประโยชนรวมกัน ไดผลลัพธท่ีท้ังฝายชนะรวมกันและสอดประสานกันไดเปนอยางด ี

อยางไรก็ตามการปรองดองและการเช่ือมประสานกับระหวางจีนกับอาเซียนน้ีก็ไดตั้งอยูบนพ้ืนฐาน

ของความเขาใจซึ่งกันกันและกันและเปนไปตามรูปแบบการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันอยางรอบดาน โดยผลลัพธ

ท่ีไดคือในชวงศตวรรษท่ี 21 จีนก็ไดกาวมามีสวนรวมกับอาเซียนมากข้ึน ดังท่ีเห็นไดวาจีนน้ันไดมีการรวมลง

นามในสนธิสัญญาการคาเสรีจีน-อาเซียน  ASEAN+1 และ ASEAN+3 เปนตน รวมถึงอาเซียนเองก็มีความ

กระตือรือรนในการตอบรับในนโยบายคิดริเริ่ม “หน่ึงแถบ หน่ึงเสนทาง” ของจีนอยางแข็งขันอีกดวย 

 

ศึกษาวิเคราะหความสําเร็จของนโยบายอํานาจออนของจีนในไทยกับการประประยุกตใชในอาเซียน 

จากการศึกษาและวิเคราะหท่ีครอบคลุม รวมท้ังการตั้งสมุติฐานผานมิติทางดานเศรษฐกิจ การเมือง 

ประวัติศาสตร สังคมและการศึกษาจะเห็นไดวามีปจจัยท่ีคอนขางชัดเจนท้ังทางตรงและทางออมท่ีนําไปสู

ความสําเร็จในการดําเนินนโยบายอํานาจออนของจีนในไทย ประกอบไปดวย (1) ประเทศจีนและไทยไมเคยมี

ประวัติศาสตรทางดานสงครามและความขัดแยงระหวางกันมากอน (2) การสนับสนุนจากกลุมชาวไทยเช้ือสาย

จีนและชาวจีนโพนทะเลในไทย (3) ความรวมมือทางวัฒนธรรมระหวางจีน – ไทยอยางรอบดาน รวมถึงความ

รวมมือในดานการสงเสริมนการเรียนการสอนภาษาจีนในประเทศไทย และ (4) รัฐบาลไทยและคนไทยมี

ทัศนคติท่ีดีและใหการสนับสนุนนโยบายคดิริเริ่ม “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” ของจีน โดยสามารถนําปจจัยท้ังสี่ขอ

มาวิเคราะหและอธิบายอยางละเอียดสําหรับสถานการณความเปนไปไดในการปรับประยุกตและดําเนินการใช

นโยบายอํานาจออนของจีนในอาเซียนไดดังตอไปน้ี 

1. จีนและประเทศอาเซียนสวนใหญไมมีประวัติศาสตรสงครามและความขัดแยงระหวางกันมากอน 

แมวาบางประเทศในอาเซียนจะมีความขัดแยงดานสงครามหรือความขัดแยงเรื่องพรมแดนกับจีนในอดีต เชน 

เวียดนามและกัมพูชาแตก็ไมไดรุนแรงมากนัก  ท้ังน้ีประเทศในอาเซียนสวนใหญยังคงเปนประเทศขนาดเล็ก

และกําลังพัฒนาและไมมีความขัดแยงใดๆ กับจีนในปจจุบันยกเวนฟลิปปนสและเวียดนามท่ีมีปญในเรื่องทะเล

จีนใตกับจีนเทาน้ัน นอกจากน้ีประเทศสวนใหญในอาเซียนมีชาวจีนโพนทะเลอาศัยอยูเปนจํานวนมาก 

โดยเฉพาะสิงคโปรและมาเลเซีย จึงทําใหจีนน้ันยังคงสามารถใชความสัมพันธท่ีดีท่ีมีมาตั้งแตอดีตหรือขอดีทาง

ประวัติศาสตรท่ีปราศจากความขัดแยงเพ่ือนํามาเปนจุดเริ่มตนของนโยบายอํานาจออนในอาเซียนได 

2. การสนับสนุนของกลุมชาวจีนโพนทะเลในประเทศอาเซียน โดยเฉพาะกลุมประเทศผูนําในอาเซียน

เชน สิงคโปรท่ีมีชาวจีนโพนทะเลมากถึง 78% มาเลเซีย 23% และไทย 15% เปนตน ซึ่งถือไดวามีอัตราสวน

ตอประชากรในประเทศเปนจํานวนมากและในปจจุบันก็มีการอพยพยายถ่ินของชาวจีนแผนดินใหญเขามา

ลงทุน ทํางาน ศึกษาอีกเปนจํานวนมากในประเทศอาเซียนและมีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมข้ึนทุกป นอกจากน้ีใน
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ประเทศอินโดนีเซีย เวียดนาม ลาวและกัมพูชายังมีการลงทุนของชาวจีนโพนทะเลและชาวจีนจํานวนมาก ซึ่ง

กลุมชาวจีนโพนทะเลเหลาน้ีมีบทบาทและความสําคัญในการสงเสริมเศรษฐกิจของประเทศอาเซียน พวกเขายัง

สามารถสงเสริมและเปนกองกําลังสําคัญในการสนับสนุนขในการดําเนินนโยบายอํานาจออนของจีนไดอยาง

แยบยล โดยเฉพาะอยางยิ่งในนโยบายคิดริเริ่ม “หน่ึงแถบ หน่ึงเสนทาง” เพ่ือเผยแพรวัฒนธรรมจีน เศรษฐกิจ

จีน แนวคิดสุขสันติแบบจีน รวมถึงลบภาพลักษณภัยคุกคามของจีนและเผยแพรแนวความคิดดานนโยบาย

ระหวางประเทศของจีน อีกท้ังสงเสริมใหเกิดการเรียนการสอนภาษาจีนและใชภาษาจีนเพ่ือการประสานงาน

ทางธุรกิจระหวางกลุมประเทสอาเซียนกับบริษัทจีนอีกดวย 

3. ความรวมมือทางการศึกษาวัฒนธรรมจีนและการเผยแพรภาษาจีน เน่ืองจากประเทศในอาเซียนมี

ชาวจีนโพนทะเลอาศัยและตั้งรกรากเปนจํานวนมาก พวกเขาเหลาน้ีนอกจากจะชวยสงเสริมและสนับสนุนการ

เผยแพรวัฒนธรรมจีนและการเรียนรูภาษาจีนแลว จะเห็นไดวาตั้งแตป ค.ศ. 1990 เปนตนมา จีนไดดําเนิน

นโยบาย “Go Global” หรือ “กาวออกไป” สําหรับบริษัทเอกชนสัญชาติจีน ซึ่งเปนกลยุทธของรัฐบาลจีนใน

การสงเสริมใหบริษัทตางๆ ของจีนน้ักลาไปลงทุนในตางประเทศมากข้ึน โดยรัฐบาลจีนเห็นวาการนโยบาย 

“กาวออกไป” น้ี นอกจากจะสามารถสรางความแข็งแกรงใหกับบริษัทจีนแลว ยังสามารถท่ีจะปูรากฐานใหกลุม

ประเทศในอาเซียนมีความอยากรูเรื่องจีน อยากทําธุรกิจกับคนจีน อยากพูดภาษาจีน ซึ่งสามารถท่ีจะสงเสริม

นโยบายอํานาจออนของจีนผานสอนภาษาจีน ภาพยนตรจีน สื่อขาวภาษาจีน การเรียนรูวัฒนธรรมจีนไดอีก

ดวย ซึ่งท้ังหมดน้ีก็เปนไปอยางท่ีจีนคาดการณเอาไวตั้งแตตน นอกจากน้ี เน่ืองดวยความนาสนใจของภาษา 

วัฒนธรรม และการเติบโตอยางรวดเร็วของเศรษฐกิจจีน ประเทศในอาเซียนก็ไดสงเสริมและใหความสําคัญกับ

การจัดตั้งองคกรทางดานวัฒนธรรมและภาษาจีนเชน สถาบันขงจื้อ เปนอยางมาก และอาเซียนเองก็มีความ

กระตือรือรนในการสรางความรวมมือกับจีนในดานอ่ืนๆ ท้ังน้ีก็เพ่ือท่ีจะสามารถแลกเปลี่ยน รวมมือและไดรับ

การสนับสนุนจากจีนในท้ังปจจุบันและอนาคตไดอยางครอบคลุม 

4. การสนับสนุนจากรัฐบาลและประชาชนอาเซียนตอนโยบายคิดริเริ่ม “หน่ึงแถบ หน่ึงเสนทาง” 

แมวากอนหนาน้ีในชวงท่ีนโยบายคิดริเริ่ม “หน่ึงแถบ หน่ึงเสนทาง” พ่ึงเกิดข้ึนจะไดรับเสียงวิพากษวิจารณใน

แงลบ รวมถึงความกังวลของรัฐบาลในอาเซียนหลายๆประเทศเก่ียวกับ “ภัยคุกคาม” ของจีน และเห็นวา

ประเทศน้ันไมไดมีสวนเก่ียวของโดยตรงกับแผนนโยบายคิดริเริ่ม “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” โดยตรงเชน บรูไน 

ไทย เมียนมาร กัมพูชา เปนตน แตในชวงหลังท่ีนโยบายดังกลาวไดมีจํานวนประเทศสมาชิกเพ่ิมมากข้ึน มีความ

ชัดเจนและสมบูรณของนโยบายมากข้ึน โดยเฉพาะการสรางรถไฟความเร็วสูง รวมท้ังจีนไดแสดงใหเห็นถึง

ความจริงใจท่ีจีนอยากจะชวยเหลือนานาประเทศ อยากจะเปนพันธมิตรท่ีดีกับนานาประเทศในโลก โดยเฉพาะ

กลุมประเทศในอาเซียนในฐานะท่ีเปน “ชาวเอเชีย” เชนเดียวกัน รัฐบาลของประเทศในอาเซียนจึงมองวาน่ีมิใช

ภยัอันตรายแตอยางใด แตกลับเปนโอกาสในการพัฒนาในประเทศของตนเองใหดียิ่งข้ึน ยิ่งไปกวาน้ันประเทศ

สวนใหญในอาเซียนก็เปนเพียงประเทศกําลังพัฒนาขนาดเล็ก (ยกเวนสิงคโปร) และยังจําเปนท่ีจะตองพ่ึงพา

การลงทุนและการสนับสนุนทางการเมืองจากจีนเพ่ือถวงดุลกับสหรัฐฯ (เชน ไทย มาเลเซีย ฟลิปปนส)  และใน

ป ค.ศ. 2017 โครงการรถไฟความเร็วสูงระหวางจีนกับลาว อินโดนีเซียและไทยก็ไดถือกําเนิดข้ึน ดังน้ันรัฐบาล

ประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียนจึงเห็นแลววาควรท่ีจะสนับสนุนในนโยบายคิดริเริ่ม “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” อยาง

จริงจัง 

วารสารศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยรังสิต 

ปที่ 16 ฉบับที ่2 มกราคม-มิถุนายน 2564 ISSN: 1513-4563 



 

91 PORNPAWIS LHAPEERAKUL The Discussion on China’s Soft Power Policy in ASEAN: A case study of Thailand 

วารสารศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยรังสิต 

ปที่ 16 ฉบับที ่2 มกราคม-มิถุนายน 2564 ISSN: 1513-4563 

      

 

ดังน้ันเมื่อไดนําปจจัยท้ังสี่ดานขางตนท่ีทําใหนโยบายอํานาจออนของจีนประสบความสําเร็จมา

วิเคราะหอยางละเอียดเพ่ือปรับประยุกตเพ่ือใชกับกลุมประเทศอาเซียน จะเห็นไดวาสถานการณและ

สภาพแวดลอมโดยท่ัวไปของกลุมประเทศในอาเซียน เชน การไมมีความขัดแยงทางประวัติศาสตรและการ

สนับสนุนจากลุมชาวจีนโพนทะเลน้ันมีความคลายคลึงกับประเทศไทยเปนอยางมาก นอกจากน้ีปจจัยดังกลาว

สามารถนํามาเปนแนวทางพ้ืนฐานสําหรับการสรางรากฐานความสัมพันธท่ีมั่นคง สรางการปองกันและการ

แกปญหาความขัดแยงท่ีกําลังดําเนินอยูหรือท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตระหวางจีนกับประเทศอาเซียนได ท้ังน้ี

จีนเองก็ยังจะสามารถใชนโยบายอํานาจออนท่ีมีลักษณะโดดเดนแบบฉบับจีนน้ันมาทําลายภาพลักษณท่ีไมเปน

มิตรหรือ “ภัยคุกคาม” ตอกลุมประเทศอาเซียน สุดทายนโยบายอํานาจออนของจีนยังสามารถชวยใหจีน

พัฒนาความรวมมืออยางเสมอภาค เทาเทียม ชนะรวมกันกับกลุมประเทศอาเซียนและสามารถผลักดันในการ

สรางความสัมพันธและความรวมมือท่ีดผีานนโยบายคิดริเริ่ม “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” ระหวางจีนกับอาเซียนได

อยางมั่นคงยาวนานอีกดวย 
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