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บทคัดยอ 

บทความน้ีศึกษาการเปลี่ยนแปลงการออกสลากกินแบงรัฐบาลท่ีเก่ียวของกับเศรษฐกิจไทย พ.ศ. 

2476 - 2482 โดยใชวิธีการศึกษาคนควาจากหลักฐานช้ันตนจากกระทรวงตาง ๆ เก่ียวกับสลากกินแบงรัฐบาล 

รวมถึงบทความและวิทยานิพนธอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

ผลการศึกษาพบวา ในชวง พ.ศ. 2476 - 2482 ซึ่งเปนชวงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 

2475 จนถึงชวงเริ่มตนสงครามโลกครั้งท่ี 2 สลากกินแบงมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของไทย เพราะการออก

สลากกินแบงเปนวิธีการท่ีรัฐใชแสวงหารายได เพ่ือใชในการปฏิรูปและปองกันประเทศ ขณะเดียวกัน สภาวะ

เศรษฐกิจของไทยและของโลกในชวงเวลาน้ันมีสวนกําหนดนโยบายของรัฐในการดําเนินการเก่ียวกับสลากกิน

แบงรัฐบาล ท่ีสําคัญ คือ การปรับเปลี่ยนรูปแบบของการออกสลาก จากการออกในวาระโอกาสพิเศษมาเปน

การออกสลากประจําเพ่ือหารายไดเขารัฐใหมากข้ึน เมื่อการปรับเปลี่ยนนโยบายตามสภาวะเศรษฐกิจชวยให

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล สามารถแสวงหารายไดไดตามท่ีรัฐตองการ จึงทําใหรัฐออกสลากกินแบงแบบ

ประจํามาจนถึงปจจุบัน  
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Abstract 

This article focuses on changes in the forms of government lottery issuance in 

relation to the Thai economy from 1933 to 1939. This study was conducted by using primary 

evidence from various ministries regarding the state lottery, including other associated 

articles and dissertations. 

The results revealed that during the period from 1933 to 1939, or from the period of 

the administrative change in 1932 to the beginning of the Second World War, the lottery was 

important to the Thai economy because lottery issuance is a method that the state applies 

to increase the income to compensate for the loss of reforms and national defense. In the 

meantime, Thai and global economic conditions contributed to the government’s 

determination of policy on lottery operations. Lotteries were issued on special occasions to 

seek more revenue. Changes in policy, according to economic conditions, allowed the 

Government Lottery Office to increase income as required resulting in the issuance of lottery 

on regular basis in the present. 
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1. บทนํา 

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลเปนกิจการรัฐวิสาหกิจท่ีคนท่ัวไปรูจักดี และออกสลากกินแบงรัฐบาล

จําหนายเปนประจําเดือนละ 2 ครั้ง คนไทยนิยมซื้อสลากกินแบง เรียกกันท่ัวไปวา “เลนหวย” ซึ่งในความเปน

จริง คําวา “หวย” กับ “สลากกินแบง” มีความแตกตางกัน สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดนําขอดีและความ

นิยมของหวยไทยมาพัฒนาเพ่ือดึงดูดเงินจากประชาชนเขามาเปนรายไดของรัฐ สลากกินแบงรัฐบาลเปนการ

พนันถูกกฎหมายท่ีไดรับความนิยมและสรางรายไดใหแกรัฐเปนจํานวนมาก โดยเปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจท่ี

นําสงรายไดแผนดินสูงเปนอันดับหน่ึงใน พ.ศ. 2562 (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ, 2562: 

www.sepo.go.th) คําวา “สลากกินแบง” มีการใชตั้งแต พ.ศ. 2476 แตคนท่ัวไปยังนิยมเรียกทับศัพท

ภาษาอังกฤษวา ลอตเตอรี่ (Lottery) และสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลจัดตั้งข้ึนอยางเปนทางการใน พ.ศ. 

2482 เพ่ือดําเนินการออกสลากอยางเปนระบบและสามารถควบคุมการแสวงหารายไดท่ีมากข้ึน เคยมีการออก

สลากกินแบงในชวง พ.ศ. 2460 - 2466 และหยุดชะงักไป 10 ป ระหวาง พ.ศ. 2466 - 2475 เมื่อรัฐกลับมา

ออกสลากกินแบงอีกครั้งใน พ.ศ. 2476 จึงดําเนินการอยางจริงจังโดยเปลี่ยนจากการออกในวาระพิเศษมาเปน

การออกสลากแบบประจํา โดยมีเปาหมายเพ่ือหาเงินเขารัฐ และกลายเปนรูปแบบการแสวงหารายไดของรัฐ 

มาจนทุกวันน้ี  

วารสารศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยรังสิต 

ปที่ 16 ฉบับที ่1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2563 ISSN: 1513-4563 

 

 



 
 159 สวรรยา มงคลวรเดช และ ศิริพร ดาบเพชร 

วารสารศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยรังสิต 

ปที่ 16 ฉบับที ่1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2563 ISSN: 1513-4563 

      

 

 

การศึกษาเก่ียวกับสลากกินแบงรัฐบาลเทาท่ีผานมา มีผูศึกษาในประเด็นพัฒนาการของสลากกินแบง

ในรัฐบาลตาง ๆ และประเด็นทางเศรษฐศาสตรในเชิงพฤติกรรมของผูบริโภค เปนตนวา งานเขียนเรื่อง วิชา

อาชีพชาวสยาม (อรสรา สายบัวและพันธุอร จงประสิทธ์ิ, 2551: 89-104) เสนอขอมูลอาชีพท่ีเก่ียวของกับ

หวยในชวงรัตนโกสินทรตอนตน เชน ขุนบาล เสมียนเขียนหวย นักเลงโพยกวน งานเขียนของเทพชู ทับทอง 

(2544: 2-5) เรื่อง ลอตเตอร่ีเมื่อแรกมีในเมืองไทย และ ลอตเตอร่ีในสยาม ของอานนท ตรังตรีชาติ (2558: 

24-31) เสนอขอมูลเรื่องพัฒนาการของลอตเตอรี่อยางเขาใจงาย สวนธํารง อุดมไพจิตรกุล (2541: 15-30) ใน

เรื่อง หวย หวย หวย เสนอมุมมองดานเศรษฐกิจกับพฤติกรรมของมนุษยท่ีทําใหรัฐใชวิธีแกไขปญหาเศรษฐกิจ

โดยการออกสลากกินแบงรัฐบาล ซึ่งเปนการลงทุนนอยท่ีไดผลตอบแทนท่ีสูง (lottery schemes) ผาน

ประวัติศาสตรของหวยแบบสังเขป นอกจากน้ียังมีงานท่ีศึกษาพฤติกรรมของผูซื้อสลากกินแบงรัฐบาล หวยใต

ดิน โดยเสนอมุมมองตาง ๆ ของผูบริโภคตอการตัดสินใจซื้อสลากกินแบงรัฐหรือการซื้อหวยใตดิน เชน บทบาท

ของความเชื่อโชคลางตอพฤติกรรมการซ้ือสลากกินแบงรัฐบาลและหวยใตดินของผูบริโภคชาวไทย (ธีรนุช 

พูศักดิ์ศรีกิจ, 2557: 1348-1361)  

กลาวโดยสรุปไดวา งานสวนใหญกลาวถึงหวยหรือสลากกินแบงในเชิงสารคดี หรือศึกษาในเชิง

พฤติกรรมผูบริโภค แตยังไมมีงานท่ีศึกษาถึงผลทางเศรษฐกิจของสลากกินแบงรัฐบาลในชวง พ.ศ. 2476 - 

2482 อยางชัดเจน งานวิจัยน้ีจึงมุงศึกษาความสําคัญของสลากกินแบงรัฐบาลท่ีมีตอเศรษฐกิจไทยในชวง พ.ศ. 

2476 - 2482 ซึ่งเปนชวงท่ีการออกสลากกินแบงรัฐบาลเริ่มมีมาตรฐานและออกเปนประจําเพ่ือประโยชนใน

การหารายไดเขารัฐ บทความน้ีไดวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลใหมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการออกสลากกินแบง

รัฐบาลมาเปนการระดมทุนมาใชในกิจการของรัฐ โดยพิจารณาจากปจจัยทางเศรษฐกิจและสถานการณ

การเมืองท้ังภายในและภายนอก รวมถึงวิเคราะหผลทางเศรษฐกิจเมื่อรัฐไดรับรายไดจากการออกสลากกินแบง

รัฐบาลจนนํามาสูการจัดตั้งสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลใน พ.ศ. 2482 เพ่ือดําเนินการออกสลากกินแบง

รัฐบาลอยางเปนระบบและเปนประจํามาถึงปจจุบัน 

 

2. วัตถุประสงคของการวิจัย   

1. ศึกษาการเปลีย่นแปลงของสลากกินแบง จากการออกในวาระพิเศษสูการออกแบบประจํา ใน 

พ.ศ. 2476 - 2482 

2. ศึกษาความสําคญัทางเศรษฐกิจของสลากกินแบงรัฐบาลใน พ.ศ. 2476 - 2482 

 

3. วิธีการดําเนินการวิจัย 

บทความวิจัยน้ีใชระเบียบวิธีวิจัยทางประวัติศาสตร (Historical Approach) ท่ีเนนการคนควาจาก

เอกสาร (Documentary Research) ท้ังหลักฐานช้ันตนจากสํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ ไดแก เอกสาร

กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ กระทรวงมหาดไทย รายงานการเงินและงบประมาณ การตรวจสอบบัญชี และ

เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี และหลักฐานช้ันรอง ไดแก หนังสือ วิทยานิพนธ และบทความจากวารสารตาง ๆ 
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แลวจึงตีความและวิเคราะหจากหลักฐานช้ันตน และช้ันรอง นําเสนอและอภิปรายในรูปแบบพรรณนาวิเคราะห

ตามลําดับเหตุการณ และใชขอมูลตัวเลขและสถิติรวมในการวิเคราะหและรวบรวมขอมูล 

 

ความนํา 

การออกสลากหรือลอตเตอรี่ในไทยมีข้ึนครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 2417 ในงานเฉลิมพระชนมพรรษา

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 2411 - 2453) เปนการออกลอตเตอรี่ครั้งเดียวตลอดรัชกาล 

ขณะน้ัน หวย ก.ข. ยังเปนท่ีนิยมของทุกชนช้ัน การเลนลอตเตอรี่ในสมัยน้ีจึงเลนตามแบบวัฒนธรรมตะวันตก

เพ่ือหารายไดชวยเหลือพอคาท่ีนําสินคามาจัดแสดงในพิพิธภัณฑและเพ่ือความรื่นเริง ตอจากน้ันชวง พ.ศ. 

2460 - 2466 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 2453 - 2468) จึงมีการออกลอตเตอรีอี่ก

ครั้ง การออกลอตเตอรี่แตละครั้งตองผานการพิจารณาจากกระทรวงพระคลังมหาสมบัติกอนจึงจะสามารถ

ดําเนินการได ดังหลักฐานท่ีบันทึกเมื่อ พ.ศ. 2462 วา  

“...บุคคลหรือหนวยงานท่ีขออนุญาตทําการออกลอตเตอรี่ตองเช่ือถือได ไมหวัง

ผลประโยชนสวนตน การออกลอตเตอรี่ตองเปนในลักษณะของการบํารุงการกุศล ท้ังน้ี

ตองแบงรายไดไมนอยกวา 1 ใน 4 ของจํานวนสลากท่ีขายไดใหแกรัฐ และการอุดหนุน

ตองมาจากการรองขอของรัฐบาลหรือไดรับการอนุมัติจากรัฐบาล...”  

(หอจดหมายเหตุแหงชาติ, 2462: ม ร.6 บ.11/1) 

ดังน้ัน การออกลอตเตอรี่ในระยะแรกเปนการเลนเฉพาะกลุมหรือสมาชิกของสโมสรตาง ๆ เพ่ือหา

รายไดตามวัตถุประสงคของหนวยงานหรือสโมสรตาง ๆ โดยมีภาพลักษณในเชิงสาธารณกุศล การออก

ลอตเตอรี่เพ่ือการกุศลตาง ๆ เชน เพ่ือบํารุงการศึกษา เพ่ือบํารุงหนวยงานแพทยและพยาบาล ท้ังยังสราง

รายไดใหกับรัฐผานการเก็บสวนแบงหรือคาดําเนินการออกลอตเตอรี่จากหนวยงานหรือองคกรท่ีดําเนินการ 

นอกจากน้ี หนวยงานท่ีดําเนินการออกลอตเตอรี่ยังมีรายไดไปใชตามวัตถุประสงคของตนโดยไมตองรอ

งบประมาณจากรัฐ 

การออกสลากในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวหยุดไปตั้งแต พ.ศ. 2466 เน่ืองจาก

การทุจริตเงินรางวัลลอตเตอรี่เสือปาลานบาท ซึ่งสรางความเสื่อมเสียและการวิพากษวิจารณตอการออกในเชิง

ลบ จนกระท่ังใน พ.ศ. 2476 ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง คณะรัฐบาลและกลุมผูนําเกาเห็นควรใหมี

การหาเงินจากการออกสลากกินแบงใหม เพ่ือใหรัฐบาลมีรายไดในสภาวการณท่ีเศรษฐกิจของโลกและ

เศรษฐกิจของประเทศกําลังประสบกับปญหา  
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4. ผลการวิจัย 

การศึกษาวิจัยสามารถแบงรูปแบบการออกสลากเปนสองชวงใหญ ๆ ดังน้ี 

1. เศรษฐกิจไทยกับการกลับมาออกลอตเตอร่ีใน พ.ศ. 2476 - 2477 

1.1 การออกสลากโดยหนวยงานของรัฐอยางหลากหลายเพ่ือเพ่ิมรายไดเฉพาะกิจ 

เศรษฐกิจในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 2468 - 2477) ประสบปญหาความ

ยากลําบากตอเน่ืองมาจากปญหาเศรษฐกิจปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ดวยปญหา

การคลัง การผลิตขาวท่ีไมเพียงพอตอการบริโภคและการสงออก ทําใหสูญเสียรายไดจากสินคาออกสําคัญ 

ปญหางบประมาณขาดดุลติดตอกันใน พ.ศ. 2465 - 2468 รัฐบาลพยายามแกปญหาดวยการกําหนดภาษีใหม

เพ่ือเพ่ิมรายไดและตัดทอนรายจายของกระทรวงตาง ๆ แมจะสามารถแกปญหาเศรษฐกิจไดช่ัวคราว แตยังคง

สงผลกระทบตอเน่ืองมาจนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ในรัชสมัยน้ีงบประมาณขาดดุลใน 

พ.ศ. 2468 ซึ่งเปนชวงเริ่มตนของการครองราชย แมวารัฐบาลแกปญหาเศรษฐกิจดวยการตัดทอนรายจายท่ีไม

จําเปน การเก็บภาษีสินคาฟุมเฟอย เพ่ือใหงบประมาณกระเตื้องข้ึน แตใน พ.ศ. 2472 เกิดภาวะเศรษฐกิจ

ตกตํ่าท่ัวโลก (The Great Depression) ทําใหเศรษฐกิจตกตํ่าลงไปอีก ตั้งแต พ.ศ. 2472 - 2474 เศรษฐกิจ

ไทยไดรับผลกระทบสืบเน่ืองจากวิกฤตเศรษฐกิจตกตํ่าท่ัวโลก งบประมาณของประเทศมีรายจายมากกวา

รายรับติดตอกันหลายป ประกอบกับนโยบายตาง ๆ ของรัฐบาล เชน การดุลขาราชการออก ตลอดจนกระแส

แนวคิดประชาธิปไตยท่ีแพรหลาย ไดนําไปสูการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ปญหาเศรษฐกิจถือเปน

ปญหาสําคัญของประเทศในเวลาน้ัน เพราะเกิดความตกตํ่ามาตั้งแต พ.ศ. 2472 โดยในปน้ีรัฐบาลขาดดุลใน

งบประมาณแผนดินประมาณ 8,500,000 บาท (Department of General Statistics, Ministry of Finance, 

1932: 194-195) และยังขาดดุลเรื่อยมา ทําใหเศรษฐกิจของประเทศอยูในภาวะลําบาก รัฐบาลใหมท่ีข้ึนมา

ดูแลจําเปนท่ีจะตองฟนฟูเศรษฐกิจและมีการจัดการเพ่ือแสวงหารายไดในการปฏิรูปประเทศ เพ่ือใชในกิจการ

ตาง ๆ ของรัฐใหไดรวดเร็วและมากท่ีสุด การออกสลากกินแบงหรือลอตเตอรี่ เปนวิธีหน่ึงท่ีถูกนําเสนอข้ึนมา

เพ่ือจัดหาทุนในการพัฒนาและแกไขปญหาเศรษฐกิจของประเทศใน พ.ศ. 2476 (ชัยอนันต สมุทวณิช และ  

ขัตติยา กรรณสูต, 2518: 234-357) ทําใหมีการออกลอตเตอรี่อีกครั้งใน พ.ศ. 2476 หลังจากท่ีหยุดไป 10 ป 

หลังจากเกิดเหตุการณทุจริตลอตเตอรี่เสือปาลานบาทของพระยานนทิเสนสุเรนทรภักดี (แม็ก เศียนเสวี) เมื่อ 

พ.ศ. 2466 (หอจดหมายเหตุแหงชาติ, 2466: สบ. 2.52/167) 

รัฐบาลของพระยามโนปกรณนิติธาดา (พ .ศ. 2475 - 2476) ไดอนุมัติใหมีการออกลอตเตอรี่

สภากาชาดสยาม โดยมีกําหนดออกสลากรางวัลในวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2476 ซึ่งเปนวันข้ึนปใหมในเวลาน้ัน 

โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือหาเงินชวยเหลือคนไขอนาถา และเปนคาใชจายในงานสาธารณประโยชน พิมพจําหนาย

จํานวน 500,000 ฉบับ จําหนายฉบับละ 1 บาท การออกลอตเตอรี่ครั้งน้ีประสบความสําเร็จ สามารถจําหนาย

ไดตามเปาหมายท่ีกําหนดไว สงผลใหมีการออกลอตเตอรี่อีกหลายครั้งอยางตอเน่ืองตั้งแต พ.ศ. 2476 - 2489 

ซึ่งเปนชวงท่ีรัฐบาลตองดําเนินการเพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจจากภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าท่ัวโลกตั้งแต พ.ศ. 2472 - 



 
 162 การเปล่ียนแปลงรูปแบบการออกสลากกินแบงรัฐบาลกับเศรษฐกิจไทย พ.ศ. 2476 - 2482 

2474 และตอมาเศรษฐกิจตกตํ่าในชวงสงครามโลกครั้งท่ี 2 (พ.ศ. 2482 - 2488) ทําใหรัฐตองปรับเปลี่ยนกล

ยุทธตาง ๆ เพ่ือหาเงินจากการจําหนายลอตเตอรี่ใหไดมากท่ีสุด 

การออกสลากกินแบงเมื่อ พ.ศ. 2476 น้ัน ในเบ้ืองตนเปนการออกสลากเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะ เชน 

การชวยคนไขอนาถาของสลากสภากาชาด การหาเงินชดเชยของกรมสรรพากร การเผยแพรเรื่องรัฐธรรมนูญ 

ตอมา ตั้งแต พ.ศ. 2477 จึงเริ่มออกสลากกินแบงโดยกําหนดเปนงวดประจํา เชน ลอตเตอรี่พิเศษรัฐบาลออก

ทุก 4 เดือน สลากกินแบงเทศบาลจังหวัดออกทุกวันท่ี 5 ของเดือน จากขอมูลในตารางท่ี 1 ทําใหทราบวา 

ในชวง พ.ศ. 2476 - 2489 มีการออกลอตเตอรี ่6 แบบ เรียกช่ือปนกันไปท้ังลอตเตอรี่และสลากกินแบง ไดแก 

ลอตเตอรี่สภากาชาดสยาม สลากกินแบงรัฐธรรมนูญ ลอตเตอรี่สรรพากรรัฐบาลสยาม ลอตเตอรี่รัฐบาลสยาม 

และ สลากกินแบงเทศบาลจังหวัด  

 

ตารางท่ี 1 การออกลอตเตอรี่ในชวง พ.ศ. 2476 - 2477 

พ.ศ. ชื่อ วัตถุประสงค จํานวนท่ี

พิมพ 

(ฉบับ) 

จําหนาย

ฉบับละ 

(บาท) 

วันท่ีออก 

2476 ลอตเตอรี่สภากาชาด

สยาม 

ชวยคนไขอนาถา 

สาธารณประโยชนอ่ืน 

500,000 1 1 เม.ย. 2476 

2476 สลากกินแบง

รัฐธรรมนูญ 

เชิดชูและเผยแผ

รัฐธรรมนูญ 

   

2476 

- 2480 

ลอตเตอรี่สรรพากร

รัฐบาลสยาม 

(กรมสรรพากร 

กระทรวงการคลงั) 

หาเงินชดเชยเงิน

รัชชูปการท่ีขาดไป 

1,000,000 1 งวดท่ี 1 

2477 

- 2480 

ลอตเตอรี่พิเศษรัฐบาล

สยาม 

หารายไดจากผูมีฐานะ

ดีหรือผูมีรายไดประจาํ 

  4 งวด 

(4เดือน/1งวด) 

    2477  

- 2480 

สลากกินแบงเทศบาล

จังหวัด 

บํารุงเฉพาะจังหวัด 

บางจังหวัดรวมกับ

จังหวัดอ่ืน ๆ ในกรณีท่ี

ขายไดนอย 

200,000 1 ทุกวันท่ี 5 ของ

เดือน 

ที่มา: รวบรวมเนื้อหาจากหนังสือ 50 ป สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล: หนังสือที่ระลึกเน่ืองในโอกาส วันสถาปนา 

ครบรอบหาสบิป วันที่ 5 เมษายน 2532 
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การออกลอตเตอรี่ใน พ.ศ. 2476 - 2477 มีวัตถุประสงคเพ่ือสาธารณกุศลตาง ๆ ในงานรื่นเริงหรือ

งานเฉลิมฉลอง เชน งานกาชาด พ.ศ. 2476 มีการออกลอตเตอรี่สภากาชาดสยาม เพ่ือสนับสนุนการศึกษาของ

แพทยและพยาบาล สลากกินแบงรัฐธรรมนูญออกในงานเฉลิมฉลองครบรอบการพระราชทานรัฐธรรมนูญฉบับ

แรกเมื่อ พ.ศ. 2476 ตอมาจึงออกเพ่ือสงเสริมรัฐธรรมนูญ นอกจากน้ี ยังมีการออกลอตเตอรี่ในงานรื่นเริง 

ตาง ๆ เพ่ือแสวงหาเงินใชในการจัดกิจกรรมน้ัน และแบงรายไดเพ่ือการกุศล ตั้งแต พ.ศ. 2477 เปนตนมา  

รัฐเริ่มกําหนดจํานวนงวดในการออกลอตเตอรี่อยางชัดเจน นอกจากน้ี การออกลอตเตอรี่ตั้งแต พ.ศ. 2476 

เปนตนมาเปนการดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐและเพ่ือแสวงหารายไดในการดําเนินกิจกรรมของหนวยงาน

รัฐเทาน้ัน ไมอนุญาตใหเอกชนขอออกลอตเตอรี่ ตางจากในสมัยรัชกาลท่ี 6 ท่ีหนวยงานของรัฐ เอกชน หรือ

บุคคลท่ัวไปสามารถดําเนินการไดโดยผานการขออนุญาตมาตลอด  

1.2 การแสวงหารายไดทางเศรษฐกิจกับสลากกินแบงรัฐบาลแบบประจํา 

นับตั้งแต พ.ศ. 2477 เปนตนมา หนวยงานรัฐเริ่มใชนโยบายการหารายไดจากการออกลอตเตอรี่แบบ

ประจํา โดยกําหนดงวดในการออกลอตเตอรี ่เริ่มจากลอตเตอรี่พิเศษรัฐบาลสยาม ท่ีกําหนดงวดการออกทุก 4 

เดือน และสลากกินแบงของเทศบาลท่ีมีการออกเดือนละครั้ง เพราะสามารถสรางรายไดในทุก ๆ ครั้งท่ีมีการ

ออกสลากกินแบง เห็นไดจากการออกลอตเตอรี่สรรพากรรัฐบาลสยาม พ.ศ. 2476 ท่ีแบงการออกสลากเปน

งวด ในงวดท่ี 1 กําหนดท่ีจะหาเงิน 1,000,000 บาท จึงพิมพสลากจําหนายจํานวน 1,000,000 ฉบับ โดย

กําหนดใหออกสลาก 3 งวด นอกจากน้ี ยังมีการออกลอตเตอรี่พิเศษรัฐบาลสยามควบคูกันไป โดยในการออก

ลอตเตอรี่พิเศษรัฐบาลสยาม ทําการออกลอตเตอรี่ทุก 3 เดือน โดยมีเปาหมายเดียวกันคือหาเงินใหได 

1,000,000 บาท สําหรับการออกลอตเตอรี่พิเศษรัฐบาลสยาม หากขายไดครบท้ัง 4 งวดจะมีรายไดสุทธิ 

580,500 บาท การออกลอตเตอรี่โดยแบงเปนงวด ๆ เชนน้ี จะชวยหารายไดใหไดมากข้ึน แมวาในแตละงวดจะ

ขายไดไมก็ตาม 

นอกจากกระทรวงการคลังแลว กระทรวงมหาดไทยออกสลากกินแบงจําหนายดวย เรียกวา สลากกิน

แบงบํารุงเทศบาล จัดเปนการออกแบบประจําเชนเดียวกัน โดยจําหนายเปนรายเดือน และออกรางวัลทุกวันท่ี 

5 ท้ังน้ีมีการจัดงานรื่นเริงท่ีศาลากลางจังหวัดในวันท่ี 3-5 ของทุกเดือน ขณะท่ีสลากกินแบงเทศบาลท่ัวไปจะ

ออกเปนงวด แตละงวดหางกัน 4 เดือน กลาวไดวาสลากกินแบงเทศบาลท่ัวไปออกปละ 3 ครั้ง ประกาศรางวัล

ในระหวางวันท่ี 3-5 ถาหากเดือนใดตรงกับงานกาชาด จะทําการออกรางวัลในงาน ขณะเดียวกันสลากกินแบง

ของกระทรวงมหาดไทยจะไมทําการออกรางวัลในเวลาเดียวกันกับกระทรวงการคลัง มีหลักฐานท่ีกลาวถึงการ

เลี่ยงเวลาการออกสลากกินแบงเทศบาลจังหวัดไมใหตรงกับสลากกินแบงของกระทรวงการคลัง ความวา  

“...ควรเริ่มจําหนายสลากกินแบง ในตนเดือนกันยายน ตุลาคม และกําหนดออกในเดือนตุลาคม พฤศจิกายน 

และเดือนตอ ๆ ไป ยกเวนเดือนสิงหาคมกับธันวาคม ซึ่งเปนเดือนท่ีออกสลากกินแบงของกระทรวงการคลัง...” 

(สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล, 2532: 35) 

นอกจากสลากกินแบงเทศบาลจังหวัดแลว สลากกินแบงเทศบาลท่ัวไปก็ตองเลี่ยงเวลาการออกสลาก

กินแบงไมใหตรงกับกระทรวงการคลังเชนกัน ท้ังน้ีมีหลักฐานสวนหน่ึงระบุวาสลากกินแบงของกระทรวง  



 
 164 การเปล่ียนแปลงรูปแบบการออกสลากกินแบงรัฐบาลกับเศรษฐกิจไทย พ.ศ. 2476 - 2482 

การคลังและกระทรวงมหาดไทยออกคนละเวลา “1. กําหนดการออกจําหนายและเก็บตนข้ัว ควร กําหนดให

ออกเปน 3 งวด ๆ ละ 4 เดือน ในปหน่ึงออก 3 ครั้ง และควรเริ่มจําหนายเมื่อกระทรวงการคลังออกสลากกิน

แบงครั้งท่ี 2 ในเดือนธันวาคมศกน้ีแลว...” (สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล, 2532: 36) 

จากขอความดังกลาวสรุปไดวา สลากกินแบงของกระทรวงการคลังในชวง พ.ศ. 2476 - 2482 น้ัน

ประกาศรางวัลปละ 2 ครั้ง ครั้งท่ี 1 ในเดือนสิงหาคม และครั้งท่ี 2 ในเดือนธันวาคม สวนเดือนอ่ืน ๆ มี

กําหนดการออกสลากของกระทรวงมหาดไทยไทยสลับกันไป ดังท่ีแสดงขอมูลในตารางท่ี 2  

 

ตารางท่ี 2 ขอมูลแสดงการออกสลากกินแบงของกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทย 

 เดือน สลากกนิแบงของ

กระทรวงการคลัง 

สลากกนิแบงเทศบาล

จังหวัด 

(กระทรวงมหาดไทย) 

สลากกนิแบงเทศบาล

ท่ัวไป 

(กระทรวงมหาดไทย) 

มกราคม  / / 

กุมภาพันธ  /  

มีนาคม  /  

เมษายน  /  

พฤษภาคม  / / 

มิถุนายน  /  

กรกฎาคม  /  

สิงหาคม /   

กันยายน  / / 

ตุลาคม  /  

พฤศจิกายน  /  

ธันวาคม /   

ที่มา: รวบรวมขอมูลจากหนังสือ 50 ป สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล: หนังสอืที่ระลึกเน่ืองในโอกาส วันสถาปนา 

ครบรอบหาสบิป วันที่ 5 เมษายน 2532 

 

จากขอมูลตารางท่ี 2 สามารถวิเคราะหไดวาการท่ีท้ัง 2 กระทรวงเลี่ยงเวลาการออกสลากไมให

ตรงกัน เพ่ือใหผูซื้อสลากมุงซื้อสลากของแตละงวดโดยตรง ไมแยงรายไดซึ่งกันและกัน ในขณะเดียวกันจะเห็น

ไดวาสลากกินแบงเทศบาลของกระทรวงมหาดไทยออกตรงกัน 3 ครั้ง เน่ืองจากสลากกินแบงเทศบาลท้ังจังหวัด

และท่ัวไปเปนการดําเนินการภายในจังหวัด จํานวนสลากท่ีออกพอดีกับการจําหนาย ไมมากไปหรือนอย

จนเกินไป หากจําหนายไดไมหมด สามารถนําไปรวมกับจังหวัดอ่ืน ๆ เพ่ือดําเนินการออกสลากได นอกจากน้ี 

เวลาการออกสลากท่ีไมตรงกันของกระทรวงการคลังกับมหาดไทย สงผลใหรัฐบาลไดรับเงินเพ่ิมมากข้ึน 
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เน่ืองจากรายไดจากการออกสลากกินแบงเทศบาลของกระทรวงมหาดไทยจะถูกแบงรายไดเปนคาภาษีใหแกรัฐ

รอยละ 10 ของรายไดจากสลากท่ีจําหนาย ในขณะท่ีเทศบาลและจังหวัดไดเงินจากการออกลอตเตอรี่รอยละ 

20 

การออกสลากกินแบงเทศบาลของกระทรวงมหาดไทยทํารายไดใหแตละจังหวัดเพ่ือใชในการบํารุง

สาธารณูปโภคในจังหวัด เชน จังหวัดพิษณุโลก ใน พ.ศ. 2477 - 2478 มีรายไดจากสลากกินแบงเทศบาลท่ัวไป 

2,034 บาท และจากสลากกินแบงเทศบาลจังหวัด 10,445 บาท รายไดจํานวนดังกลาวถูกนําไปใชสรางตลาด

สดและซอมแซมถนนในจังหวัด หรือในจังหวัดเชียงใหมซึ่งมีรายไดมากท่ีสุดจากการออกสลากกินแบงเทศบาล

ท่ัวไป 2,066.70 บาท และรายไดจากสลากกินแบงเทศบาลจังหวัดอีก 57,511 บาท ไดนําไปใชซอมแซม

สาธารณูปโภคของจังหวัด และการสรางสุขศาลา (หอจดหมายเหตุแหงชาติ, 2477-2481: มท. 5.16.11.)  

เปนตน การออกสลากของกระทรวงมหาดไทยสิ้นสุดใน พ.ศ. 2480 ตอมาใน พ.ศ. 2482 กระทรวงมหาดไทย

ไดโอนยายงานการออกสลากท้ังหมดรวมถึงคณะกรรมการการออกสลากกินแบงใหกระทรวงการคลังเปน

ผูรับผิดชอบท้ังหมด และในปเดียวกันน้ีกระทรวงการคลังไดตั้งหนวยงานเพ่ือทําหนาท่ีออกสลากกินแบง

โดยตรง คือ สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ซึ่งตรงกับชวงท่ีรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม (พ.ศ. 2481 - 

2487) มีนโยบายสงเสริมและลงทุนในกิจการตาง ๆ ดังน้ันการดําเนินการของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลจึง

มีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจ 

2. การออกสลากกินแบงรัฐบาลภายหลังการจัดต้ังสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลเมื่อ พ.ศ. 2482 

การออกสลากกินแบงรัฐบาลภายหลังการจัดตั้งสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลเมื่อ พ.ศ. 2482 เปน

การออกสลากกินแบงแบบประจําเชนเดียวกับในปจจุบัน เพียงแตมีการปรับเปลี่ยนระยะเวลาและจํานวนงวด

ของการออกสลากไปตามสถานการณแวดลอม เหตุการณทางการเมือง เชน สงครามโลกครั้งท่ี 2 สถานการณ

ทางเศรษฐกิจของประเทศ ลวนมีสวนตอการปรับเปลี่ยนจํานวนงวดในการออกสลาก หรือแมกระท่ังจํานวน

สลากท่ีออกในแตละงวดก็ไมเทากันดังขอมูลในตารางท่ี 3 

ตารางท่ี 3 จํานวนงวดในแตละปของสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. 2482 - 2489 

พ.ศ. ชื่อ จํานวนงวด  

(งวด/เดือน) 

จํานวนสลาก  

(ฉบับ/เดือน) 

จําหนายฉบับละ (บาท) 

2482 สลากกินแบงรัฐบาล 1 500,000 1 

2485 สลากกินแบงรัฐบาล 2 400,000 - 500,000 1 

2486 สลากกินแบงรัฐบาล 2 400,000 - 600,000 2 

2489 สลากกินแบงรัฐบาล 3 400,000 2 

ที่มา: รวบรวมขอมูลจากหนังสือ 50 ป สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล: หนังสอืที่ระลึกเน่ืองในโอกาส วันสถาปนา 

ครบรอบหาสบิป วันที่ 5 เมษายน 2532 

 



 
 166 การเปล่ียนแปลงรูปแบบการออกสลากกินแบงรัฐบาลกับเศรษฐกิจไทย พ.ศ. 2476 - 2482 

การจําหนายสลากกินแบงรัฐบาลในชวง พ.ศ. 2482 - 2485 ทํารายไดไมดี สาเหตุหน่ึงเพราะ

สงครามโลกครั้งท่ี 2 สงผลกระทบตอเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในชวงท่ีประเทศไทยเขาสูสงครามโลกครั้งท่ี 2 อยาง

เต็มท่ีใน พ.ศ. 2484 - 2489 ซึ่งมีผลกระทบโดยตรงตอเศรษฐกิจในชวงเวลาดังกลาว งบประมาณแผนดินขาด

ดุลเพ่ิมข้ึนทุกป (อุบล จิระสวัสดิ์, 2517: 281) มีรายจายโดยเฉพาะทางการทหารเพ่ิมข้ึน ขาดรายไดจากภาค

เกษตรกรรมซึ่งเปนรายไดหลัก รวมถึงประสบปญหาคาเงินบาทท่ีลดลง ทําใหรัฐตองเพ่ิมภาษีท้ังทางตรงและ

ทางออม หารายไดจากทางอ่ืน ๆ เพ่ิมข้ึน นโยบายการออกสลากกินแบงใหมากข้ึนจึงเปนชองทางหน่ึงท่ีรัฐ

นํามาแสวงหารายไดจากประชาชน โดยปรับเปลี่ยนการออกสลาก จากเดือนละ 1 งวด เปนเดือนละ 2 งวด ใน 

พ.ศ. 2485 ซึ่งทํารายไดไดดีกวา เพราะรัฐสามารถจําหนายสลากกินแบงไดมากกวาเดิม โดยทํารายไดประมาณ

รอยละ 50 ของจํานวนสลากท่ีพิมพจําหนาย (สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล, 2532: 40) ในปตอมาไดข้ึนราคา

จําหนายสลากกินแบงรัฐบาล จากฉบับละ 1 บาท เปนฉบับละ 2 บาท เปนการลดตนทุนการพิมพสลากลง 

เน่ืองจากสามารถพิมพใหนอยลงได โดยมีรายไดเทาเดิมหรือมากกวาเดิม ประมาณ 100,000 บาทข้ึนไป ความ

จําเปนในการฟนฟูเศรษฐกิจหลังสงครามทําให มีการเปลี่ยนแปลงการออกสลากอีกครั้งใน พ.ศ. 2489 โดยออก

เดือนละ 3 งวด กําหนดออกทุกวันท่ี 10 วันท่ี 20 และวันท่ี 30 ของเดือน ยกเวนเดือนกุมภาพันธออกในวันสิ้น

เดือน ทํารายไดโดยยังไมหักคาใชจายประมาณ 1,200,000 บาทตอเดือน (สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล, 

2532: 41-42) เพ่ือกระตุนใหประชาชนนําเงินออกมาใชจาย และหารายไดชดเชยจากสวนท่ีสูญเสียไปในชวง

สงคราม การเพ่ิมจํานวนครั้งของการออกสลากชวยใหรัฐสามารถจําหนายสลากไดมากกวาการออกเพียงเดือน

ละ 1 งวด เน่ืองดวยการออกสลากเดือนละ 2 งวด หรือ 3 งวด แมวาจําหนายสลากไดไมหมด ก็ยังสามารถ

จําหนายไดและมีรายไดมากกวาการออกสลากเพียง 1 งวด นอกจากน้ี การเพ่ิมราคาจําหนายยังชวยใหรัฐมี

รายไดมากข้ึน แมวาจะลดจําหนายการพิมพสลากลง 
 

5. สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 

จากการศึกษาสามารถอภิปรายผลไดวา สลากกินแบงรัฐบาลมีความสําคัญทางเศรษฐกิจเพราะเปน

เครื่องมือในการหารายไดของรัฐ ในชวง พ.ศ. 2476 - 2482 เปนชวงท่ีมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการออกสลาก

กินแบง จนนําไปสูการจัดตั้งสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจท่ีทํารายไดจํานวนมากในปจจุบัน 

การออกสลากกินแบงอีกครั้งใน พ.ศ. 2476 เปนเพราะเศรษฐกิจไทยไดรับผลกระทบสืบเน่ืองมาจาก

ปญหาเศรษฐกิจตั้งแตปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว การใชจายเงินจํานวนมาก 

โดยเฉพาะดานการทหาร ปญหาการสงออกขาวซึ่งเปนรายไดสําคัญของประเทศ ประกอบกับการขาดดุล

งบประมาณแผนดินติดตอกันจนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว และยิ่งแยลงเมื่อเผชิญกับ

วิกฤตเศรษฐกิจตกตํ่าท่ัวโลกใน พ.ศ. 2472 เปนตนมา รัฐบาลจําเปนตองฟนฟูเศรษฐกิจและจัดการแสวงหา

รายไดใหรวดเร็วและมากท่ีสุด การออกลอตเตอรี่จึงเปนวิธีหน่ึงท่ีมีผูเสนอข้ึนเพ่ือใชในการระดมทุนและนําเงิน

รายไดมาแกไขปญหาเศรษฐกิจ ลอตเตอรี่ท่ีออกครั้งแรกใน พ.ศ. 2476 คือ การออกลอตเตอรี่สภากาชาดสยาม 

มีวัตถุประสงคเพ่ือชวยเหลือคนไขอนาถาและเปนคาใชจายในการสาธารณประโยชน การออกลอตเตอรี่ในครั้ง

น้ีประสบความสําเร็จตามเปาหมายท่ีตั้งไว สงผลใหเกิดการออกลอตเตอรี่อีกหลายครั้งตามมา รูปแบบการออก
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ลอตเตอรี่กอน พ.ศ. 2476 เปนการออกลอตเตอรี่ในโอกาสพิเศษ เปนภาพลักษณท่ีดีในการออกลอตเตอรี่เพ่ือ

การกุศล และมีสวนแบงรายไดใหแกรัฐ ขณะเดียวกันหนวยงานท่ีดําเนินการออกลอตเตอรี่ยอมมีรายไดไปใช

ตามวัตถุประสงคของตนโดยไมตองรองบประมาณของรัฐ การออกลอตเตอรี่ประสบความสําเร็จจนทําให

หนวยงานรัฐเริ่มดําเนินการออกลอตเตอรี่เพ่ือหารายไดในปตอมา 

ภายหลัง พ.ศ. 2476 หนวยงานรัฐมีนโยบายแสวงหารายไดโดยการออกลอตเตอรี่แบบประจํา เพราะ

สามารถสรางรายไดในทุกครั้งท่ีออกลอตเตอรี่ กระทรวงการคลัง และกระทรวงมหาดไทย เปนหนวยงานท่ี

สําคัญท่ีสามารถแสวงหารายไดจากประชาชนท่ัวประเทศและทุกชนช้ัน จนถึง พ.ศ. 2482 กระทรวงมหาดไทย

ยุติการออกลอตเตอรี่และโอนยายงานการออกสลากท้ังหมดไปใหกระทรวงการคลังเปนผูรับผิดชอบ โดยจัดตั้ง

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลข้ึน ซึ่งตรงกับชวงของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ท่ีมีนโยบายสงเสริมใหรัฐ

เปนผูดําเนินการและลงทุนในกิจการตาง ๆ เพ่ือแสวงหารายได ดังน้ันสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลจึงมีสถานะ

เปนรัฐวิสาหกิจ 

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลประสบปญหาในการจําหนายสลากและแสวงหารายไดในชวงแรก 

เน่ืองดวยสงครามโลกครั้งท่ี 2 ทําใหประชาชนสนใจเลนสลากกินแบงรัฐบาลนอยลง เน่ืองจากกังวลเรื่องภัย

สงคราม ประกอบกับสถานการณเศรษฐกิจของประเทศไมด ีรายจายทางดานการปองกันประเทศท่ีสูงข้ึน ทําให

ตองปรับเปลี่ยนนโยบายในการออกสลาก จํานวนงวด จํานวนการผลิต รวมถึงราคาจําหนาย เพ่ือใหสามารถ

แสวงหารายไดไดมากข้ึนและลดตนทุนการพิมพสลากลง โดยมีรายไดเทาเดิมหรือมากกวาเดิม ผลประกอบการ

ของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลในชวงสงครามโลกครั้งท่ี 2 แมจะทํารายไดไมดีนักแตสามารถประคอง

หนวยงานได เมื่อสงครามโลกครั้งท่ี 2 สิ้นสุดลง รัฐจึงจําเปนตองเพ่ิมรายไดมากข้ึนท้ังทางตรงและทางออม เพ่ือ

ชดเชยรายไดท่ีสูญเสียไปจากใชจายในสงคราม จึงปรับเปลี่ยนจํานวนครั้งการออกสลาก จากเดือนละ 2 งวด 

เปน 3 งวด เพ่ือกระตุนใหประชาชนนําเงินออกมาใชจาย นอกจากน้ันยังลดจํานวนสลากลงและเพ่ิมราคา

จําหนายสลาก เพ่ือลดตนทุน จึงสามารถทํารายไดโดยประมาณ 1,200,000 บาทตอเดือน คิดเปนรอยละ 4.7 

ของรายไดแผนดิน (สมศักดิ์ นิลนพคุณ, 2527: 90) 

จากการศึกษาพบวาสลากกินแบงรัฐบาลมีความสัมพันธกับเศรษฐกิจไทยมาทุกยุคสมัยในฐานะ

เครื่องมือทางเศรษฐกิจท่ีรัฐใชเพ่ือแสวงหารายได ขณะเดียวกันวิกฤตทางเศรษฐกิจตาง ๆ รายรับรายจายของ

งบประมาณ ปญหาการสงออกท่ีลดลง ผลกระทบทางเศรษฐกิจภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 สงผลตอการ

ดําเนินนโยบายในการออกสลากในแตละสมัย รวมถึงการปรับเปลี่ยนรูปแบบการออกสลากจากการออกใน

วาระโอกาสพิเศษไปสูการออกประจําเพ่ือท่ีจะแสวงหารายไดใหมากข้ึนโดยท่ีประชาชนไมเดือนรอน ท้ังน้ี

ขอสังเกตประการหน่ึง คือ แมวาไทยจะรับวัฒนธรรมการเลนลอตเตอรี่มาจากตะวันตก แตขณะเดียวกัน

ลอตเตอรี่หรือสลากกินแบงของไทยกลายเปนเครื่องมือแสวงหารายไดของรัฐทาน้ัน ในขณะท่ีการพนัน

ลอตเตอรี่ท่ีถูกกฎหมายแบบตะวันตกในหลายประเทศใชเพ่ือหาผลประโยชนในเกือบจะทุกภาคสวน ท้ัง รัฐบาล 

บริษัทเอกชน ซึ่งสวนหน่ึงเขาใจไดวาการท่ีรัฐบาลไทยเขาควบคุมการออกสลากกินแบงรฐับาล เพ่ือใหสามารถ

ควบคุมข้ันตอนและการเลนพนันสลากกินแบงรัฐบาลไมใหมากเกินไปจนอาจจะเกิดปญหาอ่ืน ๆ ตามมา  
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