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บทคัดยอ 

บทความน้ีศึกษาการเปลี่ยนแปลงการออกสลากกินแบงรัฐบาลท่ีเก่ียวของกับเศรษฐกิจไทย พ.ศ. 

2476 - 2482 โดยใชวิธีการศึกษาคนควาจากหลักฐานช้ันตนจากกระทรวงตาง ๆ เก่ียวกับสลากกินแบงรัฐบาล 

รวมถึงบทความและวิทยานิพนธอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

ผลการศึกษาพบวา ในชวง พ.ศ. 2476 - 2482 ซึ่งเปนชวงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 

2475 จนถึงชวงเริ่มตนสงครามโลกครั้งท่ี 2 สลากกินแบงมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของไทย เพราะการออก

สลากกินแบงเปนวิธีการท่ีรัฐใชแสวงหารายได เพ่ือใชในการปฏิรูปและปองกันประเทศ ขณะเดียวกัน สภาวะ

เศรษฐกิจของไทยและของโลกในชวงเวลาน้ันมีสวนกําหนดนโยบายของรัฐในการดําเนินการเก่ียวกับสลากกิน

แบงรัฐบาล ท่ีสําคัญ คือ การปรับเปลี่ยนรูปแบบของการออกสลาก จากการออกในวาระโอกาสพิเศษมาเปน

การออกสลากประจําเพ่ือหารายไดเขารัฐใหมากข้ึน เมื่อการปรับเปลี่ยนนโยบายตามสภาวะเศรษฐกิจชวยให

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล สามารถแสวงหารายไดไดตามท่ีรัฐตองการ จึงทําใหรัฐออกสลากกินแบงแบบ

ประจํามาจนถึงปจจุบัน  
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Abstract 

This article focuses on changes in the forms of government lottery issuance in 

relation to the Thai economy from 1933 to 1939. This study was conducted by using primary 

evidence from various ministries regarding the state lottery, including other associated 

articles and dissertations. 

The results revealed that during the period from 1933 to 1939, or from the period of 

the administrative change in 1932 to the beginning of the Second World War, the lottery was 

important to the Thai economy because lottery issuance is a method that the state applies 

to increase the income to compensate for the loss of reforms and national defense. In the 

meantime, Thai and global economic conditions contributed to the government’s 

determination of policy on lottery operations. Lotteries were issued on special occasions to 

seek more revenue. Changes in policy, according to economic conditions, allowed the 

Government Lottery Office to increase income as required resulting in the issuance of lottery 

on regular basis in the present. 
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1. บทนํา 

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลเปนกิจการรัฐวิสาหกิจท่ีคนท่ัวไปรูจักดี และออกสลากกินแบงรัฐบาล

จําหนายเปนประจําเดือนละ 2 ครั้ง คนไทยนิยมซื้อสลากกินแบง เรียกกันท่ัวไปวา “เลนหวย” ซึ่งในความเปน

จริง คําวา “หวย” กับ “สลากกินแบง” มีความแตกตางกัน สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดนําขอดีและความ

นิยมของหวยไทยมาพัฒนาเพ่ือดึงดูดเงินจากประชาชนเขามาเปนรายไดของรัฐ สลากกินแบงรัฐบาลเปนการ

พนันถูกกฎหมายท่ีไดรับความนิยมและสรางรายไดใหแกรัฐเปนจํานวนมาก โดยเปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจท่ี

นําสงรายไดแผนดินสูงเปนอันดับหน่ึงใน พ.ศ. 2562 (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ, 2562: 

www.sepo.go.th) คําวา “สลากกินแบง” มีการใชตั้งแต พ.ศ. 2476 แตคนท่ัวไปยังนิยมเรียกทับศัพท

ภาษาอังกฤษวา ลอตเตอรี่ (Lottery) และสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลจัดตั้งข้ึนอยางเปนทางการใน พ.ศ. 

2482 เพ่ือดําเนินการออกสลากอยางเปนระบบและสามารถควบคุมการแสวงหารายไดท่ีมากข้ึน เคยมีการออก

สลากกินแบงในชวง พ.ศ. 2460 - 2466 และหยุดชะงักไป 10 ป ระหวาง พ.ศ. 2466 - 2475 เมื่อรัฐกลับมา

ออกสลากกินแบงอีกครั้งใน พ.ศ. 2476 จึงดําเนินการอยางจริงจังโดยเปลี่ยนจากการออกในวาระพิเศษมาเปน

การออกสลากแบบประจํา โดยมีเปาหมายเพ่ือหาเงินเขารัฐ และกลายเปนรูปแบบการแสวงหารายไดของรัฐ 

มาจนทุกวันน้ี  
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การศึกษาเก่ียวกับสลากกินแบงรัฐบาลเทาท่ีผานมา มีผูศึกษาในประเด็นพัฒนาการของสลากกินแบง

ในรัฐบาลตาง ๆ และประเด็นทางเศรษฐศาสตรในเชิงพฤติกรรมของผูบริโภค เปนตนวา งานเขียนเรื่อง วิชา

อาชีพชาวสยาม (อรสรา สายบัวและพันธุอร จงประสิทธ์ิ, 2551: 89-104) เสนอขอมูลอาชีพท่ีเก่ียวของกับ

หวยในชวงรัตนโกสินทรตอนตน เชน ขุนบาล เสมียนเขียนหวย นักเลงโพยกวน งานเขียนของเทพชู ทับทอง 

(2544: 2-5) เรื่อง ลอตเตอร่ีเมื่อแรกมีในเมืองไทย และ ลอตเตอร่ีในสยาม ของอานนท ตรังตรีชาติ (2558: 

24-31) เสนอขอมูลเรื่องพัฒนาการของลอตเตอรี่อยางเขาใจงาย สวนธํารง อุดมไพจิตรกุล (2541: 15-30) ใน

เรื่อง หวย หวย หวย เสนอมุมมองดานเศรษฐกิจกับพฤติกรรมของมนุษยท่ีทําใหรัฐใชวิธีแกไขปญหาเศรษฐกิจ

โดยการออกสลากกินแบงรัฐบาล ซึ่งเปนการลงทุนนอยท่ีไดผลตอบแทนท่ีสูง (lottery schemes) ผาน

ประวัติศาสตรของหวยแบบสังเขป นอกจากน้ียังมีงานท่ีศึกษาพฤติกรรมของผูซื้อสลากกินแบงรัฐบาล หวยใต

ดิน โดยเสนอมุมมองตาง ๆ ของผูบริโภคตอการตัดสินใจซื้อสลากกินแบงรัฐหรือการซื้อหวยใตดิน เชน บทบาท

ของความเชื่อโชคลางตอพฤติกรรมการซ้ือสลากกินแบงรัฐบาลและหวยใตดินของผูบริโภคชาวไทย (ธีรนุช 

พูศักดิ์ศรีกิจ, 2557: 1348-1361)  

กลาวโดยสรุปไดวา งานสวนใหญกลาวถึงหวยหรือสลากกินแบงในเชิงสารคดี หรือศึกษาในเชิง

พฤติกรรมผูบริโภค แตยังไมมีงานท่ีศึกษาถึงผลทางเศรษฐกิจของสลากกินแบงรัฐบาลในชวง พ.ศ. 2476 - 

2482 อยางชัดเจน งานวิจัยน้ีจึงมุงศึกษาความสําคัญของสลากกินแบงรัฐบาลท่ีมีตอเศรษฐกิจไทยในชวง พ.ศ. 

2476 - 2482 ซึ่งเปนชวงท่ีการออกสลากกินแบงรัฐบาลเริ่มมีมาตรฐานและออกเปนประจําเพ่ือประโยชนใน

การหารายไดเขารัฐ บทความน้ีไดวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลใหมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการออกสลากกินแบง

รัฐบาลมาเปนการระดมทุนมาใชในกิจการของรัฐ โดยพิจารณาจากปจจัยทางเศรษฐกิจและสถานการณ

การเมืองท้ังภายในและภายนอก รวมถึงวิเคราะหผลทางเศรษฐกิจเมื่อรัฐไดรับรายไดจากการออกสลากกินแบง

รัฐบาลจนนํามาสูการจัดตั้งสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลใน พ.ศ. 2482 เพ่ือดําเนินการออกสลากกินแบง

รัฐบาลอยางเปนระบบและเปนประจํามาถึงปจจุบัน 

 

2. วัตถุประสงคของการวิจัย   

1. ศึกษาการเปลีย่นแปลงของสลากกินแบง จากการออกในวาระพิเศษสูการออกแบบประจํา ใน 

พ.ศ. 2476 - 2482 

2. ศึกษาความสําคญัทางเศรษฐกิจของสลากกินแบงรัฐบาลใน พ.ศ. 2476 - 2482 

 

3. วิธีการดําเนินการวิจัย 

บทความวิจัยน้ีใชระเบียบวิธีวิจัยทางประวัติศาสตร (Historical Approach) ท่ีเนนการคนควาจาก

เอกสาร (Documentary Research) ท้ังหลักฐานช้ันตนจากสํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ ไดแก เอกสาร

กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ กระทรวงมหาดไทย รายงานการเงินและงบประมาณ การตรวจสอบบัญชี และ

เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี และหลักฐานช้ันรอง ไดแก หนังสือ วิทยานิพนธ และบทความจากวารสารตาง ๆ 
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แลวจึงตีความและวิเคราะหจากหลักฐานช้ันตน และช้ันรอง นําเสนอและอภิปรายในรูปแบบพรรณนาวิเคราะห

ตามลําดับเหตุการณ และใชขอมูลตัวเลขและสถิติรวมในการวิเคราะหและรวบรวมขอมูล 

 

ความนํา 

การออกสลากหรือลอตเตอรี่ในไทยมีข้ึนครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 2417 ในงานเฉลิมพระชนมพรรษา

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 2411 - 2453) เปนการออกลอตเตอรี่ครั้งเดียวตลอดรัชกาล 

ขณะน้ัน หวย ก.ข. ยังเปนท่ีนิยมของทุกชนช้ัน การเลนลอตเตอรี่ในสมัยน้ีจึงเลนตามแบบวัฒนธรรมตะวันตก

เพ่ือหารายไดชวยเหลือพอคาท่ีนําสินคามาจัดแสดงในพิพิธภัณฑและเพ่ือความรื่นเริง ตอจากน้ันชวง พ.ศ. 

2460 - 2466 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 2453 - 2468) จึงมีการออกลอตเตอรีอี่ก

ครั้ง การออกลอตเตอรี่แตละครั้งตองผานการพิจารณาจากกระทรวงพระคลังมหาสมบัติกอนจึงจะสามารถ

ดําเนินการได ดังหลักฐานท่ีบันทึกเมื่อ พ.ศ. 2462 วา  

“...บุคคลหรือหนวยงานท่ีขออนุญาตทําการออกลอตเตอรี่ตองเช่ือถือได ไมหวัง

ผลประโยชนสวนตน การออกลอตเตอรี่ตองเปนในลักษณะของการบํารุงการกุศล ท้ังน้ี

ตองแบงรายไดไมนอยกวา 1 ใน 4 ของจํานวนสลากท่ีขายไดใหแกรัฐ และการอุดหนุน

ตองมาจากการรองขอของรัฐบาลหรือไดรับการอนุมัติจากรัฐบาล...”  

(หอจดหมายเหตุแหงชาติ, 2462: ม ร.6 บ.11/1) 

ดังน้ัน การออกลอตเตอรี่ในระยะแรกเปนการเลนเฉพาะกลุมหรือสมาชิกของสโมสรตาง ๆ เพ่ือหา

รายไดตามวัตถุประสงคของหนวยงานหรือสโมสรตาง ๆ โดยมีภาพลักษณในเชิงสาธารณกุศล การออก

ลอตเตอรี่เพ่ือการกุศลตาง ๆ เชน เพ่ือบํารุงการศึกษา เพ่ือบํารุงหนวยงานแพทยและพยาบาล ท้ังยังสราง

รายไดใหกับรัฐผานการเก็บสวนแบงหรือคาดําเนินการออกลอตเตอรี่จากหนวยงานหรือองคกรท่ีดําเนินการ 

นอกจากน้ี หนวยงานท่ีดําเนินการออกลอตเตอรี่ยังมีรายไดไปใชตามวัตถุประสงคของตนโดยไมตองรอ

งบประมาณจากรัฐ 

การออกสลากในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวหยุดไปตั้งแต พ.ศ. 2466 เน่ืองจาก

การทุจริตเงินรางวัลลอตเตอรี่เสือปาลานบาท ซึ่งสรางความเสื่อมเสียและการวิพากษวิจารณตอการออกในเชิง

ลบ จนกระท่ังใน พ.ศ. 2476 ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง คณะรัฐบาลและกลุมผูนําเกาเห็นควรใหมี

การหาเงินจากการออกสลากกินแบงใหม เพ่ือใหรัฐบาลมีรายไดในสภาวการณท่ีเศรษฐกิจของโลกและ

เศรษฐกิจของประเทศกําลังประสบกับปญหา  
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4. ผลการวิจัย 

การศึกษาวิจัยสามารถแบงรูปแบบการออกสลากเปนสองชวงใหญ ๆ ดังน้ี 

1. เศรษฐกิจไทยกับการกลับมาออกลอตเตอร่ีใน พ.ศ. 2476 - 2477 

1.1 การออกสลากโดยหนวยงานของรัฐอยางหลากหลายเพ่ือเพ่ิมรายไดเฉพาะกิจ 

เศรษฐกิจในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 2468 - 2477) ประสบปญหาความ

ยากลําบากตอเน่ืองมาจากปญหาเศรษฐกิจปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ดวยปญหา

การคลัง การผลิตขาวท่ีไมเพียงพอตอการบริโภคและการสงออก ทําใหสูญเสียรายไดจากสินคาออกสําคัญ 

ปญหางบประมาณขาดดุลติดตอกันใน พ.ศ. 2465 - 2468 รัฐบาลพยายามแกปญหาดวยการกําหนดภาษีใหม

เพ่ือเพ่ิมรายไดและตัดทอนรายจายของกระทรวงตาง ๆ แมจะสามารถแกปญหาเศรษฐกิจไดช่ัวคราว แตยังคง

สงผลกระทบตอเน่ืองมาจนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ในรัชสมัยน้ีงบประมาณขาดดุลใน 

พ.ศ. 2468 ซึ่งเปนชวงเริ่มตนของการครองราชย แมวารัฐบาลแกปญหาเศรษฐกิจดวยการตัดทอนรายจายท่ีไม

จําเปน การเก็บภาษีสินคาฟุมเฟอย เพ่ือใหงบประมาณกระเตื้องข้ึน แตใน พ.ศ. 2472 เกิดภาวะเศรษฐกิจ

ตกตํ่าท่ัวโลก (The Great Depression) ทําใหเศรษฐกิจตกตํ่าลงไปอีก ตั้งแต พ.ศ. 2472 - 2474 เศรษฐกิจ

ไทยไดรับผลกระทบสืบเน่ืองจากวิกฤตเศรษฐกิจตกตํ่าท่ัวโลก งบประมาณของประเทศมีรายจายมากกวา

รายรับติดตอกันหลายป ประกอบกับนโยบายตาง ๆ ของรัฐบาล เชน การดุลขาราชการออก ตลอดจนกระแส

แนวคิดประชาธิปไตยท่ีแพรหลาย ไดนําไปสูการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ปญหาเศรษฐกิจถือเปน

ปญหาสําคัญของประเทศในเวลาน้ัน เพราะเกิดความตกตํ่ามาตั้งแต พ.ศ. 2472 โดยในปน้ีรัฐบาลขาดดุลใน

งบประมาณแผนดินประมาณ 8,500,000 บาท (Department of General Statistics, Ministry of Finance, 

1932: 194-195) และยังขาดดุลเรื่อยมา ทําใหเศรษฐกิจของประเทศอยูในภาวะลําบาก รัฐบาลใหมท่ีข้ึนมา

ดูแลจําเปนท่ีจะตองฟนฟูเศรษฐกิจและมีการจัดการเพ่ือแสวงหารายไดในการปฏิรูปประเทศ เพ่ือใชในกิจการ

ตาง ๆ ของรัฐใหไดรวดเร็วและมากท่ีสุด การออกสลากกินแบงหรือลอตเตอรี่ เปนวิธีหน่ึงท่ีถูกนําเสนอข้ึนมา

เพ่ือจัดหาทุนในการพัฒนาและแกไขปญหาเศรษฐกิจของประเทศใน พ.ศ. 2476 (ชัยอนันต สมุทวณิช และ  

ขัตติยา กรรณสูต, 2518: 234-357) ทําใหมีการออกลอตเตอรี่อีกครั้งใน พ.ศ. 2476 หลังจากท่ีหยุดไป 10 ป 

หลังจากเกิดเหตุการณทุจริตลอตเตอรี่เสือปาลานบาทของพระยานนทิเสนสุเรนทรภักดี (แม็ก เศียนเสวี) เมื่อ 

พ.ศ. 2466 (หอจดหมายเหตุแหงชาติ, 2466: สบ. 2.52/167) 

รัฐบาลของพระยามโนปกรณนิติธาดา (พ .ศ. 2475 - 2476) ไดอนุมัติใหมีการออกลอตเตอรี่

สภากาชาดสยาม โดยมีกําหนดออกสลากรางวัลในวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2476 ซึ่งเปนวันข้ึนปใหมในเวลาน้ัน 

โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือหาเงินชวยเหลือคนไขอนาถา และเปนคาใชจายในงานสาธารณประโยชน พิมพจําหนาย

จํานวน 500,000 ฉบับ จําหนายฉบับละ 1 บาท การออกลอตเตอรี่ครั้งน้ีประสบความสําเร็จ สามารถจําหนาย

ไดตามเปาหมายท่ีกําหนดไว สงผลใหมีการออกลอตเตอรี่อีกหลายครั้งอยางตอเน่ืองตั้งแต พ.ศ. 2476 - 2489 

ซึ่งเปนชวงท่ีรัฐบาลตองดําเนินการเพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจจากภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าท่ัวโลกตั้งแต พ.ศ. 2472 - 



 
 162 การเปล่ียนแปลงรูปแบบการออกสลากกินแบงรัฐบาลกับเศรษฐกิจไทย พ.ศ. 2476 - 2482 

2474 และตอมาเศรษฐกิจตกตํ่าในชวงสงครามโลกครั้งท่ี 2 (พ.ศ. 2482 - 2488) ทําใหรัฐตองปรับเปลี่ยนกล

ยุทธตาง ๆ เพ่ือหาเงินจากการจําหนายลอตเตอรี่ใหไดมากท่ีสุด 

การออกสลากกินแบงเมื่อ พ.ศ. 2476 น้ัน ในเบ้ืองตนเปนการออกสลากเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะ เชน 

การชวยคนไขอนาถาของสลากสภากาชาด การหาเงินชดเชยของกรมสรรพากร การเผยแพรเรื่องรัฐธรรมนูญ 

ตอมา ตั้งแต พ.ศ. 2477 จึงเริ่มออกสลากกินแบงโดยกําหนดเปนงวดประจํา เชน ลอตเตอรี่พิเศษรัฐบาลออก

ทุก 4 เดือน สลากกินแบงเทศบาลจังหวัดออกทุกวันท่ี 5 ของเดือน จากขอมูลในตารางท่ี 1 ทําใหทราบวา 

ในชวง พ.ศ. 2476 - 2489 มีการออกลอตเตอรี ่6 แบบ เรียกช่ือปนกันไปท้ังลอตเตอรี่และสลากกินแบง ไดแก 

ลอตเตอรี่สภากาชาดสยาม สลากกินแบงรัฐธรรมนูญ ลอตเตอรี่สรรพากรรัฐบาลสยาม ลอตเตอรี่รัฐบาลสยาม 

และ สลากกินแบงเทศบาลจังหวัด  

 

ตารางท่ี 1 การออกลอตเตอรี่ในชวง พ.ศ. 2476 - 2477 

พ.ศ. ชื่อ วัตถุประสงค จํานวนท่ี

พิมพ 

(ฉบับ) 

จําหนาย

ฉบับละ 

(บาท) 

วันท่ีออก 

2476 ลอตเตอรี่สภากาชาด

สยาม 

ชวยคนไขอนาถา 

สาธารณประโยชนอ่ืน 

500,000 1 1 เม.ย. 2476 

2476 สลากกินแบง

รัฐธรรมนูญ 

เชิดชูและเผยแผ

รัฐธรรมนูญ 

   

2476 

- 2480 

ลอตเตอรี่สรรพากร

รัฐบาลสยาม 

(กรมสรรพากร 

กระทรวงการคลงั) 

หาเงินชดเชยเงิน

รัชชูปการท่ีขาดไป 

1,000,000 1 งวดท่ี 1 

2477 

- 2480 

ลอตเตอรี่พิเศษรัฐบาล

สยาม 

หารายไดจากผูมีฐานะ

ดีหรือผูมีรายไดประจาํ 

  4 งวด 

(4เดือน/1งวด) 

    2477  

- 2480 

สลากกินแบงเทศบาล

จังหวัด 

บํารุงเฉพาะจังหวัด 

บางจังหวัดรวมกับ

จังหวัดอ่ืน ๆ ในกรณีท่ี

ขายไดนอย 

200,000 1 ทุกวันท่ี 5 ของ

เดือน 

ที่มา: รวบรวมเนื้อหาจากหนังสือ 50 ป สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล: หนังสือที่ระลึกเน่ืองในโอกาส วันสถาปนา 

ครบรอบหาสบิป วันที่ 5 เมษายน 2532 
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การออกลอตเตอรี่ใน พ.ศ. 2476 - 2477 มีวัตถุประสงคเพ่ือสาธารณกุศลตาง ๆ ในงานรื่นเริงหรือ

งานเฉลิมฉลอง เชน งานกาชาด พ.ศ. 2476 มีการออกลอตเตอรี่สภากาชาดสยาม เพ่ือสนับสนุนการศึกษาของ

แพทยและพยาบาล สลากกินแบงรัฐธรรมนูญออกในงานเฉลิมฉลองครบรอบการพระราชทานรัฐธรรมนูญฉบับ

แรกเมื่อ พ.ศ. 2476 ตอมาจึงออกเพ่ือสงเสริมรัฐธรรมนูญ นอกจากน้ี ยังมีการออกลอตเตอรี่ในงานรื่นเริง 

ตาง ๆ เพ่ือแสวงหาเงินใชในการจัดกิจกรรมน้ัน และแบงรายไดเพ่ือการกุศล ตั้งแต พ.ศ. 2477 เปนตนมา  

รัฐเริ่มกําหนดจํานวนงวดในการออกลอตเตอรี่อยางชัดเจน นอกจากน้ี การออกลอตเตอรี่ตั้งแต พ.ศ. 2476 

เปนตนมาเปนการดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐและเพ่ือแสวงหารายไดในการดําเนินกิจกรรมของหนวยงาน

รัฐเทาน้ัน ไมอนุญาตใหเอกชนขอออกลอตเตอรี่ ตางจากในสมัยรัชกาลท่ี 6 ท่ีหนวยงานของรัฐ เอกชน หรือ

บุคคลท่ัวไปสามารถดําเนินการไดโดยผานการขออนุญาตมาตลอด  

1.2 การแสวงหารายไดทางเศรษฐกิจกับสลากกินแบงรัฐบาลแบบประจํา 

นับตั้งแต พ.ศ. 2477 เปนตนมา หนวยงานรัฐเริ่มใชนโยบายการหารายไดจากการออกลอตเตอรี่แบบ

ประจํา โดยกําหนดงวดในการออกลอตเตอรี ่เริ่มจากลอตเตอรี่พิเศษรัฐบาลสยาม ท่ีกําหนดงวดการออกทุก 4 

เดือน และสลากกินแบงของเทศบาลท่ีมีการออกเดือนละครั้ง เพราะสามารถสรางรายไดในทุก ๆ ครั้งท่ีมีการ

ออกสลากกินแบง เห็นไดจากการออกลอตเตอรี่สรรพากรรัฐบาลสยาม พ.ศ. 2476 ท่ีแบงการออกสลากเปน

งวด ในงวดท่ี 1 กําหนดท่ีจะหาเงิน 1,000,000 บาท จึงพิมพสลากจําหนายจํานวน 1,000,000 ฉบับ โดย

กําหนดใหออกสลาก 3 งวด นอกจากน้ี ยังมีการออกลอตเตอรี่พิเศษรัฐบาลสยามควบคูกันไป โดยในการออก

ลอตเตอรี่พิเศษรัฐบาลสยาม ทําการออกลอตเตอรี่ทุก 3 เดือน โดยมีเปาหมายเดียวกันคือหาเงินใหได 

1,000,000 บาท สําหรับการออกลอตเตอรี่พิเศษรัฐบาลสยาม หากขายไดครบท้ัง 4 งวดจะมีรายไดสุทธิ 

580,500 บาท การออกลอตเตอรี่โดยแบงเปนงวด ๆ เชนน้ี จะชวยหารายไดใหไดมากข้ึน แมวาในแตละงวดจะ

ขายไดไมก็ตาม 

นอกจากกระทรวงการคลังแลว กระทรวงมหาดไทยออกสลากกินแบงจําหนายดวย เรียกวา สลากกิน

แบงบํารุงเทศบาล จัดเปนการออกแบบประจําเชนเดียวกัน โดยจําหนายเปนรายเดือน และออกรางวัลทุกวันท่ี 

5 ท้ังน้ีมีการจัดงานรื่นเริงท่ีศาลากลางจังหวัดในวันท่ี 3-5 ของทุกเดือน ขณะท่ีสลากกินแบงเทศบาลท่ัวไปจะ

ออกเปนงวด แตละงวดหางกัน 4 เดือน กลาวไดวาสลากกินแบงเทศบาลท่ัวไปออกปละ 3 ครั้ง ประกาศรางวัล

ในระหวางวันท่ี 3-5 ถาหากเดือนใดตรงกับงานกาชาด จะทําการออกรางวัลในงาน ขณะเดียวกันสลากกินแบง

ของกระทรวงมหาดไทยจะไมทําการออกรางวัลในเวลาเดียวกันกับกระทรวงการคลัง มีหลักฐานท่ีกลาวถึงการ

เลี่ยงเวลาการออกสลากกินแบงเทศบาลจังหวัดไมใหตรงกับสลากกินแบงของกระทรวงการคลัง ความวา  

“...ควรเริ่มจําหนายสลากกินแบง ในตนเดือนกันยายน ตุลาคม และกําหนดออกในเดือนตุลาคม พฤศจิกายน 

และเดือนตอ ๆ ไป ยกเวนเดือนสิงหาคมกับธันวาคม ซึ่งเปนเดือนท่ีออกสลากกินแบงของกระทรวงการคลัง...” 

(สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล, 2532: 35) 

นอกจากสลากกินแบงเทศบาลจังหวัดแลว สลากกินแบงเทศบาลท่ัวไปก็ตองเลี่ยงเวลาการออกสลาก

กินแบงไมใหตรงกับกระทรวงการคลังเชนกัน ท้ังน้ีมีหลักฐานสวนหน่ึงระบุวาสลากกินแบงของกระทรวง  



 
 164 การเปล่ียนแปลงรูปแบบการออกสลากกินแบงรัฐบาลกับเศรษฐกิจไทย พ.ศ. 2476 - 2482 

การคลังและกระทรวงมหาดไทยออกคนละเวลา “1. กําหนดการออกจําหนายและเก็บตนข้ัว ควร กําหนดให

ออกเปน 3 งวด ๆ ละ 4 เดือน ในปหน่ึงออก 3 ครั้ง และควรเริ่มจําหนายเมื่อกระทรวงการคลังออกสลากกิน

แบงครั้งท่ี 2 ในเดือนธันวาคมศกน้ีแลว...” (สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล, 2532: 36) 

จากขอความดังกลาวสรุปไดวา สลากกินแบงของกระทรวงการคลังในชวง พ.ศ. 2476 - 2482 น้ัน

ประกาศรางวัลปละ 2 ครั้ง ครั้งท่ี 1 ในเดือนสิงหาคม และครั้งท่ี 2 ในเดือนธันวาคม สวนเดือนอ่ืน ๆ มี

กําหนดการออกสลากของกระทรวงมหาดไทยไทยสลับกันไป ดังท่ีแสดงขอมูลในตารางท่ี 2  

 

ตารางท่ี 2 ขอมูลแสดงการออกสลากกินแบงของกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทย 

 เดือน สลากกนิแบงของ

กระทรวงการคลัง 

สลากกนิแบงเทศบาล

จังหวัด 

(กระทรวงมหาดไทย) 

สลากกนิแบงเทศบาล

ท่ัวไป 

(กระทรวงมหาดไทย) 

มกราคม  / / 

กุมภาพันธ  /  

มีนาคม  /  

เมษายน  /  

พฤษภาคม  / / 

มิถุนายน  /  

กรกฎาคม  /  

สิงหาคม /   

กันยายน  / / 

ตุลาคม  /  

พฤศจิกายน  /  

ธันวาคม /   

ที่มา: รวบรวมขอมูลจากหนังสือ 50 ป สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล: หนังสอืที่ระลึกเน่ืองในโอกาส วันสถาปนา 
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จากขอมูลตารางท่ี 2 สามารถวิเคราะหไดวาการท่ีท้ัง 2 กระทรวงเลี่ยงเวลาการออกสลากไมให

ตรงกัน เพ่ือใหผูซื้อสลากมุงซื้อสลากของแตละงวดโดยตรง ไมแยงรายไดซึ่งกันและกัน ในขณะเดียวกันจะเห็น

ไดวาสลากกินแบงเทศบาลของกระทรวงมหาดไทยออกตรงกัน 3 ครั้ง เน่ืองจากสลากกินแบงเทศบาลท้ังจังหวัด

และท่ัวไปเปนการดําเนินการภายในจังหวัด จํานวนสลากท่ีออกพอดีกับการจําหนาย ไมมากไปหรือนอย

จนเกินไป หากจําหนายไดไมหมด สามารถนําไปรวมกับจังหวัดอ่ืน ๆ เพ่ือดําเนินการออกสลากได นอกจากน้ี 

เวลาการออกสลากท่ีไมตรงกันของกระทรวงการคลังกับมหาดไทย สงผลใหรัฐบาลไดรับเงินเพ่ิมมากข้ึน 
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เน่ืองจากรายไดจากการออกสลากกินแบงเทศบาลของกระทรวงมหาดไทยจะถูกแบงรายไดเปนคาภาษีใหแกรัฐ

รอยละ 10 ของรายไดจากสลากท่ีจําหนาย ในขณะท่ีเทศบาลและจังหวัดไดเงินจากการออกลอตเตอรี่รอยละ 

20 

การออกสลากกินแบงเทศบาลของกระทรวงมหาดไทยทํารายไดใหแตละจังหวัดเพ่ือใชในการบํารุง

สาธารณูปโภคในจังหวัด เชน จังหวัดพิษณุโลก ใน พ.ศ. 2477 - 2478 มีรายไดจากสลากกินแบงเทศบาลท่ัวไป 

2,034 บาท และจากสลากกินแบงเทศบาลจังหวัด 10,445 บาท รายไดจํานวนดังกลาวถูกนําไปใชสรางตลาด

สดและซอมแซมถนนในจังหวัด หรือในจังหวัดเชียงใหมซึ่งมีรายไดมากท่ีสุดจากการออกสลากกินแบงเทศบาล

ท่ัวไป 2,066.70 บาท และรายไดจากสลากกินแบงเทศบาลจังหวัดอีก 57,511 บาท ไดนําไปใชซอมแซม

สาธารณูปโภคของจังหวัด และการสรางสุขศาลา (หอจดหมายเหตุแหงชาติ, 2477-2481: มท. 5.16.11.)  

เปนตน การออกสลากของกระทรวงมหาดไทยสิ้นสุดใน พ.ศ. 2480 ตอมาใน พ.ศ. 2482 กระทรวงมหาดไทย

ไดโอนยายงานการออกสลากท้ังหมดรวมถึงคณะกรรมการการออกสลากกินแบงใหกระทรวงการคลังเปน

ผูรับผิดชอบท้ังหมด และในปเดียวกันน้ีกระทรวงการคลังไดตั้งหนวยงานเพ่ือทําหนาท่ีออกสลากกินแบง

โดยตรง คือ สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ซึ่งตรงกับชวงท่ีรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม (พ.ศ. 2481 - 

2487) มีนโยบายสงเสริมและลงทุนในกิจการตาง ๆ ดังน้ันการดําเนินการของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลจึง

มีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจ 

2. การออกสลากกินแบงรัฐบาลภายหลังการจัดต้ังสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลเมื่อ พ.ศ. 2482 

การออกสลากกินแบงรัฐบาลภายหลังการจัดตั้งสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลเมื่อ พ.ศ. 2482 เปน

การออกสลากกินแบงแบบประจําเชนเดียวกับในปจจุบัน เพียงแตมีการปรับเปลี่ยนระยะเวลาและจํานวนงวด

ของการออกสลากไปตามสถานการณแวดลอม เหตุการณทางการเมือง เชน สงครามโลกครั้งท่ี 2 สถานการณ

ทางเศรษฐกิจของประเทศ ลวนมีสวนตอการปรับเปลี่ยนจํานวนงวดในการออกสลาก หรือแมกระท่ังจํานวน

สลากท่ีออกในแตละงวดก็ไมเทากันดังขอมูลในตารางท่ี 3 

ตารางท่ี 3 จํานวนงวดในแตละปของสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. 2482 - 2489 

พ.ศ. ชื่อ จํานวนงวด  

(งวด/เดือน) 

จํานวนสลาก  

(ฉบับ/เดือน) 

จําหนายฉบับละ (บาท) 

2482 สลากกินแบงรัฐบาล 1 500,000 1 

2485 สลากกินแบงรัฐบาล 2 400,000 - 500,000 1 

2486 สลากกินแบงรัฐบาล 2 400,000 - 600,000 2 

2489 สลากกินแบงรัฐบาล 3 400,000 2 

ที่มา: รวบรวมขอมูลจากหนังสือ 50 ป สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล: หนังสอืที่ระลึกเน่ืองในโอกาส วันสถาปนา 
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 166 การเปล่ียนแปลงรูปแบบการออกสลากกินแบงรัฐบาลกับเศรษฐกิจไทย พ.ศ. 2476 - 2482 

การจําหนายสลากกินแบงรัฐบาลในชวง พ.ศ. 2482 - 2485 ทํารายไดไมดี สาเหตุหน่ึงเพราะ

สงครามโลกครั้งท่ี 2 สงผลกระทบตอเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในชวงท่ีประเทศไทยเขาสูสงครามโลกครั้งท่ี 2 อยาง

เต็มท่ีใน พ.ศ. 2484 - 2489 ซึ่งมีผลกระทบโดยตรงตอเศรษฐกิจในชวงเวลาดังกลาว งบประมาณแผนดินขาด

ดุลเพ่ิมข้ึนทุกป (อุบล จิระสวัสดิ์, 2517: 281) มีรายจายโดยเฉพาะทางการทหารเพ่ิมข้ึน ขาดรายไดจากภาค

เกษตรกรรมซึ่งเปนรายไดหลัก รวมถึงประสบปญหาคาเงินบาทท่ีลดลง ทําใหรัฐตองเพ่ิมภาษีท้ังทางตรงและ

ทางออม หารายไดจากทางอ่ืน ๆ เพ่ิมข้ึน นโยบายการออกสลากกินแบงใหมากข้ึนจึงเปนชองทางหน่ึงท่ีรัฐ

นํามาแสวงหารายไดจากประชาชน โดยปรับเปลี่ยนการออกสลาก จากเดือนละ 1 งวด เปนเดือนละ 2 งวด ใน 

พ.ศ. 2485 ซึ่งทํารายไดไดดีกวา เพราะรัฐสามารถจําหนายสลากกินแบงไดมากกวาเดิม โดยทํารายไดประมาณ

รอยละ 50 ของจํานวนสลากท่ีพิมพจําหนาย (สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล, 2532: 40) ในปตอมาไดข้ึนราคา

จําหนายสลากกินแบงรัฐบาล จากฉบับละ 1 บาท เปนฉบับละ 2 บาท เปนการลดตนทุนการพิมพสลากลง 

เน่ืองจากสามารถพิมพใหนอยลงได โดยมีรายไดเทาเดิมหรือมากกวาเดิม ประมาณ 100,000 บาทข้ึนไป ความ

จําเปนในการฟนฟูเศรษฐกิจหลังสงครามทําให มีการเปลี่ยนแปลงการออกสลากอีกครั้งใน พ.ศ. 2489 โดยออก

เดือนละ 3 งวด กําหนดออกทุกวันท่ี 10 วันท่ี 20 และวันท่ี 30 ของเดือน ยกเวนเดือนกุมภาพันธออกในวันสิ้น

เดือน ทํารายไดโดยยังไมหักคาใชจายประมาณ 1,200,000 บาทตอเดือน (สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล, 

2532: 41-42) เพ่ือกระตุนใหประชาชนนําเงินออกมาใชจาย และหารายไดชดเชยจากสวนท่ีสูญเสียไปในชวง

สงคราม การเพ่ิมจํานวนครั้งของการออกสลากชวยใหรัฐสามารถจําหนายสลากไดมากกวาการออกเพียงเดือน

ละ 1 งวด เน่ืองดวยการออกสลากเดือนละ 2 งวด หรือ 3 งวด แมวาจําหนายสลากไดไมหมด ก็ยังสามารถ

จําหนายไดและมีรายไดมากกวาการออกสลากเพียง 1 งวด นอกจากน้ี การเพ่ิมราคาจําหนายยังชวยใหรัฐมี

รายไดมากข้ึน แมวาจะลดจําหนายการพิมพสลากลง 
 

5. สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 

จากการศึกษาสามารถอภิปรายผลไดวา สลากกินแบงรัฐบาลมีความสําคัญทางเศรษฐกิจเพราะเปน

เครื่องมือในการหารายไดของรัฐ ในชวง พ.ศ. 2476 - 2482 เปนชวงท่ีมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการออกสลาก

กินแบง จนนําไปสูการจัดตั้งสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจท่ีทํารายไดจํานวนมากในปจจุบัน 

การออกสลากกินแบงอีกครั้งใน พ.ศ. 2476 เปนเพราะเศรษฐกิจไทยไดรับผลกระทบสืบเน่ืองมาจาก

ปญหาเศรษฐกิจตั้งแตปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว การใชจายเงินจํานวนมาก 

โดยเฉพาะดานการทหาร ปญหาการสงออกขาวซึ่งเปนรายไดสําคัญของประเทศ ประกอบกับการขาดดุล

งบประมาณแผนดินติดตอกันจนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว และยิ่งแยลงเมื่อเผชิญกับ

วิกฤตเศรษฐกิจตกตํ่าท่ัวโลกใน พ.ศ. 2472 เปนตนมา รัฐบาลจําเปนตองฟนฟูเศรษฐกิจและจัดการแสวงหา

รายไดใหรวดเร็วและมากท่ีสุด การออกลอตเตอรี่จึงเปนวิธีหน่ึงท่ีมีผูเสนอข้ึนเพ่ือใชในการระดมทุนและนําเงิน

รายไดมาแกไขปญหาเศรษฐกิจ ลอตเตอรี่ท่ีออกครั้งแรกใน พ.ศ. 2476 คือ การออกลอตเตอรี่สภากาชาดสยาม 

มีวัตถุประสงคเพ่ือชวยเหลือคนไขอนาถาและเปนคาใชจายในการสาธารณประโยชน การออกลอตเตอรี่ในครั้ง

น้ีประสบความสําเร็จตามเปาหมายท่ีตั้งไว สงผลใหเกิดการออกลอตเตอรี่อีกหลายครั้งตามมา รูปแบบการออก
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ลอตเตอรี่กอน พ.ศ. 2476 เปนการออกลอตเตอรี่ในโอกาสพิเศษ เปนภาพลักษณท่ีดีในการออกลอตเตอรี่เพ่ือ

การกุศล และมีสวนแบงรายไดใหแกรัฐ ขณะเดียวกันหนวยงานท่ีดําเนินการออกลอตเตอรี่ยอมมีรายไดไปใช

ตามวัตถุประสงคของตนโดยไมตองรองบประมาณของรัฐ การออกลอตเตอรี่ประสบความสําเร็จจนทําให

หนวยงานรัฐเริ่มดําเนินการออกลอตเตอรี่เพ่ือหารายไดในปตอมา 

ภายหลัง พ.ศ. 2476 หนวยงานรัฐมีนโยบายแสวงหารายไดโดยการออกลอตเตอรี่แบบประจํา เพราะ

สามารถสรางรายไดในทุกครั้งท่ีออกลอตเตอรี่ กระทรวงการคลัง และกระทรวงมหาดไทย เปนหนวยงานท่ี

สําคัญท่ีสามารถแสวงหารายไดจากประชาชนท่ัวประเทศและทุกชนช้ัน จนถึง พ.ศ. 2482 กระทรวงมหาดไทย

ยุติการออกลอตเตอรี่และโอนยายงานการออกสลากท้ังหมดไปใหกระทรวงการคลังเปนผูรับผิดชอบ โดยจัดตั้ง

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลข้ึน ซึ่งตรงกับชวงของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ท่ีมีนโยบายสงเสริมใหรัฐ

เปนผูดําเนินการและลงทุนในกิจการตาง ๆ เพ่ือแสวงหารายได ดังน้ันสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลจึงมีสถานะ

เปนรัฐวิสาหกิจ 

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลประสบปญหาในการจําหนายสลากและแสวงหารายไดในชวงแรก 

เน่ืองดวยสงครามโลกครั้งท่ี 2 ทําใหประชาชนสนใจเลนสลากกินแบงรัฐบาลนอยลง เน่ืองจากกังวลเรื่องภัย

สงคราม ประกอบกับสถานการณเศรษฐกิจของประเทศไมด ีรายจายทางดานการปองกันประเทศท่ีสูงข้ึน ทําให

ตองปรับเปลี่ยนนโยบายในการออกสลาก จํานวนงวด จํานวนการผลิต รวมถึงราคาจําหนาย เพ่ือใหสามารถ

แสวงหารายไดไดมากข้ึนและลดตนทุนการพิมพสลากลง โดยมีรายไดเทาเดิมหรือมากกวาเดิม ผลประกอบการ

ของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลในชวงสงครามโลกครั้งท่ี 2 แมจะทํารายไดไมดีนักแตสามารถประคอง

หนวยงานได เมื่อสงครามโลกครั้งท่ี 2 สิ้นสุดลง รัฐจึงจําเปนตองเพ่ิมรายไดมากข้ึนท้ังทางตรงและทางออม เพ่ือ

ชดเชยรายไดท่ีสูญเสียไปจากใชจายในสงคราม จึงปรับเปลี่ยนจํานวนครั้งการออกสลาก จากเดือนละ 2 งวด 

เปน 3 งวด เพ่ือกระตุนใหประชาชนนําเงินออกมาใชจาย นอกจากน้ันยังลดจํานวนสลากลงและเพ่ิมราคา

จําหนายสลาก เพ่ือลดตนทุน จึงสามารถทํารายไดโดยประมาณ 1,200,000 บาทตอเดือน คิดเปนรอยละ 4.7 

ของรายไดแผนดิน (สมศักดิ์ นิลนพคุณ, 2527: 90) 

จากการศึกษาพบวาสลากกินแบงรัฐบาลมีความสัมพันธกับเศรษฐกิจไทยมาทุกยุคสมัยในฐานะ

เครื่องมือทางเศรษฐกิจท่ีรัฐใชเพ่ือแสวงหารายได ขณะเดียวกันวิกฤตทางเศรษฐกิจตาง ๆ รายรับรายจายของ

งบประมาณ ปญหาการสงออกท่ีลดลง ผลกระทบทางเศรษฐกิจภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 สงผลตอการ

ดําเนินนโยบายในการออกสลากในแตละสมัย รวมถึงการปรับเปลี่ยนรูปแบบการออกสลากจากการออกใน

วาระโอกาสพิเศษไปสูการออกประจําเพ่ือท่ีจะแสวงหารายไดใหมากข้ึนโดยท่ีประชาชนไมเดือนรอน ท้ังน้ี

ขอสังเกตประการหน่ึง คือ แมวาไทยจะรับวัฒนธรรมการเลนลอตเตอรี่มาจากตะวันตก แตขณะเดียวกัน

ลอตเตอรี่หรือสลากกินแบงของไทยกลายเปนเครื่องมือแสวงหารายไดของรัฐทาน้ัน ในขณะท่ีการพนัน

ลอตเตอรี่ท่ีถูกกฎหมายแบบตะวันตกในหลายประเทศใชเพ่ือหาผลประโยชนในเกือบจะทุกภาคสวน ท้ัง รัฐบาล 

บริษัทเอกชน ซึ่งสวนหน่ึงเขาใจไดวาการท่ีรัฐบาลไทยเขาควบคุมการออกสลากกินแบงรฐับาล เพ่ือใหสามารถ

ควบคุมข้ันตอนและการเลนพนันสลากกินแบงรัฐบาลไมใหมากเกินไปจนอาจจะเกิดปญหาอ่ืน ๆ ตามมา  
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