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บทคัดย่อ

 วิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบและพัฒนาการของการขับเคลื่อนเรื่องสิทธิชุมชน 

และความคิดความเชื่อเกี่ยวกับสิทธิชุมชนในปัจจุบันว่ามีทิศทางเช่นไร รวมทั้งปัจจัยที่ส่งผลต่อการ

เปลีย่นแปลงในทางกฎหมายและทางปฏบิตัเิกีย่วกบัสิทธชิมุชน โดยพิจารณาศกึษากลุ่มฮกัเมอืงน่าน 

ซึ่งเป็นกลุ่มองค์กรภาคประชาสังคมที่มีบทบาทส�าคัญต่อการสนับสนุนการจัดการป่าชุมชนในทาง

ปฏบิตัขิองชมุชนในจงัหวดัน่าน และมส่ีวนร่วมในการผลักดันให้สิทธชิมุชนทางกฎหมายมผีลปฏบิติั

ได้จริง

 แม้ว่าในช่วงกว่า 20 ปีที่ผ่านมาสิทธิชุมชนกับประเด็นป่าชุมชนจะขยายตัวไปอย่างมากทั่ว

ประเทศ นอกจากน้ียังมีงานวิจัยท่ีออกมารองรับต่อความส�าเร็จของป่าชุมชนจ�านวนมาก ทว่าการ

เปล่ียนแปลงทีเ่กดิขึน้ต่อทรพัยากรป่าไม้ในปัจจบุนัทีป่รากฏต่อสาธารณชนทัว่ไปได้สะท้อนถงึความ

ผันแปรบางอย่างในสังคมเมืองน่าน และถูกตั้งค�าถามต่อการด�ารงอยู่ของสิทธิชุมชนกับการจัดการ

ทรัพยากรป่าไม้โดยชุมชนภายใต้หลักการของสิทธิชุมชน 

 การศึกษาของงานวิจัยนี้พบว่าการขับเคลื่อนในทางปฏิบัติของสังคมที่ผ่านมาได้ส่งอิทธิพล

ต่อการเปลี่ยนแปลงการบัญญัติสิทธิชุมชนในทางกฎหมาย อย่างไรก็ตาม แม้จะมีกฎหมายเข้ามาร

องรับสิทธิไว้ตามรัฐธรรมนูญตั้งแต่ปีพ.ศ.2540 แต่ก็ปรากฏความไม่คืบหน้าในทางกฎหมายที่ส่งผล

ถึงความไม่มั่นคงในทางปฏิบัติ ด้วยปัจจัยเชิงแนวคิดสองประการคือ 1) ปัญหาแนวคิดการรับรอง

สิทธิชุมชน และ 2) ปัญหาแนวคิดในการจัดการทรัพยากรของรัฐ 

 นอกจากนี้ จากการศึกษากลุ่มฮักเมืองน่านยังมีข้อค้นพบที่ส�าคัญคือ พบว่าเกิดความ

เปลี่ยนแปลงที่มีความสัมพันธ์กันระหว่างรูปแบบวิถีชีวิตของคนในชุมชนที่เคยพ่ึงพิงกับทรัพยากร

ป่าไม้ กบัการเปลีย่นแปลงของสภาพสงัคมและเศรษฐกจิท่ีได้สะท้อนถึงการเคล่ือนตัวของสิทธชิมุชน

ในทางปฏิบัติ จากประเด็นการจัดการทรัพยากรป่าไม้ไปสู่ประเด็นการจัดการทรัพยากรที่ดินซ่ึงมี

แนวโน้มไปสู่ระบบสิทธิที่มีการซ้อนทับระหว่างสิทธิหน้าหมู่กับสิทธิของความเป็นปัจเจกมากขึ้น ไม่

เพียงเท่านั้นการท่ีรัฐไม่สามารถรองรับสิทธิชุมชนในทางกฎหมายได้ชัดเจนก็ได้สร้าง “พื้นที่สีเทา” 

ของอ�านาจการจดัการทรพัยากรข้ึนในจงัหวดัน่าน ซ่ึงเกดิจากความไม่ชดัเจนระหว่างสทิธขิองชมุชน

ทีค่วรจะเป็น กบัอ�านาจในการอนรุกัษ์ดแูลของภาครฐั อนัอาจเป็นสาเหตใุห้ความขดัแย้งระหว่างรฐั

และชุมชนอุบัติขึ้นอีกในไม่ช้านี้ 

ค�าส�าคัญ : สิทธิชุมชน , ป่าชุมชน, กลุ่มฮักเมืองน่าน 
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Abstract 

 The purpose of this thesis is to study the form and development of the 

movement of community rights and thoughts regarding the direction of community 

rights in the present day. This includes the factors that affect the procedures for 

changing laws and their implementation. From studying the Hug Muang Nan group, 

we know them as an organization within the society with an important role in 

supporting the management of the community forest of people in the Nan province.  

The group also helps to push the law of community rights into performance.

 Although over 20 years has passed, Community rights as well as community 

forest issues have expanded much all over the country. Besides still having many 

researchers who support the success of the community forest, changes still occur 

to the forest resources today where a deviation in the Muang Nan society can be 

widely noticed.  Questions have been raised regarding the survival of community 

rights and the management of forest resources within the community under the 

principle of community rights.

 The study of this research has found that social performance drive has the 

power to change community rights by law. However, although they have had laws 

to support the right of the constitution since 2540 B.C., it has appeared that no 

progress has been made in stabilizing procedures to putting these laws into execu-

tion.  Two theoretical factors exists: 

 1. Possible problems with the community rights supporters.

 2. Possible problems in the management of government resources.

 From the study of the Hug Muang Nan group, it’s been uncovered that some 

important changes have occurred to show a correlation between the pattern of the 

people’s way of life in the community and forest resources.  Also, changing of 

societal conditions and economy have reflected the movement of community rights 

efforts from the issue of management of forest resources to the issue of the 

management of land resources; potentially a system that can reflect the intricacies 

between leading group rights and increased privacy. In addition, government cannot 

clearly support community rights by law. A “grey area” has been built regarding the 

power over management resources in the Nan province which stems from the 

unclarity of whether it be considered community right or conservative government 



การปรับเปลี่ยนแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิชุมชนของกลุ่มฮักเมืองน่าน   l    143

วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยรังสิต

ปีที่ 9-10 ฉบับที่ 16-17 มกราคม – ธันวาคม 2557

responsibilities which could ultimately result in a near future conflict between 

government and community.

Keywords : Community Right, Community Forest, Hug Muang Nan group, 

1. บทน�า

 การรับรองสิทธิของชุมชนท้องถิ่น

ดั้งเดิมโดยการมีส่วนร่วมในการจัดการ บ�ารุง

รักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

ถูกบัญญัติไว้ในมาตรา 46 ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย ปี พ.ศ.2540 ซึง่ถอืได้ว่าเป็น

จดุเริม่ต้นครัง้ส�าคญัทีไ่ด้สร้างพืน้ทีท่างกฎหมาย

ในด้านสทิธชุิมชน อนัท�าให้ค�าว่าสทิธชิมุชนเป็น

ที่รู้จักอย่างแพร่หลายมากขึ้นในสังคม  ขณะท่ี

ในทางปฏิบัติสิทธิชุมชนได้กลายเป็นเครื่องมือ

ส�าคญั ในกระบวนการเคลือ่นไหวของชมุชนท้อง

ถิ่นเพื่อเรียกร้องให้เกิดการกระจายอ�านาจการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติจากส่วนกลางมาสู่

ชุมชนท้องถิ่น จนเกิดการเคลื่อนไหวต่อสู้เพื่อ

เรียกร้องสิทธิชุมชนและปรากฏเด่นชัดท่ีสุดใน

กรณีการจัดการทรัพยากรป่าไม้โดยชุมชน

 อย่างไรก็ตามแม้ว ่าในช ่วงกว ่า 2 

ทศวรรษ (ยี่สิบปี) ที่ผ่านมาการสถาปนาขึ้นของ

สิทธิชุมชนจะถูกน�าไปต่อยอดกับการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติประเภทต่างๆของชุมชน

อย่างแพร่หลาย แต่ในทางปฏิบัติก็พบว่าสิทธิ

ชุมชนเองยังมีข้อจ�ากัดหลายประการ จนไม่

สามารถก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงได้จริงท้ังใน

เชิงโครงสร้าง และระบบกฎหมายที่จะใช้ในการ

ปฏิบัติการ การต่อสู้ของของชุมชนท้องถิ่นโดย

การอ้างความชอบธรรมตามสิทธิที่บัญญัติไว้ใน

รัฐธรรมนูญ แต่ในกระบวนการยุติธรรมก็ยังไม่

สามารถเป็นทางเลอืกท่ีเป็นไปได้ ซึง่มปัีจจยัจาก

สภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่ยังถูกตั้งค�าถามกับการ

ด�ารงอยู่ของสิทธิชุมชนในปัจจุบัน ไม่ว่าจาก

ปัจจัยจากภายในชุมชนในด้านการความอ่อน

แรงของเครือข่ายผู ้ร ่วมผลักดันสิทธิชุมชน 

รวมถึงความท้าทายใหม่ที่เข้ามาในรูปแบบของ

การขยายตัวของพืชเศรษฐกิจในแต่ละประเภท

ทีก่�าลังขยายอาณาเขตและมแีนวโน้มลุกลามไป

สู่ป่าท่ีเคยร่วมกันจัดการของชุมชน(ประชาไท, 

2556) กรณีที่เห็นได้ชัดเจนที่สุดคือ การขยาย

พืน้ทีก่ารเพาะปลกูพชืเชงิเดีย่วในภาคเหนอืตอน

บนของประเทศไทย เช่น จังหวัดน่านที่มีการ

ขยายตวัของข้าวโพดเลีย้งสตัว์จ�านวนมากอย่าง

เหน็ได้ชดั จนกระทัง่เกดิข้อกงัขาถงึการด�ารงอยู่

ของการจัดการทรัพยากรป่าไม ้ของชุมชน 

ประเด็นที่น่าศึกษาต่อไปคือ ท่ามกลางการ

เปลี่ยนแปลง  ของรูปแบบการพึ่งพิงฐาน

ทรพัยากรธรรมชาตขิองสงัคมยคุปัจจบุนั ระบบ

สิทธิในด้านการจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่เคยอิง

อยูบ่นฐานของระบบทรัพย์สินร่วม (common-

property regimes) เกิดการปรับเปลี่ยนหรือ

เคลือ่นตวัไปหรอืไม่อย่างไร ทัง้นีป้รากฏการณ์ที่

เกิดข้ึนจะสะท้อนให้เห็นถึงรูปแบบของระบบ

สิทธิที่น�าไปใช้ปฏิบัติในสถานการณ์ปัจจุบัน ซึ่ง

จะเกี่ยวข้องไปยังแนวทางและมุมมองในด้าน

กฎหมายทีจ่�าเป็นต้องเท่าทนัต่อพลวตัทางสงัคม

โดยงานวิจัยนี้จะเลือกศึกษากับกลุ่มฮักเมือง

น่าน (มลูนธิฮิกัเมอืงน่าน) ในการศกึษาวจิยั เนือ่ง

ด้วยกลุม่ฮกัเมอืงน่านเป็นกลุม่ภาคประชาสงัคม
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ท่ีมีบทบาทส�าคัญที่โยงใยให้เครือข่ายป่าชุมชน

ในระดับจังหวัดของน่านเกิดการขยายตัวอย่าง

กว้างขวาง บุคลากรในกลุ่มฮักเมืองน่านหลาย

คนยังมีบทบาทน�าในการขยายแนวคิดและการ

รวมกลุ่มเครือข่ายป่าชุมชนในจังหวัดน่าน และ

มภีาพสะท้อนการเปลีย่นแปลงในทางการใช้และ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติค่อนข้างชัดเจน

 วัตถุประสงค์การศึกษา

 1) เพื่อศึกษารูปแบบและพัฒนาการ

ของการขบัเคล่ือนเรือ่งสทิธชิมุชนในการจดัการ  

ทรัพยากรป่าโดยชุมชนของกลุ่มฮักเมืองน่าน

 2)  เพ่ือศึกษาการปรับเปลี่ยนแนวคิด

เกี่ยวกับสิทธิชุมชนในด้านทรัพยากรป่าไม้ของ

กลุ่มฮักเมืองน่านตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน รวม

ท้ังปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในด้าน

กฎหมายและทางปฏิบัติ

 ขอบเขตงานวิจัย

 งานวิจัยชิ้นนี้จะมุ ่งศึกษาถึงรูปแบบ

พัฒนาการของสิทธิชุมชนในการจัดการ

ทรัพยากรป่าไม้โดยชุมชนของขบวนการเครือ

ข่ายป่าชุมชนของกลุ่มฮักเมืองน่าน  ศึกษาแนว

ความคิดของกลุม่บุคคลทีเ่กีย่วข้องกบัเครอืข่าย

ป่าชุมชนจังหวัดน่านและการอนุรักษ์ป่าชุมชน

ภายใต้การสนบัสนนุของกลุม่ฮกัเมอืงน่านทีม่ต่ีอ

แนวคดิสทิธชิมุชนนบัตัง้แต่ในอดตีก่อนเริม่มกีาร

ก่อตั้งกลุ่มฮักเมืองน่านจนถึงปัจจุบัน รวมไปถึง

การวิเคราะห์ถึงปัจจัยการเปลี่ยนไปซึ่งจะน�าไป

สู่การสังเคราะห์เป็นข้อเสนอของงานวิจัย

 แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง

 ผู้วิจัยเลือกใช้แนวคิดทฤษฎีประกอบ

การศึกษา 3 แนวคิดได้แก่  1) แนวคิดสิทธิและ

สิทธิชุมชน จะถูกน�ามาใช้วิเคราะห์ถึงความ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับการจัดการทรัพยากร

ของชมุชนในกลุม่ฮกัเมอืงน่านปัจจบุนัว่าเป็นไป

ในทิศทางใด มีการเปล่ียนแปลงไปหรือไม่

อย่างไร  ระบบสิทธิชุมชนที่เคยถูกน�ามาอธิบาย

การจัดการร่วมในทรัพยากรป่าไม้ของชุมชนจะ

ด�ารงอยู ่ท ่ามกลางการพลิกผันของระบบ

เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นอยู่ในปัจจุบันเช่นไร 

ทัง้นีผู้ว้จิยัยงัจะได้น�าเอาแนวคดิเรือ่งสทิธชิมุชน

เป็นประเดน็ค�าถามหลกัในการลงสมัภาษณ์เพือ่

ค้นหาข้อเท็จจริงในทางปฏิบัติรวมทั้งความคิด

ความเชื่อต่อสิทธิชุมชนของผู้ให้สัมภาษณ์ 2) 

แนวคดิการมส่ีวนร่วม จะชีใ้ห้เหน็ถึงความหมาย

และประโยชน์ของการมีส่วนร่วม  รวมทั้งระดับ

ของการมส่ีวนร่วมในแต่ละระดับและข้อจ�ากดัที่

เกดิขึน้เพือ่ใช้วเิคราะห์และเชือ่มโยงกบัการด�ารง

อยู่ของสิทธิชุมชนในการจัดการป่าชุมชนของ

กลุ่มฮักเมืองน่าน  และ3) แนวคิดการกฎหมาย

กับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม การน�าเอา

แนวคดิการเปลีย่นแปลงทางกฎหมายและสงัคม

นี้มาใช ้นั้นผู ้วิจัยเชื่อว ่ากฎหมายและการ

เปลีย่นแปลงทางสงัคมจ�าเป็นต้องมกีารเชือ่มโยง

กัน หากแนวคิดทางสังคมเปลี่ยน กฎหมายต้อง

เรียนรู้พลวัตที่เกิดขึ้น กฎหมายที่มองเห็นความ

เป็นไปในสงัคมนัน้ย่อมสามารถเป็นเครือ่งมอืใน

การแก้ปัญหาข้อขดัแย้งทีเ่ป็นไปอยูไ่ด้ เช่นเดยีว

กับประเด็นเรื่องทรัพยากรธรรมชาติที่มักมีการ

โต้แย้งโดยอาศัยอ�านาจทางกฎหมาย ผู้วิจัยจึง

ได้ใช้แนวคิดนี้เป็นกรอบส�าหรับการวิเคราะห์

ข้อมูลทั้งในทางเอกสารและจากการเก็บข้อมูล

จริงในพื้นที่  รวมถึงการหาข้อเสนอในเชิง

กฎหมายทีจ่ะต้องสอดคล้องกบัสภาวะความเป็น

จริงในปัจจุบัน 
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 ทบทวนวรรณกรรม

 ส�าหรบังานศกึษาด้านพลวตัการจดัการ

ป่าชุมชน พบว่ามีงานวิจัยหลายชิ้นที่สะท้อนให้

เห็นว่าการจัดการป่าชุมชนมีการเคลื่อนตัวอยู่

อย ่างต ่อเนื่อง ทั้ งนี้ขึ้นอยู ่กับบริบทและ

สถานการณ์ทางสังคมและภายในชุมชน โดย

พฤกษ์ เถาถวิลได้น�าเสนอปัจจัยต่อการปรับตัว

ของชุมชนที่เกิดข้ึนหลายประการ ได้แก่  1) 

ความขัดแย้งระหว่างรัฐกับชุมชน 2) การไม่

ยอมรบัสทิธขิองชมุชนในการจดัการป่าชมุชน 3) 

กระแสการเปลีย่นแปลงทางสงัคมและเศรษฐกจิ 

เช่นเดยีวกับงานวจิยัการจดัการป่าชมุชนในพืน้ที่

จังหวัดน่านของมนัส รวดเร็ว (2541) และ

ล�าแพน จอมเมือง (2540) ที่ชี้ให้เห็นการ

เปลีย่นแปลงของการใช้ประโยชน์จากทรพัยากร

ป่าไม้ของชุมชน จากอดีตที่เคยมีวิถีชีวิตเรียบ

ง่าย เลี้ยงชีพและหากินโดยพึ่งพิงกับป่าชุมชน 

ต่อมาเม่ือยุคสมัยเปลี่ยนไป ชุมชนหันไปพึ่ง

ปัจจัยภายนอก และเปลี่ยนไปผลิตเกษตรเชิง

การค้ามากขึ้น  ส่งผลให้ความส�าคัญในการใช้

ประโยชน์จากป่าลดลง ซึ่งมีความเช่ือมโยง

โดยตรงต่อแนวโน้มในการมส่ีวนร่วมของสมาชิก

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติว่าจะลดลง

เช่นกัน  

 งานวิจัยท่ีเป็นปัจจุบันท่ีน่าสนใจต่อ

ประเด็นการเปลี่ยนแปลงของสภาพสังคมและ

เศรษฐกิจของน่าน คือ งานของบานจิตร สาย

รอค�า (2550) ที่ได้ศึกษาภาวะชะงักงันของการ

จดัการป่าชมุชน ในต�าบลน�า้เกีย๋น อ�าเภอภูเพยีง 

จงัหวดัน่าน ได้สะท้อนให้เหน็ว่าปัจจยัของสงัคม

ยุคใหม่ที่ชุมชนเข้าสู่ระบบทุนนิยมเต็มตัวได้ส่ง

ผลให้เกดิภาวะชะงกังนัของการจดัการป่าชุมชน

ของต�าบลน�า้เกีย๋น ทัง้นีม้องว่าป่าชมุชนจะอยูไ่ด้

หรือไม่นั้นไม่ได้อยู่ที่ภูมิปัญญาและอ�านาจของ

ชมุชนอย่างเดียวแต่ท้ังหมดอยูท่ี่ระบบเศรษฐกจิ 

การผลิต การใช้ที่ดิน ระบบนิเวศและการใช้

ประโยชน์จากป่าเป็นส�าคญั อย่างไรกต็ามแม้จะ

มองเห็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น ทว่าในมุมมอง

ต่อระบบสิทธิก็ยังไม่มีงานวิจัยที่เชื่อมโยงการ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในจังหวัดน่านกับแนวคิด

สิทธิชุมชนว่าปรับเปลี่ยนไปเป็นเช่นไร

2. สองทศวรรษ “สิทธิชุมชน”  การเคลื่อนตัว

ในทางกฎหมาย

 นับเป็นระยะเวลากว่า 20 ปีแล้ว ที่

ประเด็นเรื่อง “สิทธิชุมชน” ได้ก่อให้เกิดการถก

เถียงที่ท้าทายกันอย่างมาก นอกจากนี้ยังมี

การน� า ไปปฏิบัติสู ่ การจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติของชุมชนท้องถิ่นอย่างแพร่หลาย 

ซึง่รวมถงึการรบัรองสทิธิ ์(สทิธชิมุชน) ทีเ่ป็นลาย

ลักษณ์อักษร ท่ีระบุไว้ในรัฐธรรมนูญ ภายใต้

ความเชือ่ว่า การยอมรบัสทิธชิมุชนจะส่งเสรมิให้

เกิดการมีส่วนร่วมของกลุ่มคนทุกกลุ่มชนที่มี

สิทธิในการเข้าถึง การประโยชน์ บ�ารุงรักษา 

รวมถึงการบริหารจัดการอย่างเท่าเทียมกัน 

นอกจากนีย้งัช่วยป้องกนัไม่ให้เกดิการกดีกนัการ

ใช้สิทธิอีกทางหนึ่งด้วย ซึ่งหากจะพิจารณาสิทธิ

ชุมชนในแง่มุมทางกฎหมายอาจแบ่งช่วงการ

ศึกษาสิทธิชุมชนได้เป็นสี่ระยะ ดังนี้  

 ระยะที่หนึ่ง สิทธิชุมชนก่อนทศวรรษ 

2530

 การเกิดข้ึนของชุมชนในสังคมไทย

ตั้งแต่อดีต มีการสันนิษฐานไว้อย่างหลากหลาย 

แต่หากพิจารณาโดยใช้หลักฐานทางโบราณคดี
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ต่างๆ ประกอบกับความเชื่อ จารีตประเพณี 

วฒันธรรม ความคดิเชือ่ ซึง่สะท้อนให้เหน็สภาพ

การด�ารงอยู่ของชุมชนที่พึ่งพาตนเอง (พึ่งพา

กันเองในชุมชน) เป็นหลัก โดยเป็นการพึ่งพา

ด้วยการใช้ทรัพยากรของชุมชนท่ีมีอยู่ในการ

ด�ารงวิถีชีวิตของคนในชุมชนร่วมกัน

 ลักษณะเด่นของชุมชนดั้งเดิมในการ

จัดการตนเอง มีสองประการ คือ ก) ความเป็น

ปัจเจกไม่ได้เป็นตวัตัง้ในการจดัความสมัพนัธ์กบั

สิ่งต่างๆในชุมชน รูปแบบ วิธีการในการจัดการ

จงึไม่มีระบบกรรมสทิธิเ์ดด็ขาดในปัจจยัการผลติ

ทีส่�าคญั ข) มรีะบบการจดัการโครงสร้างพืน้ฐาน

ทีส่�าคญัของชมุชนร่วมกนั อาท ิการจดัการระบบ

ชลประทาน การร่วมกนัเพาะปลกู และเกบ็เกีย่ว

ผลผลิต ซึ่งน่าจะเป็นรากฐานท่ีส�าคัญประการ

หนึ่งของระบบกรรมสิทธิ์รวม (อรุณรัตน์ วิเชียร

เขียว, 2546: 415-417)

 ในเวลาต่อมาสงัคมได้ขยายใหญ่ข้ึนเกดิ

เป็นรัฐชาติ จึงมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของ

ชุมชนดั้งเดิมโดยรัฐ (หน่วยงานของรัฐจากส่วน

กลาง) เข้าไปมปีฏสิมัพนัธ์ นอกจากนีย้งัมกีารใช้

เมืองเป็นศูนย์กลาง ด้วยการก�าหนดกติกา

ต่าง ๆ  มากมายรวมถงึการออกกฎหมาย เพือ่มา

ใช้เป็นเครื่องมือในการจัดความสัมพันธ์ของคน

กับทรัพยากร ลักษณะการด�าเนินการบริหาร

จดัการทรพัยากรธรรมชาตขิองภาครฐัจงึเริม่เป็น

ไปในลักษณะการรวมศูนย ์อ�านาจในการ

ตัดสินใจ จนกระทั่งเมื่อเกิดสภาวะการสูญเสีย

ทรัพยากรป่าไม้อย่างรุนแรงในช่วงหลังยุคการ

ประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับ

แรก ซึ่งเป็นผลมาจากการเร่งรัดการก่อสร้าง

โครงสร้างพื้นฐาน (การสร้างถนน และเขื่อน) 

การพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตร นโยบายการ

ปราบปรามคอมมิวนิสต์ รวมถึงปัจจัยการเพิ่ม

ขึ้นของประชากรในประเทศ 

 รฐัได้เลอืกใช้กฎหมายทีก่�าหนดขึน้จาก

ศูนย์กลางเป็นเครื่องมือในการแก้ปัญหาป่าไม้ 

ด้วยการเร่งรัดประกาศขยายพ้ืนท่ีอนุรักษ์และ

เขตป่าสงวนแห่งชาติ การจัดการเช่นนี้ได้รับ

อิทธิพลมาจากแนวความคิดที่เชื่อว่ารัฐเป็น

เจ้าของผืนป่าทั้งหมด รัฐมีอ�านาจออกกฎหมาย

และระเบียบต่างๆควบคุมบังคับใช้กับที่ดินใน

เขตป่า (ศยามล ไกรยูรวงศ์, 2538: 1-4) ซึ่งใน

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับสิทธิชุมชนในยุคแรกๆ 

ได้แก่ งานวิจัยเร่ืองวิวัฒนาการของการบุกเบิก

ท่ีดินท�ากนิในเขตป่า ได้ต้ังข้อสังเกตต่อกฎหมาย

และนโยบายของรัฐที่ส่งผลกระทบให้เกิดการ

ท�าลายป่าไม้และก่อให้เกดิความขดัแย้งระหว่าง

รัฐกับประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก�าหนด

แนวเขตป ่าอนุ รักษ ์ซ ้อนทับกับที่ ดินของ

เกษตรกรและชาวบ้านทีเ่คยอยูอ่าศยัและท�ากนิ

มาก่อนแล้ว  และการบังคับกฎหมายที่ไม่ได้

ค�านึงถึงปัจจัยเรื่องคน ชุมชน  วิถีชีวิต ประเพณี 

วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์การตั้งถิ่นฐานของ

ชุมชน รวมทั้งกฎเกณฑ์ร่วมกันแต่ดั้งเดิมของ

ชุมชน  (เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง, 2535: 9-38)

 ระยะที่สอง สิทธิชุมชนในทศวรรษ 

2530

 หลังการรับเอาอิทธิพลแนวคิดของ

กฎหมายในสงัคมตะวนัตกเข้ามาปรบัใช้ในเมอืง

ไทยอย่างแพร่หลาย ซึ่งเป็นแนวคิดที่ให้ความ

ส�าคัญต่อความเป็นปัจเจกบุคคล และอ�านาจรัฐ

เหนอืทรพัยากร มากกว่าการค�านงึถงึกลุม่บคุคล

หรือความเป็นชุมชน ได้ส่งผลกระทบให้เกิดขึ้น
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คือการละเลยต่อการด�ารงวิถีชีวิตของคนใน

ชุมชนท ้องถิ่นที่ เคยใช ้และบริหารจัดการ

ทรพัยากร (สทิธชุิมชน) ท่ีเคยมอียูจ่นน�าไปสูก่าร

ละเมิดสิทธิชุมชน (อรุณรัตน์ วิเชียรเขียวและ

คณะ, 2546: 14-15) จงึท�าให้เกดิการเผชญิหน้า

ระหว่างรฐัส่วนกลางกบัคนในชมุชนท้องถิน่ และ

ลุกลามกลายเป็นความขัดแย้งระหว่างคนใน

ชุมชนท้องถิ่นกับหน่วยงานภาครัฐ และเพื่อแก้

ปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นนี้ จึงเกิดความ

พยายามในการผลักดันให้เกิดการยอมรับสิทธิ

ของชุมชน เพื่อให้เข้ามามีบทบาทหลักในการ

จดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมตาม

ภูมิปัญญา และประเพณวีฒันธรรมดัง้เดมิ ทีเ่คย

ปรากฏตั้งแต่ยุคชุมชนโบราณ 

 แต่การเปลี่ยนแปลงทาง เศรษฐกิจ 

สังคม การเมือง ที่มุ่งเน้นความเติบโตของภาค

ธุรกิจ  การค้า การลงทุน บรรดากฎหมายสมัย

ใหม่จงึมุง่ให้ความส�าคญักบัภาคเอกชนเป็นหลกั 

และละเลยหน่วยความร่วมมือทางสังคมใน

ระดับชุมชนในรูปแบบดั้งเดิมไป จนเป็นยุคของ

ความขัดแย ้งแย ่งชิงการเข ้าถึงทรัพยากร 

ธรรมชาตินี้ (กิติศักดิ์ ปรกติ, 2550: 17) สิทธิ

ชุมชนจึงกลายเป็นข้อเสนอส�าคัญที่จะใช้ในการ

เป็นเครื่องมือในการระงับข้อพิพาทและอ�านวย

การให้เกิดการเข้าถึงสิทธิอันชอบธรรมของ

ชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ 

 ในยุคนี้เองที่ขบวนการภาคประชาชน

ในประเทศไทย ได้ผลักดันให้สังคมรับรู ้และ

เข้าใจถึงสิทธิชุมชน ประกอบกับได้รับอิทธิพล

ส่วนหนึ่งมาจากแนวคิดเรื่องสิทธิชนพื้นเมืองที่

ก�าลังผลักดันให้มีการยอมรับในระดับสากล ว่า

เป ็นส ่วนหนึ่งของหลักสิทธิมนุษยชนด้วย 

นอกจากนี้ยังรวมถึงปฏิบัติการเคลื่อนไหวของ

ชาวบ้านในพืน้ทีห่ลายแห่ง ในฐานะทีเ่ป็นผูเ้ดอืด

ร้อนจากการละเมิดสิทธิชุมชน ที่ได้เสนอผ่าน

เครือข่ายทางสังคมของตนเองทั้งในระดับพื้นที่

และการเรยีกร้องต่อรฐั ประกอบกบับทบาทของ

นักพัฒนาเอกชนที่เข ้าไปเชื่อมประสานกับ

ชาวบ้านกลุ่มต่างๆ ท�าให้เกิดการสื่อสารกับ

สาธารณะอย่างต่อเนื่อง 

 ที่ส�าคัญกรณีเหตุการณ์อุทกภัยครั้ง

ใหญ่ทีภ่าคใต้ จึงท�าให้สังคมเหน็ความส�าคญัของ

ทรัพยากรป่าไม้มากยิ่งขึ้น ท�าให้เกิดการเรียก

ร้องให้ยกเลิกสัมปทานป่าไม้ทั่วประเทศ หลัง

จากนัน้ขบวนการสทิธชิมุชนเพือ่ท�าหน้าทีใ่นการ

บริหารจัดการป่าในฐานะพลังหลักทีท่�าการการ

กดดันให้รัฐมีนโยบายปิดป่า ก็ได้พัฒนาบทบาท

เชิงรุกด้วยการเสนอชุดความคิดและนโยบาย

การจัดการป่าภาคประชาชนที่ส�าคัญ คือ “ป่า

ชมุชน” อนัน�ามาสูก่ารยกร่างกฎหมายป่าชมุชน

ภาคประชาชนข้ึนในปี พ.ศ.2536 ด้วยความร่วม

มืออย่างเข้มแข็งจากนักพัฒนาเอกชน นัก

วิชาการ และกลุ่มประชาสังคมต่างๆ ทั้งการ

ศกึษาวจิยัแนวทาง รปูแบบการจดัการป่าชมุชน

ที่หลากหลาย รวมทั้งการผลักดันนโยบายและ

สือ่สารธารณะ ซึง่มเีป้าหมายเพือ่สร้างกฎหมาย

ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตวัฒนธรรมของชุมชนใน

การจัดการป่าอย่างแท้จริง จุดเริ่มต้นของการ

ยกร่างกฎหมายป่าชมุชนในคร้ังนัน้ท�าให้ทิศทาง

การเคล่ือนไหวของขบวนการป ่าไม ้ภาค

ประชาชนในภูมิภาคต่างๆมุ ่งเน ้นไปที่การ

รณรงค์ผลักดันร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน

อย่างจริงจัง และท�าให้วาทกรรมเร่ือง “สิทธิ
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ชุมชน” เป็นที่รับรู ้อย่างกว้างขวางในทาง

นโยบายและต่อสาธารณะนับตั้งแต่นั้นเป็นต้น

มา (วีรวัธน์ ธีร-ประสาธน์ และคณะ, 2548: 

237-249)

 ระยะที่สาม สิทธิชุมชนหลังการ

ประกาศใช้รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ.2540 

 หลังจากการเรียกร้องได้ขยายเป็นวง

กว้างไปทัว่ประเทศ สทิธชิมุชนได้ววิฒันาการก่อ

ตัวเป็นรูปเป็นร่างและมีพื้นที่ในทางกฎหมาย

ครั้งแรกในปี พ.ศ. 2540 จากการที่มีบทบัญญัติ

ทีเ่ป็นลายลกัษณ์อกัษรรบัรองสทิธขิองชมุชนใน

การอนุรักษ์ ฟื้นฟูจารีตประเพณีท้องถิ่น และ

สิทธิในการมีส่วนร่วมในการจัดการ ดูแลรักษา

และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติไว้ใน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 

และนับแต่นั้นเป็นต้นมา การตื่นตัวของสิทธิ

ชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ

ชุมชนจึงเป็นไปอย่างกว้างขวาง ครอบคลุมทั้ง

เรื่องป่าไม้ ที่ดิน น�้า ทรัพยากรชายฝั่ง และรวม

ถึงการเรียกร้องการเข้าไปมีส่วนร่วมในการ

จัดการและการพัฒนาของภาครัฐ (โครงการ

พัฒนาต่างๆ ของรัฐ) ที่อาจจะส่งผลสะเทือนต่อ

ทรพัยากรของชุมชน แต่อปุสรรคชิน้โตของสทิธิ

ชุมชนที่เกิดขึ้นในช่วงระยะเวลาดังกล่าวก็คือ 

การตีความของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ

สถาบันตุลาการที่ต่างเห็นว่าการบังคับใช้สิทธิ

ชุมชนตามรัฐธรรมนูญนั้น จ�าต้องมีกฎหมาย

ล�าดบัรองลงมา ถกูตราขึน้มารองรบัเสยีก่อนโดย

มีความเห็นว่าตามบทบัญญัติสิทธิชุมชนมีการ

ห้อยท้ายว่า “ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” เมื่อ

ยังไม่มีค�านิยามความหมายหรือขอบเขตที่

แน่นอนการอ้างสิทธิชุมชนขึ้นกล่าวอ้างก็ไม่

สามารถกระท�าได้ เป็นผลให้สิทธิชุมชนในช่วง

เวลาดงักล่าว ไม่อาจกล่าวได้ว่ามกีารบงัคบัใช้ได้

จริง 

 ระยะทีส่ี ่สทิธิชมุชนหลงัการประกาศ

ใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.

2550  

 ความหวั งของสิทธิชุมชน ถูกจุด

ประกายขึ้นอีกคร้ัง ด้วยการตีความจนมีข้อถก

เถียงที่ ไม ่สามารถหาข ้อยุ ติ ได ้  และเมื่ อ

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ได้ถูกประกาศใช้แทน

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 โดยมีการตัดถ้อยค�า 

“ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ออกไป   

 อย่างไรกต็าม แม้ว่าจะมกีารปรบัแก้ข้อ

จ�ากัดหลายประการที่เคยมีข้อถกเถียงกันมา

นานออกไปแล้วก็ตาม แต่พัฒนาการของสิทธิ

ชุมชนก็ยังเหมือนจะไม่ก้าวหน้าเท่าที่ควร โดย

เฉพาะสิทธอิ�านาจเหนอืทรัพยากรธรรมชาติของ

ชมุชนทีย่งัคงมแีนวโน้มไม่ได้รบัการยอมรบัสทิธิ

ชมุชนตามทีบ่ญัญตัใินมาตรา 66 ของรฐัธรรมนญู 

พ.ศ.2550  

 ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาในเชิงแนวคิดที่เป็น

ตัวขับเคลื่อนให้รูปธรรมในการก�าหนดเนื้อหา

และบทบัญญัติของสิทธิตามรัฐธรรมนูญเกิดข้ึน

แล้ว ก็พบปัญหาใหญ่อยู่ สองประการคือ1) 

ปัญหาแนวคิดในการรองรับสิทธิชุมชน ด้วยข้อ

จ�ากัดในการตีความของเจ ้าหน้าที่และชั้น

กระบวนการยุติธรรมที่ไม่เอื้อต่อการน�าสิทธิ

ชุมชนไปใช้ และรวมไปถึงการถูกกีดกันการ

ยอมรับโดยใช้กฎหมาย อื่นๆที่มีอยู่ ซึ่งได้กลาย

เป็นข้ออ้างในการปฏเิสธการมอียูข่องสิทธชิมุชน 

โดยเชือ่ว่ามเีพยีงการจดัการทรพัย์สนิโดยเอกชน 
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และการจดัการทรพัย์สนิโดยภาครฐัเท่านัน้ทีจ่ะ

มปีระสทิธภิาพในการดแูลรกัษาผลประโยชน์ใน

ทรพัยากรของประเทศได้ และ 2) ปัญหาแนวคดิ

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ ที่เชื่อ

มั่นต ่อการใช ้อ�านาจการจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติแบบรวมศูนย์ไว้ที่รัฐส่วนกลาง โดยมี

กฎหมายเป็นเครื่องมือส�าคัญในการผูกขาด

อ�านาจการจัดการ การอนุญาตให้ใช้ประโยชน์

และรวมถึงอ�านาจในการก�าหนดขอบเขตให้

พ้ืนที่แห่งหนใดในประเทศถูกประกาศเป็นเขต

ป่าไม้หรอืเขตอนรุกัษ์ตามกฎหมาย (เพญ็พรรณ 

อินทปันตี, 2554: 83)

 อย่างไรก็ตาม ความท้าทายของ “สิทธิ

ชุมชน” ในปัจจุบันนั้นไม่เพียงแต่จะปรากฏใน

ปัญหาหลักเชิงแนวคิดภาพรวมของสังคม และ

ข้อติดขัดทางกฎหมายในล�าดับรองเท่านั้น ทว่า

การปรับเปลี่ยนที่ เกิดจากสภาพสังคมและ

เศรษฐกิจของประเทศท่ีมีพลวัตและมีความ

ซับซ้อนในเชิงความสัมพันธ์ระดับต่างๆ มากขึ้น 

รวมทั้งอิทธิพลของระบบทุนนิยมสมัยใหม่ที่รุก

คืบเข้าไปแทรกซึมกับวิถีชีวิตและการผลิตของ

คนในชุมชนได้ท�าให้เกิดการตั้งค�าถามถึงการ

ด�ารงอยู่และกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน

ที่เคยยึดเหนี่ยวกับประเพณี วัฒนธรรม และ

ความเช่ือของชมุชนท้องถิน่ดัง้เดมิในการจดัการ

ทรัพยากรป่าไม้ว่ายังคงมีอยู่หรือไม่

3. พัฒนาการของทรัพยากรป่าไม้ ป่าชุมชน 

และการขบัเคลือ่นสทิธชิมุชนของกลุม่ฮกัเมอืง

น่าน

 ใ น เ ชิ ง พื้ น ที่ ที่ ส ะ ท ้ อ น ถึ ง ก า ร

เปล่ียนแปลงด้านทรัพยากรธรรมชาติท่ีชัดเจน

ในทางรูปธรรมแห่งหนึ่ง คือที่จังหวัดน่าน จาก

ข้อมูลการประกาศพ้ืนท่ีป่าตามกฎหมายถือได้

ว่าน่านเป็นจงัหวดัทีม่จี�านวนพืน้ทีป่่าเป็นอนัดบั

ต้น ๆของประเทศไทย โดยพื้นที่ประมาณ

ร้อยละ 85 เป็นเทือกเขา ที่มีป่าไม้ปกคลุม และ

จากข้อมูลเชิงสถิติในช่วง 10 ปีที่ผ่านมาพบว่ามี

การลดลงของผืนป่าเมืองน่านอย่างรวดเร็ว ซึ่ง

เกิดจากการเพาะปลูกพืชเชิงเดี่ยว โดยเฉพาะ

ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ท่ีแพร่กระจายไปท่ัวท้ังจังหวดั 

(เบญจมาศ โชตทิอง และคณะ, 2555) จนกระทัง่

เริ่มมีค�ากล่าวที่ว่า “ข้าวโพดถึงที่ไหน ที่นั่นเป็น

ดอยหัวโล้น” การเปลี่ยนแปลงที่ส�าคัญนี้จึง

ไม่อาจปฏิเสธได้ว่าวิถีความเป็นอยู่ของคนกับ

ทรัพยากรธรรมชาตินั้นไม่เหมือนเดิมอีกต่อไป 

และอาจส่งผลต่อการด�ารงอยูข่องการจดัการป่า

ชมุชนและเป็นโจทย์ต่อสทิธชิมุชนภายใต้การผนั

เปลี่ยนที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน และเพื่อศึกษาถึง

ความเปลี่ยนแปลงนี้ ผู้ศึกษาจึงได้แบ่งยุคการ

ศึกษาพัฒนาการทรัพยากรป่าไม้ การจัดการ

ป่าชมุชนและการขบัเคล่ือนสิทธชิมุชนของกลุ่ม

ฮักเมืองน่านเป็น 4 ยุค ดังนี้ 

 ยุคที่หนึ่ง ก่อนทศวรรษ 2530 ยุคนี้

เป็นช่วงที่ทรัพยากรธรรมชาติในจังหวัดน่านมี

ความอุดมสมบูรณ์อย่างมาก  ป่าไม้ ที่ดินมีเพียง

พอส�าหรบัคนทกุคนเนือ่งจากมปีระชากรไม่มาก

นกั การใช้ชวีติของชาวบ้านสมัพนัธ์กบัป่าไม้ค่อน

ข้างสูง ทั้งเป็นแหล่งอาหาร และประโยชน์เพื่อ

การสร้างบ้านเรือน แหล่งของยารักษาโรค ที่มา

ของอุปกรณ์การเกษตร นอกจากนี้วิถีชีวิตของ

คนภายในชุมชนยังเป็นไปอย่างเรียบง่าย มีการ

ช่วยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน อีกท้ังความขัด

แย้งเร่ืองการช่วงชงิทรัพยากรแทบจะไม่ปรากฏ
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ขึ้นเลย ส�าหรับรูปแบบกรรมสิทธิ์ก็เป็นลักษณะ

สิทธิหน้าหมู ่  คือ ทุกคนสามารถเข้าไปใช้

ประโยชน์ร่วมกันผสมกับการใช้ประโยชน์ของ

ครัวเรือนและความจ�าเป็นในการเข้าไปใช้

ประโยชน์ การจัดการทรัพยากรภายในของ

ชุมชนอิงอยู ่กับประเพณีความเชื่อและสิ่ ง

ศักดิ์สิทธิ์เหนือธรรมชาติค่อนข้างมาก (Sai-

rorkham, Banjit, 2013: 103-126) ต่อมา เมื่อ

รฐัเข้าไปขยายอ�านาจขอบเขตการปกครองท�าให้

มีปฏิสัมพันธ์กับชุมชนมากขึ้น ลักษณะของการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติจึงเริ่มเปลี่ยนไป

เป็นการขึน้อยูก่บัอ�านาจการตดัสนิใจของรฐัส่วน

กลาง ซึ่งตามมาด้วยนโยบายการส่งเสริมทาง

เศรษฐกจิเพือ่การส่งออก การอนญุาตให้เอกชน

เข้าท�าสัมปทานไม้ในป่า และรวมถึงการเร่ง

ปราบปรามพรรคคอมมวินสิต์ท่ีกระจายตวัอยูใ่น

เขตป่าจังหวัดน่านจนเป็นเหตุให้วิกฤตปัญหา

การสูญเสียพื้นที่ป่าครั้งส�าคัญเกิดข้ึนในน่าน 

และทางเลือกของรัฐที่น�ามาใช้ต่อปัญหานี้คือ 

การออกกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆเข้า

ควบคุมและเร่งรดัขยายพืน้ทีป่่าอนรุกัษ์และเขต

ป่าสงวนแห่งชาตไิปทัว่ประเทศ  แต่รปูแบบการ

จัดการของรัฐดังกล่าวกลับก่อให้เกิดความขัด

แย้งระหว่างรัฐและชุมชนที่มีข ้อสังเกตทาง

วชิาการว่ากฎหมายและนโยบายของรฐัน้ันได้ส่ง

ผลกระทบและสร้างความไมเ่ป็นธรรมแกชุ่มชน 

ซึ่งเป็นการใช้อ�านาจแบบเบ็ดเสร็จ ที่ขาด

กระบวนการมีส่วนร่วมและละเลยรูปแบบการ

จดัการดัง้เดมิของชมุชน จากนัน้เป็นต้นมาจงึได้

เริ่มเกิดการรวมตัวกันของชาวน่านเพื่อคัดค้าน

การท�าสัมปทานป่าไม้ รวมทั้งมีการรวมตัวกัน

เป็นกลุ่มผู้อนุรักษ์ป่า แต่กระนั้นทางปฏิบัติก็ยัง

ไม่ปรากฏว่ามีการขับเคลื่อนภายใต้แนวทาง

สิทธิชุมชน

 ยคุทีส่อง ทศวรรษ 2530 เมอืงน่านใน

ช่วงนี้ถือเป็นช่วงเวลาหนึ่งที่มีการเปล่ียนแปลง

ของทรัพยากรค่อนข้างรวดเร็ว การสูญเสีย

ทรัพยากรป่าไม้ซึ่งกระทบต่อวิถีความเป็นอยู่

ของประชาชน ก่อให้เกิดภัยพิบัติและภัยแล้ง

กระจายตัวไปในจังหวัดน่าน เนื่องด้วยปัจจัย

หลกัสามประการคอื      ประการแรก  การขยาย

อ�านาจการปกครองของรฐัเพือ่ปราบปรามพรรค

คอมมิวนิสต์ ซึ่งตั้งฐานที่มั่นอยู่บริเวณพื้นที่ป่า

ของน่าน ในช่วงนั้นรัฐได้ใช้ยุทธวิธีตัดถนนสาย

ต่างๆเข้าไปในป่ารอบเมอืงน่าน แต่ผลทีต่ามมาก

ลบัเป็นการเอือ้อ�านวยความสะดวกแก่การบกุรกุ

ท�าลายป่ามากขึ้น ประการที่สอง การที่รัฐให้

อนุญาตสัมปทานป่า ในขณะนั้นธุรกิจการท�าไม้

จากการสัมปทานได้กระจายไปทั่วประเทศ โดย

มีการตัดต้นไม้เป็นบริเวณกว้าง และบางพื้นที่มี

การตัดไม้จ�านวนมากจนไม่สามารถน�าไม้ออก

จากพ้ืนที่ได้จนต้องมีการสร้างเส้นทางใหม่ขึ้น

เพื่อล�าเลียงไม้ออกไป และ ประการที่สาม การ

ที่รัฐส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ นับแต่มีถนน

ตัดผ่านซึ่งสะดวกต่อการเดินทางไปมาหาสู่และ

การค้าขาย ชาวบ้านก็หันมาให้ความสนใจกับ

การปลูกพืชเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการปลูกพืช

เชิงเด่ียวมากขึ้น เนื่องจากมีหน่วยงานภาครัฐ

ให้การสนับสนุนอ�านวยความสะดวก และการ

ขยายตัวของพืชเศรษฐกิจนอกจากจะท�าให้มี

การบุกเบิกพื้นที่การผลิตเพิ่มมากขึ้นแล้ว ยัง

ท�าให้ชาวบ้านเริ่มเปลี่ยนจากการพึ่งประโยชน์

จากป่าไม้ไปองิกบัพชืการค้ามากขึน้ จนเกดิการ

สญูเสยีป่าไม้กระจายเป็นวงกว้างและน�าไปสูก่าร
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เกิดภัยพิบัติในหลายพื้นที่ของน่าน ท�าให้เกิด

ปัญหาภัยแล้งตามมา เมื่อเกิดการขาดแคลนน�้า

กินน�้าใช้อย่างรุนแรง สถานการณ์ดังกล่าวท�าให้

ชมุชนเกดิการรวมตวักนัเพือ่ปกป้องและอนรุกัษ์

ผืนป่าชุมชน และน�าไปสู่การจัดตั้งกลไกเครือ

ข่ายเพื่อร่วมกันในการปกป้องทรัพยากรป่าไม้

เมืองน่านในนามของ “กลุ่มฮักเมืองน่าน” ใน

ปีพ.ศ. 2534 กลุ่มนี้นับเป็นภาคประชาสังคมที่

มบีทบาทหลกัในการขยายแนวคดิเรือ่งป่าชมุชน

ในจงัหวดัน่านให้เกดิการด�าเนนิการอย่างจรงิจงั

ในทางปฏิบัติระดับชุมชน และเป็นจังหวะเดียว

กับที่มีการรณรงค ์ปฏิบัติการป ่าชุมชนทั่ว

ประเทศ โดยรปูธรรมต่างๆนีไ้ด้เป็นทีม่าของการ

ผลกัดนัร่างกฎหมายป่าชมุชนขึน้ในปีพ.ศ.2536 

และท�าให้ทิศทางการเคลื่อนไหวของขบวนการ

ป่าไม้ภาคประชาชนในภูมิภาคต่างๆมุ่งไปที่การ

รณรงค์กฎหมายอย่างจริงจัง  อีกทั้งยังเป็นการ

จดุประกายให้วาทกรรม “สทิธชิมุชน” เป็นทีร่บั

รู้ในทางนโยบายและสาธารณะ (ณัฐพร รังคสิริ, 

2552)

 ยุคที่สาม ทศวรรษ 2540 ช่วงนี้แม้ว่า

สถานการณ์ทีส่ร้างความสญูเสยีแก่พืน้ทีป่่าเมอืง

น ่านอย ่างการสัมปทานท�าไม ้จะยุติลงทั่ว

ประเทศ ทว่าความเสยีหายและผลกระทบยงัคง

มอียูอ่ย่างต่อเนือ่ง กลุม่ฮกัเมอืงน่านจงึยงัคงร่วม

กนัผลกัดนัการอนรุกัษ์และจดัการทรพัยากรป่า

ไม้โดยชมุชนเรือ่ยมา จนกระทัง่พฒันาก่อตัง้เป็น

มูลนิธิฮักเมืองน่านในปีพ.ศ.2541  และความ

ส�าเรจ็ของการท�างานของผูค้นหลากหลายอาชพี

ในกลุ ่มฮักเมืองน่านก็ได้ขยายประเด็นการ

ท�างานเป็นอีกหลายเครือข่ายประเด็น หลังจาก

มีเครือข่ายประเด็นที่ชัดเจน เครือข่ายป่าชุมชน

จังหวัดน่านได้เข้ามามีบทบาทส�าคัญในการ

ท�างานหนนุเสริมการขยายแนวคดิป่าชมุชน การ

สนบัสนนุกจิกรรมและงบประมาณในการจดัการ

ป่าชุมชน รวมทั้งยังเป็นเครือข่ายหลักที่ร่วมขับ

เคลื่อนผลักดันร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน 

ขณะนั้นด้วยการท�างานร่วมของเครือข่ายป่า

ชุมชนน ่านจนสามารถระดมรายชื่อเสนอ

กฎหมายป่าชุมชนได้กว่า 12,000 รายชื่อ รวม

ทั้งยังเป็นหลักในการเคลื่อนไหวเรียกร้องความ

เป็นธรรมผ่านการจดัเวทสีาธารณะร่วมกบัเครอื

ข่ายภาคีและหน่วยงานองค์กรต่างๆ ในยุคนี้ถือ

เป็นยคุทีรุ่ง่เรอืงมากของขบวนภาคประชาชนกบั

การขับเคลื่อนแนวคิดป่าชุมชนในจังหวัดน่าน 

(สัมภาษณ์สถาพร สมศักดิ์, 26 มีนาคม 2557)

 ความเฟื่องฟูของเครือข่ายป่าชุมชน

จงัหวดัน่านในระยะเวลานีเ้ป็นจงัหวะเดยีวกบัที่ 

“สิทธิชุมชน” ได้รับการรับรองจากรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 เป็นครั้งแรก 

โดยเฉพาะเมื่อกลุ่มฮักเมืองน่านได้เข้าไปสาน

สัมพันธ์ เข้าร่วมเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับเครือ

ข่ายภาคใีนหลายระดับ ค�าว่าสิทธชิมุชนกถ็กูน�า

มาใช้มากขึน้ในฐานะทีเ่ป็นเครอืข่ายในการขยาย

แนวคิดเรื่องป่าชุมชนจากหลักสิบเป็นหลักร้อย 

การรองรับสิทธิชุมชนโดยกฎหมายสูงสุดของ

ประเทศจึงไม่เพียงเป็นการสร้างความมั่นใจต่อ

ชมุชนทีต้่องการปกป้องอนรัุกษ์และจัดการป่าไม้

ร่วมกัน แต่ยังหมายถึงความเชื่อมั่นของคน

ท�างานในกลุ่มฮกัเมอืงน่านทีห่นนุเสริมพลังของ

องค์กรชมุชนในประเดน็ดงักล่าว (สมัภาษณ์สนทิ 

มณเฑยีร, 3 มนีาคม 2557) อย่างไรกต็ามในทาง

ปฏบิติักพ็บว่าสิทธชิมุชนไม่ได้ถกูขบัเคล่ือนทาง

กฎหมายได้อย่างเต็มที่ เพราะติดขัดที่สาระ
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ส�าคัญในบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญที่ระบุไว้ว่า 

“ทั้งน้ีตามที่กฎหมายบัญญัติ” การตีความเพื่อ

รบัรองสทิธจิงึถกูโต้แย้งว่าจ�าเป็นต้องมกีฎหมาย

ล�าดบัรองจากรฐัธรรมนญูบัญญตัริองรบัก่อนจงึ

จะมีผลบังคับใช้ 

 ยุคที่สี่ ทศวรรษ 2550 เป็นต้นมา แม้

การเข้ามาของพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวในน่านจะ

ปรากฏขึ้นตั้งแต่ช่วงปีพ.ศ.2530 แต่ยังไม่เห็น

ภาพทีเ่ป็นรปูธรรมชดัมากนกั จนกระทัง่ช่วงหลงั

ปีพ.ศ.2550 การผลิตทางการเกษตรในจังหวัด

น่านถือได้ว่าพลิกผันไปจากเดิมอย่างสิ้นเชิง 

เนื่องจากเกิดการขยายตัวของพืชเศรษฐกิจ

เชิงเดี่ยวอย่างข้าวโพดเลี้ยงสัตว์อย่างรวดเร็ว 

โดยมีทั้งการปลูกทดแทนพืชชนิดเดิมในที่ดินที่

เคยครอบครองไว้เดมิและการขยายเข้าไปในเขต

ที่ดินที่เคยทิ้งไว้เป็นไร่เหล่า รวมไปถึงเขตพื้นที่

ป่าไม้ ตามสถิติการขยายตัวของข้าวโพดเลี้ยง

สัตว์ในน่านเพิ่มขึ้นอย่างก้าวกระโดดในระยะ 

6-7 ปีที่ผ่านมาโดยชี้ให้เห็นว่ามีการขยายการ

เพาะปลูกข้าวโพดในน่านเพิ่มขึ้นจากเดิมใน

ปีพ.ศ.2550 จ�านวน 3.77 แสนไร่ เป็นเกอืบหนึง่

ล ้านไร ่ในปัจจุบัน (ทีมงานเสียงชาวน่าน, 

ออนไลน์) ทั้งนี้พบว่าปัจจัยที่ท�าให้การขยายตัว

เป็นไปอย่างรวดเรว็นีส่้วนหนึง่เป็นผลมาจากการ

ใช้นโยบายส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจของรัฐ 

เช่น นโยบายรับจ�าน�าข้าวโพด นโยบายประกัน

รายได้ หรอืมาตรการแทรกแซงการปลกูข้าวโพด

เลีย้งสตัว์ ซึง่ล้วนแล้วแต่เป็นการกระตุน้ให้มกีาร

เปิดพื้นที่ป่าเพื่อปลูกพืชเชิงเดี่ยวเหล่านี้เพิ่มข้ึน

เรื่อยๆเพราะยิ่งปลูกมากก็จะยิ่งได้ก�าไรมาก 

(ส�านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, ออนไลน์) 

 รูปแบบการผลิตที่เปลี่ยนไปนี้เป็นตัว

บ่งชีใ้ห้เหน็ถงึการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้กบัสงัคม

เกษตรในชนบท จากเดิมที่ท�าการเกษตรแบบ

ยังชีพกลายเป็นการผลิตเชิงพาณิชย์เพ่ือตอบ

สนองความต้องการของระบบตลาด สงัคมกป็รบั

เปลี่ยนจากที่เคยพึ่งพาอาศัยเกื้อกูลดูแลกันฉัน

ญาติพี่น้อง มีการเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพื่อ

ส่วนรวม ไปเป็นสังคมที่ผูกยึดกับตัวเงิน และ

ความสะดวกสบาย จนกลายเป็นสังคมที่ต้อง

แข่งขันกันเพื่อหารายได้จุนเจือครอบครัวและ

ชดใช้หนีสิ้น การเปล่ียนแปลงทีเ่กดิขึน้นีป้รากฏ

ว่ามีความเชื่อมโยงกับการใช้ประโยชน์และ

การจัดการป่าไม้ของชุมชนอย่างเด่นชัดเช่นกัน

 ส�าหรับประเด็นพ้ืนที่ป ่าชุมชนใน

จังหวัดน่านที่ลดลงนั้นงานวิจัยนี้ไม่อาจให้ค�า

ตอบได้ว่า มีการขยายการรุกพื้นที่ป่าชุมชนเพื่อ

การปลูกพืชเชิงเดี่ยวไปมากน้อยเพียงใด แต่ได้

พบการปรับเปลี่ยนรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่

ส�าคัญของคนในยุคสังคมสมัยใหม่ กล่าวคือเมื่อ

การผลิตในที่ดินท�ากินของคนส่วนใหญ่มักใช้

เวลาหมดไปกบัการดแูลพชืผลเพราะต้องท�างาน

แข่งกับเวลาและฤดูกาล ด้วยเหตุนี้คนรุ่นใหม่

ในชุมชนจึงไม่ประสงค์จะท�างานในลักษณะ

ดงักล่าวและพากนัปรบัเปลีย่นไปประกอบอาชพี

นอกภาคการเกษตรจนท�าให้ความสนใจต่อ

ประโยชน์จากป่าไม้ของชมุชนลดลงอย่างเหน็ได้

ชดั นัน่คอืจากแต่ก่อนป่าไม้เปรียบเสมอืนแหล่ง

อาหาร และแหล่งสมุนไพรรักษาโรค เมื่อความ

ความเจริญเข้ามาถึงชุมชน จึงได้เกิดการสร้าง

ทางเลือกให้กับคนในชุมชนมากข้ึน โดยหันไป

พึ่ งพาความสะดวก และองค ์ความรู ้จาก

สาธารณสุขสมยัใหม่แทนที ่เท่าทีค่งเหลืออยูโ่ดย

ยังคงใช้ประโยชน์อย่างเข้มข้นก็คือกลุ่มคนที่ได้
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ผลตอบแทนจากผลผลิตในป่าชุมชน เช่น การ

เก็บลูกชิด (ต๋าว) หรือหวายเพื่อขาย ส่วนการใช้

ประโยชน์จากผืนป่าเพื่อการประกอบพิธีกรรม

นัน้ เมือ่ความเชือ่สมยัใหม่เข้ามา ชมุชนจงึได้เปิด

รับเอาค่านิยมจากสังคมภายนอก จึงท�าให้

วัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมถูกลดความส�าคัญ

และดูจะเลือนหายไปเช่นกัน  อย่างไรก็ตามการ

ใช้ประโยชน์ที่ดูเหมือนชุมชนจะให้ความส�าคัญ

อย่างยิ่ง คือ การมีป่าไม้ท่ีอุดมสมบูรณ์เพื่อ

ประโยชน์ในมิติของน�้าส�าหรับการผลิตทางการ

เกษตร และการมีป่าเพื่อป้องกันภัยพิบัติ 

 เมื่อการใช้ประโยชน์ลดความส�าคัญลง 

จึงส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ในการจัดการ

ดแูลป่าของชมุชนโดยตรง โดยเฉพาะกจิกรรมที่

เคยท�าร่วมกันไม่คกึคกัเหมอืนทีผ่่านมา ทีส่�าคญั

การท�าเกษตรเพื่อส่งออกท�าให้ชาวบ้านมีภาระ

ในการประกอบอาชพีเพิม่ขึน้ เวลาในการเข้ามา

มีส่วนร่วมและการเอาใจก็น้อยลง คงเหลือไว้ก็

เฉพาะแต่กิจกรรมที่ชุมชนยังให้ความส�าคัญอยู่ 

ส่วนด้านความเชื่อประเพณีดั้งเดิมที่ยึดเหนี่ยว

เช่ือมโยงระหว่างคนกบัทรพัยากรไว้ด้วยเงือ่นไข

ของการให้คุณค่าน้ันเมื่อสภาพสังคมยุคใหม่

เปลี่ยนไป การมีส่วนร่วมในประเด็นการพูดคุย

เรือ่งป่าชุมชนจงึลดลง และระบบการศกึษาทีใ่ห้

ความส�าคัญกับเทคโนโลยแีละความเชือ่สมยัใหม่

ก็เข้ามาแทนที่ กดทับให้การให้ความส�าคัญกับ

องค์ความรู้ ภูมิปัญญาท้องถ่ินและความเชื่อใน

อดีตไม่ถูกสั่นคลอนและมีแนวโน้มท่ีจะไม่ได้รับ

การสานต่อ

 ไม่เพียงรูปแบบการใช้ประโยชน์และ

การจัดการป่าชุมชนที่พลวัตไปตามกระแสการ

เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกจิและสงัคมทีล่ดระดบั

การให้ความส�าคัญลงเท่านั้น ในช่วงระยะเวลา

เดียวกันนี้พลังอ�านาจของกลุ่มฮักเมืองน่านต่อ

ประเดน็เรือ่งการสนบัสนนุการจดัการทรพัยากร

ป่าไม้โดยชุมชนก็คลายตัวลงด้วยเช่นกัน ซึ่งนับ

เป็นองค์ประกอบหนึ่งที่ท�าให้คนในเครือข่าย

ปัจจุบันไม่อาจวิเคราะห์สถานการณ์ความเป็น

จริงในระดับชุมชนได้อย่างเท่าทัน การสะท้อน

เรือ่งการด�ารงอยูข่องป่าชมุชนจงึยงัคงเป็นเพยีง

การคาดการณ์ และข้อกังวลจากเสียงสะท้อน

ของกลุ่มคนท่ีเคยอยูแ่ถวหน้าในการผลักดันการ

จัดการป่าชุมชน หรือเป็นความเห็นที่เฉพาะ

เจาะจงเฉพาะชุมชนไม่ใช่ภาพรวมของทั้งเครือ

ข่าย 

 ทัง้นีผู้ศ้กึษาได้ค้นพบอปุสรรคของพลงั

เครือข่าย 7 ประการคือ 1)การขาดทุนและ

งบประมาณสนับสนุน 2)บุคลากรที่เคยท�างาน

หนุนเสริมเรื่องป ่าชุมชนเปลี่ยนไปท�างาน

ประเดน็อืน่หรอืเปลีย่นอาชพี 3)การเปลีย่นผ่าน

ของผู้น�าในชุมชนซึ่งอาจมีอุดมการณ์ความคิดที่

เปล่ียนไปตามกระแสสังคม 4)การเปล่ียน

ประเด็นความสนใจของเครือข่ายภาคีภาค

ประชาชนที่เคยร่วมกันขับเคลื่อนเรื่องป่าชุมชน  

5)ความอ่อนล้าของขบวนภายหลังจากที่การ

ผลักดันร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชนไม่ประสบ

ความส�าเร็จ 6)การเปลี่ยนแปลงของระบบ

เศรษฐกจิและสงัคม ทีท่�าให้คนไม่ให้ความส�าคญั

ต่อฐานทรัพยากรป่าไม้เหมือนแต่ก่อน  และ 7)

บทบาทของภาครัฐที่เข้าไปหนุนเรื่องป่าชุมชน

ระดับพ้ืนท่ีมากข้ึนท�าให้ชุมชนไม่สนใจเข้าร่วม

กบัเครอืข่ายเพราะเชือ่มัน่ว่าจะมโีอกาสไม่ถกูจบั

มากกว่า นอกจากน้ันการคลายตัวของพลัง

ความเข้มแข็งในประเด็นเรื่องป่าชุมชนของกลุ่ม
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ฮักเมืองน่านยังได้ส่งผลต่อการเรียกร้องสิทธิ

ชุมชนที่ชะงักงันลงด้วย 

4. สิทธิชุมชนบนเงื่อนไขใหม่

 การเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจ และ

ความเชือ่ทางสงัคม ณ ปัจจบัุน ได้สะท้อนให้เหน็

ถึงความเชื่อมโยงระหว่างความสัมพันธ์ของ

ชุมชน ป่าชุมชนและความเป็นพลวัตของสังคม

น่านที่ผกผันไปตามยุคสมัย ภายใต้สถานการณ์

และบรบิททางสงัคมทีเ่ปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็

นี้ ได้ก่อให้เกิดเงื่อนไขใหม่ ที่ส่งผลกระทบ

โดยตรงต่อสิทธิชุมชนในทางปฏิบัติอย่างมีนัย

ส�าคัญด้วยเช่นกัน  ซึ่งงานวิจัยนี้ได้ค ้นพบ

ประเด็นที่น่าสนใจเกี่ยวกับสิทธิชุมชนในบริบท

ของเมอืงน่าน สามประการ คอื หนึง่ สทิธชิมุชน

ในทางปฏิบัติต่อการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมาย 

สอง เกิดการเคลื่อนตัวของสิทธิชุมชนภายใต้

เงือ่นไขทางเศรษฐกจิและสงัคมยคุปัจจบัุน และ 

สาม การเกดิพืน้ทีส่เีทาของสทิธชิมุชนในจงัหวดั

น่าน ดังที่จะกล่าวต่อไปนี้

 1) สิทธิชุมชนในทางปฏิบัติต่อการ

เปลี่ยนแปลงทางกฎหมาย   

 แนวคิดสิทธิชุมชนนั้นมีรากฐานที่มา

จากการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบ

ดั้งเดิมของชุมชน หรือเรียกกันว่าเป็นสิทธิรวม

หมู่ สิทธิสาธารณะ จนกระท่ังเมื่ออ�านาจรัฐได้

ขยายเข้าสู่ระดับชุมชน จึงท�าให้แนวคิดการใช้

กฎหมายที่เป็นเครื่องมือของอ�านาจของรัฐใน

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติแต่เพียงผู้เดียว

มากดทับสิทธิรวมหมู่ แม้ว่าในชุมชนจะยังคง

ด�ารงการจัดการร่วมกันอยู่อย่างต่อเนื่องก็ตาม 

ความไม่ลงรอยกันนี้ได้ก่อเกิดข้อโต้แย้งข้ึน

ระหว่างสิทธิอันควรจะเป็นของชุมชน กับการ

บังคับใช้กฎหมายของรัฐ แนวคิดสิทธิชุมชนจึง

ได้ถกูหยบิยกเป็นประเด็นขึน้เพือ่รองรบัสทิธอินั

ชอบธรรมของชุมชนในการจัดการทรัพยากร 

โดยเริ่มต้นมาจากปฏิบัติการ “ป่าชุมชน”ของ

ชาวบ้านทั่วประเทศ 

 ปฏิบัติการป่าชุมชนได้ถูกน�าไปเชื่อม

โยงกบัประเดน็เรือ่งสทิธชิมุชนในทางวชิาการซึง่

มีงานวิจัยรองรับ และต่อยอดด้วยการขยาย

แนวคิดสิทธิชุมชนไปทั้งระดับปฏิบัติการชุมชน 

และการเผยแพร่ต่อสาธารณะ จนกระทัง่แนวคดิ 

“สิทธิชุมชน” ได้รับการรับรองในรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 และต่อมาเมือ่

ข้อจ�ากดัในบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูทีก่�าหนด

ท้ายมาตราว่า “ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ”

 ได้เป็นอปุสรรคต่อการรบัรองสทิธชิมุชนในทาง

กฎหมาย  ขบวนการภาคประชาสั งคม 

นักวิชาการ องค์กรชุมชนต่างก็ได้เรียกร้องให้มี

การแก้ไขปรับปรุงข้อจ�ากัดดังกล่าว จนใน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 

ได้ตัดถ้อยค�านี้ออกไป 

 ในทางข้อเทจ็จรงิอาจกล่าวได้ว่าการก่อ

ก�าเนิดและพัฒนาการความก้าวหน้าของสิทธิ

ชุมชนในทางกฎหมายนั้นมีที่มาจากวิธีปฏิบัติ

และการสร้างแนวคดิใหม่ของสงัคม กฎหมายกบั

การเปลีย่นแปลงทางสงัคมจงึมคีวามจ�าเป็นทีจ่ะ

ต้องเชือ่มโยงสอดประสานกนัอยูเ่สมอ วถิปีฏบิตัิ

ที่มุ่งเน้นการใช้ตัวบทกฎหมายเป็นหลักในการ

ด�ารงไว้ซึ่งความถูกต้อง ก็อาจไม่เป็นธรรมเสมอ

ไปในบริบทและห้วงเวลาที่ต ่างกัน ดังที่มี

ค�ากล่าวว่า “การเผชิญหน้าระหว่างความชอบ

ด้วยกฎหมาย กับความชอบธรรมที่เป็นธรรม”
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 2)  การเคลื่อนตัวของสิทธิชุมชน 

 จากระบบเศรษฐกิจทุนนิยมที่ เน ้น

ระบบตลาดที่เข้ามามีอิทธิพลอย่างสูงต่อสังคม

เมืองน่าน ผู้คนหันไปเน้นท�าการผลิตในแปลง

ทีด่นิท�ากนิ เพือ่แข่งขันกนัหารายได้และผลก�าไร 

การให้ความส�าคัญต่อทรัพยากรธรรมชาติจึง

เปลี่ยนไปอยู่ที่ “ที่ดิน” เป็นหลัก ท�าให้เกิดค่า

นิยมมองว่า “ท่ีดินคือสินค้า” ในด้านการเรียก

ร้องและการอ้างสิทธิชุมชนก็เช่นกันได้เกิดการ

เคลือ่นตวัจากมติขิองป่าชมุชน ไปสูก่ารเรยีกร้อง

การมีสิทธิในการจัดการที่ดินโดยชุมชนแทน 

ภาพการเคลื่อนไหวของกลุ่มท่ีเคยขับเคลื่อน

เรื่องป่าชุมชนนับเป็นตัวสะท้อนได้ดีถึงการ

เปลี่ยนผ่านนี้  เพราะโดยเนื้อแท้แล้วกลุ ่ม

ขบวนการภาคประชาชนทีเ่คลือ่นไหวเพือ่เข้าถงึ

สิทธิในที่ดินของชุมชน ณ ขณะปัจจุบันภายใต้

เครือข่ายที่ดินจังหวัดน่าน ส่วนใหญ่ก็ล้วนแล้ว

แต่มีฐานมาจากกลุ่มท่ีเรียกร้องสิทธิของชุมชน

ในการจัดการทรัพยากรป่ามาก่อน 

 ความแตกต่างของการใช้สทิธชิมุชนต่อ

ป่าชุมชน และการจัดการที่ดินโดยชุมชนนั้น

ผูว้จิยัได้พบว่าลกัษณะของสทิธใินการจดัการป่า

ชุมชนนั้นจะมีลักษณะความเป็นส่วนร่วมหรือ

ความเป็นทรัพย์สินส่วนกลางสูง หรือท่ีมักจะ

เรยีกกนัว่าสทิธิรวมหมู ่โดยทุกคนสามารถเข้าไป

ใช้ประโยชน์ในพื้นที่ใดก็ได้เท่าที่กฎเกณฑ์ของ

ชมุชนก�าหนด ส่วนสทิธชุิมชนต่อท่ีดนิจะปรากฏ

ความเป็นปัจเจกซ้อนอยู ่ในสิทธิความเป็น

เจ้าของร่วมอีกชั้นหนึ่งอย่างชัดเจน หากจะ

อธบิายให้เหน็ภาพกค็อื มกีารแบ่งสทิธทิีท่บัซ้อน

กันอยู่ กล่าวคือที่ดินท�ากินที่คนในชุมชนใช้เป็น

รายแปลงผูถ้อืครองจะมสีทิธใินการใช้ประโยชน์

ในที่ดินดังกล่าวเต็มที่โดยบุคคลอื่นจะเข้ามาใช้

ไม่ได้ ในความหมายที่ว่า “ที่ดินคือทรัพยากร” 

แต่ทั้งนี้ที่ดินทั้งหมดของชุมชนจะถือเป็นทรัพย์

ส่วนรวม ทัง้นีก้ารใช้ทีดิ่นแม้จะมสิีทธกิารใช้แบบ

ปัจเจกแต่กต้็องอยูภ่ายใต้การควบคมุของกตกิา

ชมุชน และหากพจิารณาประกอบกบัพฒันาการ

ของการขับเคลื่อนระบบสิทธิที่ผ่านมาจะพบว่า

มีการเคลื่อนตัวของการใช้ระบบสิทธิในด้าน

ทรพัยากรป่าไม้จากสทิธริวมหมูใ่นยคุโบราณ ไป

เป็นการใช้อ�านาจการจัดการโดยรัฐ ซึ่งได้เกิด

ความขัดแย้งท่ีน�ามาสู่การเรียกร้องสิทธิในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน หรือสิทธิ

ชมุชน จนมาถงึการเปลีย่นแปลงของสภาพสงัคม

เศรษฐกิจยุคใหม่ในปัจจุบันที่ได้น�าการใช้ระบบ

สิทธิเข้าสู ่การซ้อนทับกันระหว่างความเป็น

ปัจเจกกับแนวคิดสิทธิชุมชนมากขึ้นในประเด็น

การขับเคลื่อนทรัพยากรที่ดิน

 พฒันาการของการจดัการทรพัยากรป่า

ชมุชนและรปูแบบวถิชีวีติทีเ่ปลีย่นไปนีท้�าให้เรา

จ�าเป็นต้องมองให้เหน็ถงึการเปล่ียนแปลงซ่ึงจะ

สมัพนัธ์กบัรปูแบบการรบัรองและการหนนุเสรมิ

เร่ืองสิทธิชุมชนที่จะต้องมีแนวทางที่สอดคล้อง

กบับรบิททางเศรษฐกจิและสงัคมในยคุสมยัใหม่

ของชมุชน เมือ่กล่าวถงึป่าชมุชนหรอืกระทัง่เรือ่ง

สิทธิชุมชนปัจจุบันจึงไม่สามารถมองเฉพาะใน

มิติความเป็นป่าอย่างเดียว แต่ต้องเชื่อมโยงไป

ถงึความสมัพนัธ์ของป่า กบัทีด่นิ และน�า้ รวมทัง้

ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจของชุมชน

 3) พืน้ทีส่เีทาของสทิธชิมุชนในเมอืง

น่าน  

 พลงัความเข้มแขง็ของเครอืข่ายฮกัเมอืง

น่านในประเด็นเรื่องป่าชุมชนแม้ในช่วง 4-5 ปี
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จะอ่อนก�าลังลงมาก แต่การสร้างพลังความเข้ม

แข็งในอดีตก็ยังถือเป็นต้นทุนส�าคัญท่ีท�าให้

ชุมชนสามารถต่อรองทางอ�านาจและมีสิทธิใน

การใช้และการจดัการทรพัยากรในทางปฏบิตัไิด้

ในระดับหนึ่ง แต่เมื่อพลังความเข้มแข็งจากฐาน

เดมิของเครอืข่าย ประกอบกบัแรงหนนุเสรมิของ

สิทธิชุมชน มาปะทะกับความไม่ชัดเจนของการ

รบัรองสทิธใินทางกฎหมาย ได้สร้าง “พืน้ท่ีสเีทา

ของสิทธิชุมชน” ขึ้นระหว่างสิทธิอันพึงมีพึงได้

ของชมุชนตามรฐัธรรมนญูกบัการขยายตวัเข้ารกุ

พื้นที่ป่าของพืชเชิงเดี่ยว จนกระทั่งเกิดการฉวย

โอกาสจากความไม่ชัดเจนนี้เข้าไปแสวงหาผล

ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ เช่น การรุกคืบ

เข้าไปในพื้นที่ป่ามากขึ้น ขณะท่ีรัฐเองก็ไม่มี

ศักยภาพเพียงพอในการแยกแยะระหว่างความ

ถูกต้องชอบธรรมกับสิ่งที่เกินเลยกว่าสิทธิที่ควร

จะเป็น จนท�าให้การจัดการป่าชุมชนในจังหวัด

น่านถูกโต้แย้งโดยการรุกคืบอย่างมหาศาลของ

พืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว และถูกตั้งค�าถามถึงการ

ด�ารงอยู่ของป่าชุมชนที่เคยเฟื่องฟูของจังหวัด

น่าน 

 ท่ามกลางสภาวะความคลุมเครือของ

การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน 

กับความไม่ชัดเจนของพื้นที่สิทธิชุมชนดังกล่าว 

การพิจารณาถึงความจ�าเป็นในการบัญญัติข้อ

กฎหมายเพือ่เป็นเครือ่งมอืและกลไกการรองรบั

สิทธิชุมชนจึงควรมีความชัดเจนอย่างยิ่ง เพราะ

หากไม่พิจารณาถึงปัญหาเหล่านี้แล้วความพร่า

เลือนของขอบเขตการมีสิทธิของชุมชนในการ

จดัการทรพัยากร กบัความพยายามในการขยาย

ขอบเขตที่ดินเพื่อตอบสนองระบบเศรษฐกิจทั้ง

จากคนภายในชุมชนเอง และกลุ่มทุนใหญ่นอก

ชุมชนก็จะยิ่งขยายกว้าง และกระทบต่อการใช้

สิทธิของชุมชนที่มีความเข้มแข็งในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติทั่วประเทศ ที่อาจน�าไปสู่

การละเมดิสิทธอิย่างหลีกเล่ียงได้ยาก และกลาย

เป็นความขัดแย้งใหญ่คร้ังใหม่ระหว่างชุมชนท่ี

เรียกร้องสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญกับการใช้

กฎหมายอย่างเข้มงวดท่ีอ้างผลประโยชน์เพ่ือ

การปกป้องทรัพยากรโดยรัฐ

เอกสารอ้างอิง
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