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บทคัดยอ 

 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาความเปนมาและความสาํคัญของศูนยปฏบัิติการเทคโนโลยี

และนวัตกรรมลูปน (Luban Workshop) ในการ “กาวออกไป” ของอาชีวศึกษาจีน 2) เพ่ือศึกษาบทบาทของ

ศนูยฯในการพัฒนาความรวมมืออาชีวศึกษาไทย-จีน 3) เพ่ือศึกษากลไกและรูปแบบการดําเนินงานของศูนยฯ 

ในการสงเสริมการพัฒนากําลังคนระบบขนสงทางรางไทย ใชรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) โดยการรวบรวมขอมูลจากเอกสาร บทความวิชาการ งานวิจัยและการสัมภาษณเชิงลึกผูท่ีเก่ียวของ

ในการดําเนินงานของศูนยฯ โดยนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา (Descriptive analysis) 

 ผลการวิจัยพบวา 1) ศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปนเปนผลผลิตจากการผลักดัน

ยุทธศาสตรการ “กาวออกไป” ของอาชีวศึกษาจีน ในการสงเสริมความรวมมือดานการศึกษาระหวางจีนและ

ประเทศคูความรวมมือภายใตขอริเริ่ม “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” (Belt and Road Initiative) อีกท้ังยังเปนการ

เผยแพรอํานาจออน (Soft Power) ดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมของจีนไปท่ัวโลก 2) การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการ

เทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปนแหงแรกของโลก ท่ีประเทศไทยมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมความรวมมือ

อาชีวศึกษาไทย-จีน ยกระดับอาชีวศึกษาไทยสูมาตรฐานสากล และ 3) กลไกและรูปแบบการดําเนินงานของ

ศูนยฯ ท่ีครอบคลุมและมีเปาหมายชัดเจนในการผลิตและพัฒนาบุคลากร เปนแหลงการเรียนรูดานเทคโนโลยี

รถไฟความเร็วสูง สงเสริมใหเกิดการพัฒนากําลังคนระบบขนสงทางรางไทย ตอบโจทยความตองการของชาติ

ในการพัฒนากําลังคนท่ีมีทักษะข้ันสูง 

1 งานวิจัยชิ้นนี้เปนสวนหนึ่งของโครงการวิจัย เร่ือง “การศึกษายุทธศาสตรการพัฒนากําลังคนระบบขนสงทางรางไทย กรณีศึกษา

ความรวมมืออาชีวศึกษาไทย-จีน” ซ่ึงไดรับงบประมาณสนับสนุนการวิจัยจากมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ประเภททุนนักวิจัยรุนใหม 
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Abstract 

 The objectives of this research were as follows: 1) To study the background and 

importance of the Luban Workshop in the “Going out” strategy of Chinese vocational 

education. 2) To investigate the role of the Luban Workshop in the development of Thai-

Chinese vocational education cooperation. 3) To examine the mechanism and operational 

model of the Luban Workshop in promoting manpower development in the Thai rail 

transport system. The research utilized a qualitative research model, collecting data from 

documents, academic articles, and conducting in-depth interviews with individuals involved 

in the center’s operations. The data were analyzed using descriptive analysis. 

 The results of the study revealed the following: 1) The Luban Workshop is a product 

of China’s vocational “Going out” strategy, aiming to promote educational cooperation 

between China and its partners, as part of the “Belt and Road Initiative.” Additionally, it 

serves as a means to spread China’s soft power in technology and innovation globally. 2) 

The establishment of the world’s first Luban Workshop in Thailand plays a significant role in 

promoting Thai-Chinese vocational education cooperation, elevating Thai vocational 

education to international standards. 3) The mechanism and operational model of the Luban 

Workshop are comprehensive, with clear goals in manpower production and development. It 

functions as a learning center for high-speed train technology and contributes to the 

development of skilled manpower in the Thai rail transportation system, meeting the 

nation’s workforce needs. 

 

Keywords: “Belt and Road” initiative, “Going Out” Strategy, Luban Workshop, Thai-Chinese 

Vocational Education Cooperation 
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บทนํา  

เมื่อนายส ีจิ้นผิง ผูนําสาธารณรัฐประชาชนจีน เสนอขอริเริ่ม “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” ใน พ.ศ. 2556 

เขาไดใหความสําคัญกับยุทธศาสตร “กาวออกไป”（走出去战略）ของภาคอุตสาหกรรมจีนท่ีเนนความ

เปนเทคโนโลยีและนวัตกรรมข้ันสูง เห็นไดจากการสนับสนุนการสงออกอุตสาหกรรมรถไฟความเร็วสูงไปยัง

พ้ืนท่ีประเทศตามแนวรวม “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” ในแถบเอเชียกลาง เอเชียตะวันออกเฉียงใต และทวีป

แอฟริกา อันเปนโครงการความรวมมือกับจีนในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ โดยเฉพาะโครงสราง

พ้ืนฐานทางดานการคมนาคมขนสงทางราง 

การดําเนินโครงการความรวมมือในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางดานการคมนาคมขนสงทางราง

ระหวางจีนกับประเทศคูความรวมมือท่ีปลายทาง เชน ปากีสถาน ไนจีเรีย ไทย ลาว มาเลเซีย ทําใหเกิดความ

ตองการบุคลากรทองถ่ินท่ีมีความรูและทักษะดานเทคโนโลยีระบบขนสงทางราง โดยเฉพาะความรูความเขาใจ

ในเทคโนโลยีท่ีเปนผลิตภัณฑของจีน ดวยเหตุน้ี รัฐบาลจีนจึงเล็งเห็นความสําคัญในการผลักดันการ “กาว

ออกไป” ของอาชีวศึกษาจีน เพ่ือชวยสนับสนุนภาคธุรกิจและภาคอุตสาหกรรมของจีนในการดําเนินกิจการใน

ตางประเทศ นอกจากน้ี การยกระดับความเปนสากลของอาชีวศึกษาจีนถือเปนการตอบสนองยุทธศาสตรชาติ 

ปจจุบัน การอาชีวศึกษาของจีนไดรับการปฏิรูปใหมีศักยภาพในการผลิตบุคลากรผูมีทักษะความสามารถข้ันสูง 

เพ่ือรองรับความตองการของภาคอุตสาหกรรมท้ังในและตางประเทศ 

ศนูยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปน (Luban Workshop) เปนหน่ึงในรูปแบบความสําเร็จ

ในการ “กาวออกไป” ของอาชีวศึกษาจีน เริ่มตนใน พ.ศ. 2559 เมื่อวิทยาลัยเทคนิคและอาชีวศึกษาเทียนจิน

โปหาย（天津渤海职业技术学院）นครเทียนจิน สาธารณรัฐประชาชนจีน ไดจัดตั้งศูนยปฏิบัติการ

เทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปนแหงแรกของโลก ณ วิทยาลัยเทคนิคพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรี-

อยุธยา ประเทศไทย ตอมา ไดขยายการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปนไปท่ัวโลก ปจจุบันมี

ศูนยปฏิบัติการฯ กวา 20 แหง ใน 19 ประเทศของทวีปยุโรป แอฟริกา และเอเชีย (Ministry of Education 

of The People’s Republic of China, 2022) รั ฐบาลท อง ถ่ิน  สถาบันการศึ กษา และภาค ธุร กิจ /

อุตสาหกรรมของจีนไดรวมมือกันเปนเครือขาย เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรผูมีทักษะความสามารถดาน

เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหแกประเทศคูความรวมมือท่ีปลายทาง ซึ่งตองการความชวยเหลือ ศูนยฯ มีบทบาท

ในการประสานความรวมมือกับสถาบันการศึกษาของประเทศคูความรวมมือในการออกแบบหลักสูตรการเรียน

การสอน การจัดรูปแบบการเรียนการสอน การฝกอบรมใหแกคณาจารย เจาหนาท่ีหนวยงาน และบุคคลท่ัวไป 

ตลอดจนสนับสนุนเรื่องของหองปฏิบัติการ อุปกรณการเรียนการสอน และการถายทอดเทคโนโลยีซึ่งเปนความ

ตองการของประเทศคูความรวมมือ 

จากท่ีกลาวมาขางตน ผูวิจัยจึงตองการศึกษาท่ีมา ความสําคัญและบทบาทของศูนยปฏิบัติการ

เทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปน ในการพัฒนาความรวมมืออาชีวศึกษาไทย-จีน รวมถึงกลไกและรูปแบบการ

ดําเนินงานของศูนยฯ ในการสงเสริมการพัฒนากําลังคนระบบขนสงทางรางไทย 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาความเปนมาและความสําคัญของศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปน ในการ 

“กาวออกไป” ของอาชีวศึกษาจีน 

2. เพ่ือศึกษาบทบาทของศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปน ในการพัฒนาความรวมมือ

อาชีวศึกษาไทย-จีน 

3. เพ่ือศึกษากลไกและรูปแบบการดําเนินงานของศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปน  

ในการสงเสริมการพัฒนากําลังคนระบบขนสงทางรางไทย 

 

ทบทวนวรรณกรรม 

แนวคิดและทฤษฎี  

 1. ยุทธศาสตร “กาวออกไป”（走出去战略）เปนยุทธศาสตรสําคัญของจีน เพ่ือผลักดันให

รัฐวิสาหกิจของตนไปลงทุนในตางประเทศ เกิดข้ึนในชวง พ.ศ. 2522 หลังจากการเปดและปฏิรูปประเทศ โดย

สภาแหงรัฐในขณะน้ันเสนอให “การไปดําเนินธุรกิจในตางประเทศ” เปนยุทธศาสตรระดับชาติ (Yu & Jiao, 

2011) ปจจุบัน ยุทธศาสตรน้ีเปนยุทธศาสตรสําคัญภายใตขอริเริ่ม “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” นอกจากน้ี ยังได

ขยายขอบเขตของการ “กาวออกไป” โดยไมไดจํากัดเพียงการสนับสนุนใหภาคธุรกิจจีนออกไปดําเนินกิจการใน

ตางประเทศเทาน้ัน หากแตยังครอบคลุมมิติท่ีหลากหลายมากข้ึน เชน การ “กาวออกไป” ของวัฒนธรรมจีน

（中国文化走出去）การ “กาวออกไป” ของเทคโนโลยีจีนอยางรถไฟความเร็วสูง（中国高铁走出

去）หรือแมกระท่ังการ “กาวออกไป” ของอาชีวศึกษาจีน（中国职业教育走出去）ซึ่งลวนแลวแต

เปนกลยุทธสําคัญท่ีจะชวยสงเสริมและสนับสนุนใหขอริเริ่ม “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” ไปสูความสําเร็จ 

 2. แนวคิดความรวมมือแบบตางฝายตางไดประโยชน (Win-win Cooperation, 合作共赢) เปน

รูปแบบความรวมมือท่ีนําเสนอโดยรัฐบาลจีน ซึ่งในรายงานการประชุมใหญพรรคคอมมิวนิสตจีนครั้งท่ี 18 ได

ระบุไววา “win-win cooperation” (หรือ “合作共赢” ในภาษาจีน) หมายถึง การสงเสริมจิตสํานึกของ

การเปน ‘ประชาคมท่ีมีอนาคตรวมกันสําหรับมวลมนุษย’ (Community with a shared future for 

mankind, 人类命运共同体) โดยคํานึงถึงความกังวลของชาติอ่ืนในขณะท่ีแสวงหาผลประโยชนของชาติ

ตน สงเสริมการพัฒนารวมกันของทุกประเทศในขณะท่ีแสวงหาการพัฒนาของประเทศตน สรางรูปแบบใหม

ของความสัมพันธเชิงหุนสวนในการพัฒนาท่ีมีความเทาเทียมและสมดุล รวมทุกขรวมสุข รวมกันรับผิดชอบ 

สงเสริมผลประโยชนรวมกันของมนุษยชาติ (People’s Daily Online, 2012) 

 3. แนวคิดรูปแบบความรวมมือสามฝาย (The Triple Helix Concept) เปนแนวคิดท่ีพัฒนาโดย

ศาสตราจารย Henry Etzkowitz แหงมหาวิทยาลัยสแตนฟอรด (Stanford University) และศาสตราจารย 

Loet Leydesdorff แหงมหาวิทยาลัยอัมสเตอรดัม (Amsterdam University) เปนแนวคิดในการสราง

รูปแบบความรวมมือสามฝาย หรือไตรภาคี ท่ีประกอบดวย ภาควิชาการ (มหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษา) 

ภาคเอกชน (อุตสาหกรรม) และภาครัฐ เพ่ือรวมกันสรางเศรษฐกิจฐานความรู (Knowledge Economy) และ
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13 แอนนี คําสรอย 

สังคมแหงการเรียนรู (Knowledge Society) โดยมีเปาหมายในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมดวย

นวัตกรรม (Etzkowitz & Leydesdorff, 1995) 

Shao and Xu (2021) กลาวถึงรูปแบบการ “กาวออกไป” ของ Luban Workshop วามีลักษณะ

การดําเนินงานในรูปแบบของกลุมประชาคม(共同体) ท่ีประสานความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาค

การศึกษา และภาคธุรกิจ ในการสงออกทรัพยากรดานอาชีวศึกษาไปยังประเทศในความรวมมือ โดยใชหวงโซ

ความรู หวงโซการผลิต และหวงโซระบบ เพ่ือเปนตัวนําใหเกิดการประสานความรู การผลิตและระบบ และ

กลไกการประสานงานในแตละดาน ทําใหเกิดเปนกลุมประชาคมท่ีรวมกันดําเนินงานดานการศึกษาในรูปแบบ

สามเกลียว หรือสามประสาน ตามแนวคิดรูปแบบความรวมมือสามฝาย ผานการเช่ือมประสานบทบาทหนาท่ี 

การหลอมรวมทรัพยากร และการแบงปนผลประโยชนรวมกัน  

 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

การ “กาวออกไป” ของการอาชีวศึกษาจีนเปนผลสืบเน่ืองมาจากยุทธศาสตรของรัฐบาลจีนท่ีผลักดัน

ใหภาคธุรกิจจีนกาวออกไปลงทุนในตางประเทศ โดยเฉพาะภายใตขอริเริ่ม “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” ของ

ประธานาธิบดีสิ จิ้นผิง ท่ีสนับสนุนใหภาคธุรกิจของจีนไปลงทุนในประเทศตาง ๆ ตามแนวเสนทางดังกลาว ทํา

ใหมีโครงการความรวมมือขนาดใหญมากมายเกิดข้ึนระหวางจีนกับประเทศสมาชิกขอริเริ่มน้ัน จึงเกิดความขาด

แคลนกําลังคนท่ีมีความรูและทักษะความสามารถในการเปนฟนเฟองเพ่ือขับเคลื่อนความรวมมือเหลาน้ี  

Xu (2017) กลาววา แนวโนมของยุทธศาสตรระดับชาติอยางขอริเริ่ม “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” น้ัน 

การ “กาวออกไป” ถือเปนทางเลือกท่ีดีท่ีสุดสําหรับภาคธุรกิจ แตขณะเดียวกัน การลงทุนในตางประเทศของ

บรรดาบรรษัทขามชาติจีนเหลาน้ียอมตองพบเจออุปสรรค เชน ในประเทศท่ียังขาดการพัฒนา มักขาดแคลน

กําลังคนท่ีมีทักษะวิชาชีพอันเปนท่ีตองการในการดําเนินธุรกิจในตางแดน การนําเขากําลังคนจากประเทศตน

จะทําใหตนทุนสูงข้ึน ท้ังยังไมตอบโจทยของขอริเริ่ม “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” ซึ่งมีนโยบายสงเสริมการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจและเพ่ิมโอกาสการจางงานของประเทศปลายทาง ท่ีพัฒนาการทางอาชีวศึกษายังไมสมบูรณแบบ 

ขาดโครงสรางและระบบในการพัฒนาแรงงานฝมือ ไมมีสถาบันอาชีวศึกษาท่ีพัฒนาอยางสมบูรณ อีกท้ังคนใน

สังคมยังขาดแนวคิดท่ีเก่ียวของและขาดความเขาใจเชิงลึกในการพัฒนาการอาชีวศึกษา ในสถานการณอันมี

ความจําเปนเรงดวนน้ี จึงตองสํารวจและหาแนวทางหรือรูปแบบ ในการพัฒนาและสงเสริมการ “กาวออกไป” 

ของอาชีวศึกษาจีน ท่ีสอดรับกับขอริเริ่ม “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” เพ่ือพัฒนากําลังคนใหแกพ้ืนท่ีปลายทาง ถึง

จะสามารถสงเสริมการดําเนินงานภายใตขอริเริ่ม “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน Liu and 

Zhao (2018) มีความเห็นท่ีตรงกันวา การ “กาวออกไป” ของอาชีวศึกษาจีนเปนการตอบโจทยความตองการ

ของภาคธุรกิจจีนในดานกําลังคน ท้ังยังเปนการสงออกอํานาจออน (Soft Power) ท่ีสงเสริมการแลกเปลี่ยน

ทางวัฒนธรรม และเปนการสรางบรรทัดฐานของระบบอาชีวศึกษาท่ีมีความทันสมัย 

ดวยเหตุน้ี รัฐบาลจีนจึงสงเสริมการปฏิรูปอาชีวศึกษาใหมีความเปนสากล มีเปาหมายเพ่ือยกระดับ

การอาชีวศึกษาของประเทศ และสงออกทรัพยากรดานอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพในการสนับสนุนขอริเริ่ม “หน่ึง

แถบหน่ึงเสนทาง” Li and Wang (2019) มองวา ความเปนสากลของอาชีวศึกษาเปนสวนสําคัญในการเปด

โอกาสทางการศึกษาของจีนไปสูนานาชาติ ภายใตความคิดริเริ่ม “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” จีนพยายามสํารวจ
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การ “กาวออกไป” ของอาชวีศึกษาจีนกับรูปแบบความรวมมือในการพัฒนากําลังคนในตางประเทศ  

กรณีศึกษาศูนยปฏบิัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปนในประเทศไทย 
14 

แนวทางเพ่ือสงเสริมความเปนสากลของการอาชีวศึกษา หน่ึงในมาตรการสําคัญก็คือ ศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยี

และนวัตกรรมลูปน อันเปนหน่ึงในโครงการสําคัญของรัฐบาลนครเทียนจินในการสงเสริมการพัฒนาความเปน

สากลของอาชีวศึกษา ศูนยฯ น้ีประสบความสําเร็จในการผลิตบุคลากรผูมีทักษะความสามารถ ท่ีสอดคลองกับ

ความตองการในการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมใหแกประเทศในความรวมมือ ท้ังยังสงเสริมการพัฒนาความเปน

สากลของอาชีวศึกษาจีนใหกาวตอไปอีกข้ันไดอยางมีประสิทธิภาพ 

Lv et al. (2017) มีความเห็นวา ศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปนท่ีชวยผลักดันการ 

“กาวออกไป” ของอาชีวศึกษาเทียนจิน เปนโครงการปฏิรูปความเปนสากลของอาชีวศึกษาในการสนับสนุนการ 

“กาวออกไป” ของภาคธุรกิจจีน มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางมิติใหมในการดําเนินความรวมมือและแลกเปลี่ยน

ทางการศึกษาระดับนานาชาติ โดยมองหาแนวทางในการประสานความรวมมือระหวางอาชีวศึกษากับกําลังการ

ผลิตระหวางประเทศ เกิดเปนแบรนดอาชีวศึกษาท่ีมีลักษณะเฉพาะในแบบจีน มีความสามารถในการแขงขัน

และมีอิทธิพลระดับนานาชาติ 

สําหรับความรวมมือดานอาชีวศึกษา เปนหน่ึงในรูปแบบความรวมมือทางการศึกษาระหวางไทยกับ

จีน ท่ีตอบโจทยความตองการในการพัฒนากําลังคนของประเทศในปจจุบัน โดยเฉพาะกําลังคนในสายงาน

อาชีพ ท่ีจําเปนตองมีทักษะในเชิงอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีข้ันสูง เชน กําลังคนในระบบขนสงทางราง ซึ่ง

ประเทศไทยมีเปาหมายในการพัฒนาระบบขนสงทางรางไทยใหมีมาตรฐานและครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ 

ความรวมมือระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลจีน วาดวยการกระชับความความรวมมือในการพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานทางรถไฟภายใตกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานการคมนาคมขนสงของไทย หรือท่ีรูจัก

กันในช่ือ “โครงการความรวมมือรถไฟความเร็วสูงไทย-จีน” ไดนําเขาเทคโนโลยีรถไฟความเร็วสูงของจีนมาใช 

ไมวาจะเปนรูปแบบมาตรฐานรางรถไฟ ระบบอาณัติสัญญาณเดินรถ หรือขบวนรถไฟ จึงจําเปนอยางยิ่งยวดท่ี

จะตองผลิตกําลังคนเพ่ือรองรับการถายทอดเทคโนโลยีในระบบดังกลาว อันเปนปจจัยสําคัญท่ีสงผลใหเกิด

โครงการความรวมมืออาชีวศึกษาไทย-จีนเพ่ือผลิตและพัฒนากําลังคนใหแกระบบขนสงทางรางไทย 

(Khamsroy, 2021) 

Srirabud et al. (2022) กลาวถึงการเขามาจัดตั้งศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปนใน

ไทยวา เปนสวนสําคัญในการเพ่ิมขีดความสามารถของนักเรียน นักศึกษาและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ิม

ศักยภาพ พัฒนาองคความรูใหม สงผลใหการศึกษาและการเรียนรูมีคุณภาพและไดมาตรฐานระดับสากล ซึ่ง

ตอบโจทยความตองการในการผลิตและพัฒนากําลังคนสําหรับระบบขนสงทางรางไทย ท่ียังขาดความรูความ

เช่ียวชาญท้ังในดานการจัดทําหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การพัฒนาผูสอน ฯลฯ โดยศูนยฯ ได

กลายเปนแพลตฟอรมในการดําเนินความรวมมือและแลกเปลี่ยนทางดานเทคโนโลยีรถไฟความเร็วสูงของจีน 

การยกระดับฐานฝกปฏิบัติการ การจัดการเรียนการสอน รวมไปถึงการพัฒนาและสงออกความเปนสากลของ 

“มาตรฐานจีน”（中国标准） (Wu, 2020) 
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ตัวแปรอิสระ 

 

การ “กาวออกไป” ของอาชีวศึกษาจีน 

การจัดตั้งศูนยปฏิบัตกิารเทคโนโลยี

และนวัตกรรมลูปน (Luban 

Workshop) ในประเทศไทย 

นโยบายขอริเริ่ม “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” 

สงเสริมการผลิตและพัฒนากําลังคน

ระบบขนสงทางรางไทย 
ความรวมมืออาชีวศึกษาไทย-จีน 

-แนวคิดความรวมมือแบบตางฝายตางไดประโยชน (Win-win Cooperation) 

-แนวคิดรูปแบบความรวมมือสามฝาย (The Triple Helix Concept) 

ตัวแปรตน ตัวแปรตาม 

 

รูปท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

การศึกษาวิจัยน้ีเปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีข้ันตอนการศึกษาดังน้ี 

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

ใช วิธีการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive sampling) ไดแก ผู ท่ี เก่ียวของในการ

ดําเนินงานของศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปนในประเทศไทย จํานวน 2 คน ไดแก  

 1) เจาหนาท่ีบริหารสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  

 2) ผูประสานงานศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปน  

2. เครื่องมือท่ีใช 

 แบบสัมภาษณเชิงลึก (Indepth Interview) ซึ่งเปนการสมัภาษณแบบก่ึงโครงสราง (Semi-

Structured Interview) โดยมีประเด็นคําถาม ดังน้ี  

 1) Luban Workshop มีบทบาทอยางไรในการพัฒนาความรวมมืออาชีวศึกษาไทย-จีน  

 2) กลไกและรูปแบบการดาํเนินงานของ Luban Workshop ในการสงเสริมการพัฒนากําลังคนระบบ

ขนสงทางรางไทยเปนอยางไร 

3. การรวบรวมขอมลู 

 3.1 ขอมูลปฐมภูมิ: ขอมูลจากการสัมภาษณผูท่ีเก่ียวของในการดําเนินงานของศูนยปฏิบัติการ

เทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปนในประเทศไทย 

 3.2 ขอมูลทุติยภูมิ: ขอมูลจากเอกสาร บทความวิชาการ งานวิจัยท่ีเก่ียวของในการดําเนินงานของ

ศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยแีละนวัตกรรมลปูน รวมถึงขอมูลขาวสารการดําเนินงานความรวมมืออาชีวศึกษาไทย-

จีนในการผลิตและพัฒนากําลังคนสําหรับระบบขนสงทางรางของไทย 
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กรณีศึกษาศูนยปฏบิัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปนในประเทศไทย 
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4. การวิเคราะหขอมูล 

 ใชวิธีวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) โดยนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหตามแนวคิด

ยุทธศาสตร “กาวออกไป” ความรวมมือแบบตางฝายตางไดประโยชน และกรอบแนวคิดรูปแบบความรวมมือ

สามฝาย เพ่ือใหทราบเก่ียวกับท่ีมาของศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปน รวมถึงรูปแบบความ

รวมมือในการผลิตและพัฒนากําลังคนของอาชีวศึกษาจีนในตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การสงเสรมิความ

รวมมือของอาชีวศึกษาไทย-จีนในการผลิตและพัฒนากําลังคนสําหรับระบบขนสงทางราง 

 

ผลการศึกษา  

ความเปนมาและความสําคัญของศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปน  

ขอริเริ่ม “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” ของจีนเปนท่ีรูจักครั้งแรกใน พ.ศ. 2556 เมื่อประธานาธิบดีสี  

จิ้นผิง ไดแสดงวิสัยทัศนดังกลาวขณะเยือนประเทศคาซัคสถานและอินโดนีเซีย โดยมีจุดมุงหมายสําคัญในการ

เช่ือมจีนเขากับประเทศคูความรวมมือ ตามแนว “แถบเศรษฐกิจเสนทางสายไหม” (Silk Road Economic 

Belt) และ “เสนทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษท่ี 21” (21st Century Maritime Silk Road) ท้ังในดาน

การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม รวมถึงการศึกษา โดยใน พ.ศ. 2559 กระทรวงศึกษาธิการของจีน 

ไดออกเอกสารเรื่อง “การสงเสริมการดําเนินงานดานการศึกษารวมกันภายใตขอริเริ่มหน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง”  

(推进共建“一带一路”教育行动) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมความรวมมือดานการศึกษาระหวาง

ประเทศคูความรวมมือภายใตขอริเริ่ม “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” และรวมกันผลิตบุคลากรผูมี ทักษะ

ความสามารถ เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานภายใตขอริเริ่มดังกลาว โดยเนนความรวมมือใน 3 ดาน ไดแก  

(1) ดําเนินความรวมมือในการเช่ือมโยงดานการศึกษาระหวางกัน โดยสงเสริมการเช่ือมโยงท้ังในดานนโยบาย

การศึกษา ชองทางในการประสานความรวมมือ การรับรองคุณวุฒิ ฯลฯ (2) สงเสริมความรวมมือในการผลิต

และพัฒนาบุคลากรผูมีทักษะความสามารถ โดยจัดตั้งทุนการศึกษา “เสนทางสายไหม” สงเสริมแผนการพัฒนา

และฝกอบรมบุคลากรครู ผลิตและพัฒนาบุคลากรผูมีความสามารถใหกับประเทศตามแนวเสนทาง โดยเฉพาะ

สาขาท่ีมีความตองการเรงดวน เชน การคมนาคมขนสง การแพทย พลังงาน วิศวกรรมสิ่งแวดลอม (3) จัดตั้ง

กลไกความรวมมือ “เสนทางสายไหม” เพ่ือสงเสริมการแลกเปลี่ยนพูดคุยระดับสูง สงเสริมบทบาทของเวที

ความรวมมือระหวางประเทศในการพัฒนาความรวมมือทางการศึกษา ฯลฯ (Ministry of Education of The 

People’s Republic of China, 2016) ซึ่งหน่ึงในกลยุทธสําคัญคือการสงเสริมการ “กาวออกไป” ของ

ทรัพยากรทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพของจีน เพ่ือสนับสนุนการผลิตและพัฒนากําลังคนใหแกประเทศปลายทาง

คูความรวมมือ 

ดวยเหตุน้ี ขอริเริ่ม “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” จึงเปนจุดเริ่มตนและแรงผลักดันในการ “กาวออกไป” 

ของอาชีวศึกษาจีน และหน่ึงในตัวอยางความสําเร็จในการตอบโจทยยุทธศาสตรดังกลาวก็คือ การจัดตั้งศูนย

ปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปนของจีนในตางประเทศ โดยใน พ.ศ. 2559 รัฐบาลนครเทียนจินรวมกับ

ภาคการศึกษาและภาคเอกชนในนครเทียนจิน ไดจัดตั้งศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปนแหงแรก

ข้ึนท่ีประเทศไทย นับวาเปนสถาบันความรวมมือในการจัดการเรียนการสอนและการฝกอบรมทางวิชาชีพ ท่ี
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ตอบโจทยความตองการเรงดวนเรื่องบุคลากรท่ีมีทักษะและความสามารถข้ันสูง จีงเปนกําลังสําคัญในการ

สงเสริมการพัฒนาดานเศรษฐกิจของประเทศปลายทางคูความรวมมือภายใตขอริเริ่ม “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” 

และทําให “ศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปน” กลายเปนแบรนดอาชีวศึกษาของจีน ท่ีรูจักกันใน

ระดับโลก 

ในเวลาตอมา ไดขยายจํานวนการจัดตั้งศูนยฯ ในหลายประเทศและหลายภูมิภาคท่ัวโลก เชน อังกฤษ 

อินเดีย และอินโดนีเซีย (พ.ศ. 2560) ปากีสถาน กัมพูชา โปรตุเกส (พ.ศ. 2561) ในพิธีเปดการประชุมสุดยอด

ความรวมมือจีน-แอฟริกา (ปกก่ิงฟอรั่ม 2018) ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ไดประกาศวา จีนจะจัดตั้ง “ศูนย

ปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปน” จํานวน 10 แหง ในภูมิภาคตาง ๆ ของแอฟรกิา เพ่ือจัดอบรมทักษะ

วิชาชีพใหแกเยาวชนชาวแอฟริกัน ศูนยฯ แหงแรกในทวีปแอฟริกา อยูท่ีประเทศจิบูติ (พ.ศ. 2562) ตราบจนถึง

ปจจุบัน ความมุงมั่นของนครเทียนจินและแรงสนับสนุนจากรัฐบาลจีน ทําใหมีศูนยฯ จํานวน 12 แหงใน

ภูมิภาคตาง ๆ ท่ัวแอฟริกา แสดงถึงความตั้งใจอันแนวแนในการ “กาวออกไป” สูระดับโลกของอาชีวศึกษาจีน 

(Ministry of Education of The People’s Republic of China, 2021) 

พันธกิจหลักของ “ศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปน” คือการสงเสริมความรวมมือดาน

กําลังการผลิตระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมในภูมิภาค โดยมีเปาหมายในการผลิตและ

พัฒนากําลังคนในพ้ืนท่ีใหมีทักษะความสามารถเพ่ือตอบโจทยความตองการของบรรษัทขามชาติจีน ท่ีตองการ

แรงงานฝมือข้ันสูงในการดําเนินงานในพ้ืนท่ี (Yang, 2019) ดังน้ัน ภารกิจหลักประการแรกจึงเปนการจัดการ

เรียนการสอนและการฝกอบรมทางวิชาชีพตามมาตรฐานการศึกษาวิชาชีพระดับสากล โดยมรีูปแบบการจัดการ

เรียนการสอนท่ีท้ังจีนและตางประเทศยอมรับรวมกัน ประการท่ีสอง คือ การแลกเปลี่ยนความรวมมือดานการ

อาชีวศึกษาระหวางกัน เชน จัดฝกอบรมใหแกคณาจารยอาชีวศึกษาในตางประเทศ มีความรวมมือระหวาง

ประเทศในการพัฒนาทรัพยากรดานการอาชีวศึกษา จัดการประชุมวิชาการระดับนานาชาติ จัดการแขงขัน

ทักษะวิชาชีพระดับนานาชาติ ประการท่ีสาม คือ การสงเสริมงานวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยีในพ้ืนท่ี เพ่ือ

ตอบสนองความตองการของอุตสาหกรรมเปาหมาย รวมถึงการพัฒนาสังคมและดานอ่ืน ๆ 

จุดเดนของศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปน คือการใหความสําคัญกับการสอดประสาน

ความตองการของ “ประเทศปลายทาง” ความรวมมือภายใตการดําเนินนโยบายขอริเริ่ม “หน่ึงแถบหน่ึง

เสนทาง” โดยมีเปาหมายเพ่ือผลิตและพัฒนากําลังคนในทองถ่ินใหมีทักษะความสามารถ มีความรูความเขาใจ

ในเรื่องเทคโนโลยี งานชางฝมือ และผลิตภัณฑของจีน ตลอดจนสงเสริมอัตราการจางงานคุณภาพใหแกเยาวชน

ในพ้ืนท่ี อันเปนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม (Lv & Li, 2021) 

สิ่งท่ีทําใหศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปนเปนท่ียอมรับท้ังในและตางประเทศ คือ การ

ประสานความรวมมือสามฝายในลักษณะ Community（共同体）อันไดแก ภาควิชาการ (มหาวิทยาลัย/

สถาบันการศึกษา) ภาคเอกชน (อุตสาหกรรม/วิสาหกิจ) และภาครัฐ กลาวคือ ภาควิชาการมีบทบาทหนาท่ี

สําคัญท่ีจะกําหนดแนวคิดในการจัดการเรียนการสอน การถายทอดความรู การฝกอบรมและพัฒนา การ

ปรับเปลี่ยนโครงสรางท่ีกอใหเกิดการประสานความรู (Knowledge Synergy) เพ่ือเปนหลักประกันในดานของ

กําลังคนใหแกภาคเอกชนในการ “กาวออกไป” สวนภาคเอกชนมีบทบาทหนาท่ีในการตอบสนองความตองการ

ดานการผลิต การบมเพาะความรู และการนํากําลังคนเขาสูตลาด เกิดเปนการประสานการผลิต (Production 
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การ “กาวออกไป” ของอาชวีศึกษาจีนกับรูปแบบความรวมมือในการพัฒนากําลังคนในตางประเทศ  

กรณีศึกษาศูนยปฏบิัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปนในประเทศไทย 
18 

Synergy) โดยสงผานขอมูลเก่ียวกับทิศทางความตองการของตลาดในการพัฒนาผลิตภัณฑ เพ่ือกําหนดทิศทาง

ในการจัดการเรียนการสอน ในขณะท่ีภาครัฐมีบทบาทหนาท่ีในการช้ีนําแนวทาง การจัดสรรทรัพยากรและการ

สนับสนุนพิเศษ เกิดเปนการประสานนโยบาย (Policy Synergy) (Shao & Xu, 2021) การประสานความ

รวมมือในลักษณะน้ีทําใหการผลิตและพัฒนากําลังคนมีหลักประกันดานทักษะความรู ท้ังยังเปนการตอบโจทย

ความตองการของตลาด ตลอดจนไดรับแรงผลักดันจากการสนับสนุนเชิงนโยบายของภาครัฐ 

นอกจากน้ี แนวทางการจัดการเรียนการสอนของศูนยฯ เปนการดําเนินงานในรูปแบบใหม ท่ีเรียกวา 

การจัดการเรียนการสอนในรูปแบบ Engineering Practice Innovation Project (EPIP) ซึ่ งเขตปฏิรูป

อาชีวศึกษาและนวัตกรรมแหงชาติเทียนจิน（天津国家职业教育改革创新示范区）ไดคิดคนข้ึน

โดยมุงเนนเรื่องกระบวนการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาบนพ้ืนฐานการพัฒนาทักษะทางวิชาชีพแบบรอบ

ดานใหแกผูเรียน บูรณาการการจัดการเรียนการสอนเชิงทฤษฎีและเชิงปฏิบัติ สรางบรรยากาศการเรียนรูใน

สถานการณจริง โดยใชรูปแบบโครงงานท่ีมีแบบแผนมาตรฐานเพ่ือใหนักศึกษาสามารถออกแบบและดําเนิน

โครงงานดานวิศวกรรมไดอยางเปนระบบ อันจะกอใหเกิดการพัฒนาทางดานทักษะวิชาชีพและความสามารถ

ดานนวัตกรรมอยางรอบดาน (Lv et al., 2017) ซึ่งรูปแบบการจัดการเรียนการสอนในลักษณะน้ีเหมาะสําหรับ

การฝกฝนทักษะทางเทคนิคเชิงนวัตกรรมผสมและประยุกต รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม สงเสริมการ

มีงานทําและการเปนผูประกอบการของนักศึกษา (Srirabud et al., 2022) และไดกลายเปนคุณลักษณะสําคัญ

ของการดําเนินงานของศูนยฯ ในการพัฒนากําลังคนใหมีศักยภาพ  

ดวยปจจัยขางตน ศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปนในปจจุบันจึงเปรียบเสมือนนามบัตร

อีกใบของประเทศจีนในการสงออกอํานาจออนทางดานทักษะวิชาชีพ เทคโนโลยีและผลิตภัณฑ เปนการสราง

แบรนดอาชีวศึกษาของจีนใหเปนท่ีรูจักและยอมรับในระดับโลก และเปนสวนหน่ึงในการขับเคลื่อนนโยบายขอ

ริเริ่ม “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” ใหบรรลุตามเปาหมายท่ีวางไว 

บทบาทของศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปน ในการพัฒนาความรวมมืออาชีวศึกษา

ไทย-จีน 

ความรวมมืออาชีวศึกษาไทย-จีนเริ่มปรากฏเปนรูปธรรมใน พ.ศ. 2556 เมื่อรัฐบาลไทยและจีนได 

ลงนามในบันทึกความเขาใจระหวางกระทรวงศึกษาธิการแหงราชอาณาจักรไทยกับกระทรวงศึกษาธิการแหง

สาธารณรัฐประชาชนจีนวาดวยความรวมมือดานอาชีวศึกษา โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือแลกเปลี่ยนขอสนเทศดาน

นโยบายการอาชีวศึกษาในระดับรัฐบาลและผูเช่ียวชาญ สงเสริมความรวมมือดานการศึกษาระหวางสถาบัน

อาชีวศึกษา วิสาหกิจ และกลุมภาคสังคม ซึ่งประเทศไทยไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการอาชีวศึกษาในการ

ผลักดันความเจริญรุงเรืองของประเทศชาติ โดยเฉพาะบทบาทสําคัญในการเปนผูผลิตกําลังคนสูตลาดแรงงาน 

ซึ่งเปนฟนเฟองสําคัญในการขับเคลื่อนประเทศสูความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนตามกรอบยุทธศาสตรชาติ  

ปจจุบัน สถาบันอาชีวศึกษาของไทยท้ังภาครัฐและเอกชน ไดสรางความรวมมือและแลกเปลี่ยน

ทางการศึกษากับสถาบันอาชีวศึกษาในประเทศจีนเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะความรวมมือดานการพัฒนา
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19 แอนนี คําสรอย 

บุคลากรในสาขาวิชาชีพท่ีตอบโจทยความตองการของตลาด และเปนสาขาวิชาชีพท่ีจําเปนตองมีทักษะข้ันสูง 

เชน สาขาระบบขนสงทางราง สาขาเมคคาทรอนิกสและหุนยนต สาขาชางอากาศยาน สาขาโลจิสติกส ซึ่งถูก

จัดใหอยูในกลุมหลักสูตรอาชีวศึกษาพรีเมียม 1

† ของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) โดยมีจุด

มุงหวังเพ่ือเตรียมพรอมกําลังคนในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมเปาหมาย (S- Curve และ New S-Curve)  

(N. Nachit, personal communication, July 7, 2022) 

อีกหน่ึงปจจัยสําคัญในการสงเสริมความรวมมืออาชีวศึกษาไทย-จีนก็คือแรงผลักดันจากทางรัฐบาล

จีนในการสงเสริมการ “กาวออกไป” ของอาชีวศึกษาจีนดังท่ีกลาวมาแลวในตอนตน ซึ่งในความรวมมือ

อาชีวศึกษาไทย-จีนน้ี รัฐบาลจีนไดใหการสนับสนุนท้ังในเชิงของนโยบายและงบประมาณ โดยเมื่อวันพุธท่ี 20 

เมษายน พ.ศ. 2565 ไดมีการลงนามความรวมมือดานการศึกษาระหวางกระทรวงศึกษาธิการแหง

ราชอาณาจักรไทยและกระทรวงศึกษาธิการแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งภายใตกรอบความรวมมือดังกลาว 

ไดมีการลงนามบันทึกความเขาใจวาดวยการรวมกันพัฒนาสถาบันภาษาจีน และการศึกษาอบรมดานเทคนิค

และอาชีวะ ระหวางสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษากับศูนยแลกเปลี่ยนและสงเสริมความรวมมือดาน

ภาษาจีนระหวางประเทศ กระทรวงศึกษาธิการแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน (Bureau of International 

Cooperation, Ministry of Education, Thailand, 2022) ซึ่งถือเปนการเนนยํ้าความสําคัญในการสงเสริม

ความรวมมือดานอาชีวศึกษาของท้ังสองประเทศ 

สําหรับรูปแบบความรวมมอือาชีวศึกษาไทย-จีน ในปจจุบันมีความหลากหลายและแตกตางกันไปตาม

บริบทของแตละสถานศึกษา การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปนของจีนในไทยถือเปนอีก

หน่ึงรูปแบบความรวมมืออาชีวศึกษาไทย-จีนในปจจุบัน โดยในวันท่ี 8 มีนาคม พ.ศ. 2559 วิทยาลัยเทคนิคและ

อาชีวศึกษาเทียนจินโปหาย นครเทียนจิน สาธารณรัฐประชาชนจีน ไดจัดตั้งศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมลูปนแหงแรกของโลก ท่ีวิทยาลัยเทคนิคพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประเทศไทย 

โดยภายใตการดําเนินงานของศูนยฯ ไดมีการจัดสรางโครงการออกเปน 3 ระยะ ไดแก โครงการระยะท่ี 1 (พ.ศ.

2559) เปนความรวมมือระหวางวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาเทียนจินโปหายกับวิทยาลัยเทคนิค

พระนครศรีอยุธยา ในการจัดทําหลักสูตรสาขาวิชาเมคคาทรอนิกสรวมกัน สวนโครงการระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2560) 

เปนการจัดตั้งศูนยการเรียนรูโปหาย（渤海中心）ท่ีประกอบไปดวยหองปฏิบัติการท่ีทันสมัย ไดแก 

หองปฏิบัติการ IOT หองปฏิบัติการ EPIP หองปฏิบัติการ CNC และหองปฏิบัติการยานยนตพลังงานใหม 

ปจจุบันโครงการแลวเสร็จในระยะท่ี 3 โดยในวันท่ี 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2561 วิทยาลัยเทคนิคและอาชีวศึกษา

การรถไฟเทียนจิน（天津铁道职业技术学院） ไดทําพิธีเปดปาย “ศูนยการเรียนรูระบบขนสงทางราง

รถไฟฟาความเร็วสูง”（鲁班工坊铁院中心）ท่ี วิทยาลัยเทคนิคพระนครศรีอยุธยา ประกอบดวย

† หลักสูตรอาชีวศึกษาพรีเมียมคือ การจัดการอาชีวศึกษาเฉพาะหลักสูตรที่ทันสมัย ยกระดับการเรียนการสอนอาชีวศึกษาให

สอดคลองและตอบสนองกับยุทธศาสตรชาติ เพื่อเตรียมกําลังคนสู 10 อุตสาหกรรมเปาหมายในอนาคต มีการสอนและส่ือการ

สอนจากภาคเอกชนท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะ และการศึกษาตอในตางประเทศบางสวน เพื่อเรียนรูประสบการณตรงในการ

ทํางาน เชน ประเทศจีน ญี่ปุน และเยอรมนี 
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การ “กาวออกไป” ของอาชวีศึกษาจีนกับรูปแบบความรวมมือในการพัฒนากําลังคนในตางประเทศ  

กรณีศึกษาศูนยปฏบิัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปนในประเทศไทย 
20 

หองปฏิบัติการเทคโนโลยีระบบขนสงทางรางสมัยใหม เชน หองฝกอบรมระบบการขับเคลื่อนรถไฟฟารุน CRH 

380B ซึ่งเปนเทคโนโลยีรถไฟความเร็วสูงรุนลาสุดของจีน ในภายหลัง ศูนยการเรียนรูระบบรางแหงน้ีได

กลายเปนแหลงการเรียนรูท่ีสําคัญใหแกนักเรียน นักศึกษา ครูอาจารย บุคลากรผูปฏิบัติงานในระบบขนสงทาง

รางและบุคคลท่ัวไปท่ีสนใจ จากการดําเนินงานท่ีผานมา ทําใหศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปน 

ในประเทศไทยเปนศูนยฯ แหงแรกท่ีดําเนินงานในรูปแบบ “สองศูนยในหน่ึงโรงฝก”（一坊两中心）‡  

(Lv & Li, 2021) ซึ่งตอบโจทยความตองการในการพัฒนากําลังคนของประเทศไทยไดเปนอยางดี 

การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปนแหงแรกของโลกท่ีประเทศไทย สะทอนใหเห็น

วา ไทยคือหุนสวนทางยุทธศาสตรท่ีสําคัญของจีนภายใตขอริเริ่ม “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” ท้ังสองฝายได

ผลักดันใหเกิดโครงการความรวมมือระหวางกันข้ึนมากมาย โดยเฉพาะโครงการรถไฟความเร็วสูงไทย-จีน การ

เลือกจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเปนสถานท่ีตั้งศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปนในประเทศไทย

นับวามีนัยสําคัญ เพราะวาพระนครศรีอยุธยาเปนสถานีสําคัญในการเช่ือมตอเสนทางรถไฟความเร็วสูงไทย-จีน 

(สายกรุงเทพ-หนองคาย) (P. Seangpo, personal communication, June 21, 2022)  

การตั้งศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปนในไทยมีความสําคัญอยางยิ่งตอการยกระดับ

อาชีวศึกษาไทยไปสูสากล ตลอดจนการกระชับความสัมพันธอันดีระหวางกันของสถาบันอาชีวศึกษาไทย-จีน 

เน่ืองจากศูนยฯ มีบทบาทสําคัญในการเช่ือมประสานความรวมมือของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคการศึกษา 

ของท้ังสองประเทศ โดยมีเปาหมายสําคัญเพ่ือผลิตบุคลากรคุณภาพสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย 

ตั้งแต พ.ศ. 2559-2561 ศูนยฯ ไดเปดสอนใน 6 สาขาวิชา ไดแก สาขาวิชาเทคโนโลยีเมคคาทรอนิกส 

สาขาวิชาเทคโนโลยีอินเทอรเน็ตของสรรพสิ่ง (IOT) สาขาวิชาการผลิตเครื่องกลและระบบอัตโนมัติ (CNC)  

สาขาวิชาเทคโนโลยียานยนตพลังงานใหม สาขาวิชาเทคโนโลยีซอมบํารุง EMU (รถไฟความเร็วสูง) และ

สาขาวิชาการควบคุมสัญญาณรถไฟอัตโนมัติ (รถไฟความเร็วสูง) (Srirabud et al., 2022) โดยมีหองฝก

ปฏิบัติการมากกวา 14 แหง นับวาเปนศูนยการเรียนรูเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีสําคัญสําหรับนักเรียน 

นักศึกษา และผูสนใจท่ัวไป  

จากการประชุมประเมินผลการปฏิบัติงานของศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปนประเทศ

ไทย ท่ีนครเทียนจิน ในวันท่ี 18 ตุลาคม พ.ศ. 2564 พบวา โครงการน้ีไดรับความช่ืนชมจากรัฐบาลจีนและไทย 

หลักสูตรนานาชาติจํานวน 6 หลักสูตรท่ีวิทยาลัยเทคนิคและอาชีวศึกษาเทียนจินโปหาย และวิทยาลัยเทคนิค

และอาชีวศึกษาการรถไฟเทียนจิน ไดรวมกันจัดทําข้ึนน้ัน ลวนถูกบรรจุเขาสูระบบการศึกษาของไทย เชน 

หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง ประเภทวิชาอุตสาหกรรม สาขาวิชาเมคคาทรอนิกสและหุนยนต และ

‡ “สองศูนยในหนึ่งโรงฝก”（一坊两中心）ในที่นี้  คําวา “หนึ่งโรงฝก”（一坊）หมายถึง ศูนยปฏิบัติการ

เทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปน หรือ 鲁班工坊 ที่จัดต้ังขึ้นใน พ.ศ. 2559 สวนคําวา สองศูนย （两中心）หมายถึง ศูนยการ

เรียนรูโปหาย（渤海中心）ซ่ึงเปนโครงการระยะที่ 2 จัดต้ังขึ้นใน พ.ศ. 2560 และศูนยการเรียนรูระบบขนสงทางรางรถไฟฟา

ความเร็วสูง（铁院中心）เปนโครงการในระยะที่ 3 จัดต้ังขึ้นใน พ.ศ. 2561 ซ่ึงศูนยการเรียนรูทั้งสองแหงถือเปนสวนหนึ่งของ

โรงฝกใหญอยางศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปน 
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21 แอนนี คําสรอย 

สาขาวิชาเทคนิคควบคุมและซอมบํารุงระบบขนสงทางราง ท่ีมีการประกาศใชใหเปนหลักสูตรมาตรฐานในการ

จัดการเรียนการสอน จึงสามารถกลาวไดวา การกอตั้งศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปนมีบทบาท

สําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาและการแลกเปลี่ยนดานการอาชีวศึกษาของท้ังสองประเทศ (Embassy of The 

People’s Republic of China in The Kingdom of Thailand, 2021) 

กลไกและรูปแบบการดําเนินงานของศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปน ในการสงเสริม

การพัฒนากําลังคนสําหรับระบบขนสงทางรางของไทย 

พ.ศ. 2557 รัฐบาลไทยและจีนไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือระหวาง 2 ประเทศ 

ภายใตการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางรถไฟในกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคม

ขนสงของไทย พ.ศ. 2558-2565 ตอมา ไดวางแผนจัดสรางรถไฟทางคูขนาดรางมาตรฐาน (รถไฟความเร็วสูง) 

จากกรุงเทพถึงหนองคาย รวมระยะทางกวา 734 กิโลเมตร เริ่มกอสรางงานโยธา ระยะท่ี 1 (กรุงเทพฯ-

นครราชสีมา) ใน พ.ศ. 2560 นอกจากน้ี ประเทศไทยยังมีโครงการพัฒนาระบบรางตามยุทธศาสตรชาติอีก

หลายโครงการ เชน รถไฟความเร็วสูงเช่ือมสามสนามบิน (ดอนเมือง-สุวรรณภูมิ-อูตะเภา) รถไฟขนสงมวลชน

สายหลักและสายรองในกรุงเทพฯ และปริมณฑล รถไฟรางคูเพ่ือสนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษ การทองเท่ียว 

และการพัฒนาพ้ืนท่ี ดวยเหตุน้ี ประเทศไทยจึงตองการบุคลากรผูมีทักษะความสามารถดานรถไฟความเร็วสูง

และระบบรางเปนจํานวนมาก โดยคาดการณความตองการกําลังคนเพ่ือพัฒนาและขยายระบบขนสงทางราง

ของไทยกวาสามหมื่นคน 

เพ่ือตอบโจทยความตองการของประเทศ กระทรวงศึกษาธิการจึงมีนโยบายสงเสริมใหสํานักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) จัดทําหลักสูตรเพ่ือพัฒนากําลังคนระบบขนสงทางราง ในปจจุบัน สอศ. 

มีหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง ประเภทวิชาอุตสาหกรรม สาขาวิชาเทคนิคควบคุมและซอมบํารุง

ระบบขนสงทางราง โดยเปดรับนักศึกษารุนแรกใน พ.ศ. 2561 เปนหลักสูตรพรีเมียมท่ีรวมกับสถาบัน

อาชีวศึกษาของจีนในการพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอนและการฝกอบรม ซึ่งทําใหนักศึกษาไทยไดมี

โอกาสเรียนรูเทคโนโลยีรถไฟความเร็วสูงและระบบรางจากเจาของโดยตรง 

วิทยาลัยเทคนิคพระนครศรีอยุธยาเปนหน่ึงในวิทยาลัยนํารองท่ีเปดการเรียนการสอนในหลักสูตร

ระบบราง โดยรวมมือกับวิทยาลัยเทคนิคและอาชีวศึกษาการรถไฟเทียนจิน สาธารณรัฐประชาชนจีน ในการ

ผลิตและพัฒนากําลังคนสําหรับระบบขนสงทางราง ตั้งแต พ.ศ. 2561 เริ่มจากการจัดทํามาตรฐานหลักสูตรการ

เรียนการสอน การจัดการเรียนการสอนรวมกันท้ังในไทยและจีน การฝกอบรมบุคลากรครู ไปจนถึงการรวมกัน

จัดสรางศูนยการเรียนรูระบบขนสงทางรางข้ึนภายใตศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปน 

（鲁班工坊铁院中心）โดยมีการจัดการเรียนการสอนในหลักสูตรระบบราง สาขาวิชาเทคโนโลยีซอม

บํารุง EMU (รถไฟความเร็วสูง) และสาขาวิชาการควบคุมสัญญาณรถไฟอัตโนมัติ (รถไฟความเร็วสูง) 

นอกจากน้ี ยังไดจัดสรางพ้ืนท่ีปฏิบัติการท่ีเหมาะสมกับหลักสูตรในการฝกปฏิบัติ ไดแก พ้ืนท่ีปฏิบัติการเรียนรู

ขบวนรถไฟความเร็วสูงรุน CRH-380B และพ้ืนท่ีปฏิบัติการเรียนรูระบบควบคุมการเดินรถไฟ CTCS (Wu, 

2020) โดยไดรับการสนุนอุปกรณการเรียนการสอนจากประเทศจีน เชน โบก้ีรถไฟจําลอง โปรแกรมการจัดการ

การเดินรถเสมือนจริง ท้ังยังมีการอัพเดทเทคโนโลยีใหทันสมัยอยางตอเน่ือง ทําใหศูนยการเรียนรูระบบขนสง

ทางรางแหงน้ีเปนแหลงการเรียนรูสําคัญ ไมเฉพาะเพียงนักศึกษาของวิทยาลัยเทคนิคพระนครศรีอยุธยาเทาน้ัน 
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การ “กาวออกไป” ของอาชวีศึกษาจีนกับรูปแบบความรวมมือในการพัฒนากําลังคนในตางประเทศ  

กรณีศึกษาศูนยปฏบิัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปนในประเทศไทย 
22 

แตยังเปนพ้ืนท่ีการเรียนรูและฝกปฏิบัติการสําหรับสถาบันการศึกษาท่ีมีการจัดการเรียนการสอนในหลักสูตร

ระบบขนสงทางรางอีกดวย (P. Seangpo, personal communication, June 21, 2022)  

สําหรับรูปแบบการดําเนินงานของศูนยการเรียนรูระบบขนสงทางรางในการผลิตและพัฒนากําลังคน

สําหรับระบบขนสงทางรางน้ัน ผูอํานวยการวิทยาลัยเทคนิคและอาชีวศึกษาการรถไฟเทียนจิน นายยวี จงหวู 

กลาววา จะยึดหลักการ “12345” น่ันคือ “1” หมายถึง เปาหมายหน่ึงเดียวกันในการมุงมั่นพัฒนาบุคลากรผูมี

ทักษะความสามารถดานรถไฟความเร็วสูง “2” หมายถึง การเรียนรูท่ีเนนสองเสนทางหลักท้ังการเรียนรูใน

ระดับวุฒิการศึกษาและการฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมทักษะ “3” หมายถึง เวทีพัฒนาศักยภาพท้ังสามเวที ไดแก เวที

การแขงขันทักษะระหวางประเทศ เวทีการฝกอบรมบุคลากรครู และเวทีความรวมมือระหวางสถานศึกษากับ

ผูประกอบการไทย-จีน “4” หมายถึง หลักสูตรรถไฟความเร็วสูงท้ังสี่หลักสูตร และ “5” หมายถึง หาพ้ืนท่ีใน

การจัดการเรียนการสอนท่ีรวมภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติไวในหน่ึงเดียว (Tianjin Railway Technical and 

Vocational College, 2018)  

การกําหนดเปาหมายท่ีชัดเจนเชนน้ีทําใหการดําเนินงานของศูนยฯ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดย

ในชวงแรกของการดําเนินโครงการ วิทยาลัยเทคนิคพระนครศรีอยุธยาใชรูปแบบการจัดการเรียนการสอน

รวมกับวิทยาลัยเทคนิคและอาชีวศึกษาการรถไฟเทียนจินในลักษณะ “1+1” คือ จัดการเรียนการสอนใน

ประเทศไทยเปนเวลา 1 ปการศึกษาและใหนักศึกษาเดินทางไปประเทศจีนเพ่ือศึกษาตอท่ีวิทยาลัยเทคนิคและ

อาชีวศึกษาการรถไฟเทียนจินในปท่ี 2 ซึ่งเปนการดําเนินงานภายใตศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ลูปน และไดรับผลการดําเนินงานเปนท่ีนาพอใจ เน่ืองจากนักศึกษาท่ีเขารวมโครงการไดรับความรูและ

ประสบการณจริงจากการเดินทางไปเรียนรูดวยตนเองกับเจาของนวัตกรรม นอกจากการพัฒนาทักษะใน

วิชาชีพเฉพาะทางแลว นักศึกษาท่ีเขารวมโครงการยังไดรับการพัฒนาทักษะในดานภาษาจีน เมื่อเรียนจบ

หลักสูตรจึงเปนท่ีตองการของตลาด โดยเฉพาะบริษัทจีนท่ีเขามาลงทุนในไทย หากโครงการรถไฟความเร็วสูง

ไทย-จีนกอสรางแลวเสร็จ ก็มีแนวโนมท่ีจะรับสมัครบุคลากรเขาไปปฏิบัติงานในตําแหนงท่ีเก่ียวของตาง ๆ เปน

จํานวนมาก เมื่อเวลาน้ันมาถึง ผูจบหลักสูตรความรวมมือไทย-จีนยอมมีความไดเปรียบ  

ดวยเหตุน้ี หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูงในสาขาวิชาเทคนิคควบคุมและซอมบํารุงระบบ

ขนสงทางราง ของวิทยาลัยเทคนิคพระนครศรีอยุธยา จึงไดรับการยอมรับและเปนท่ีนิยมมากข้ึนอยางตอเน่ือง 

จากปแรก (ปการศึกษา 2561) ท่ีมีนักศึกษาเพียง 18 คน ไดเพ่ิมข้ึนเปน 68 คนในปการศึกษา 2564 และ 65 

คนในปการศึกษาปจจุบัน (ปการศึกษา 2565) (P. Seangpo, personal communication, June 21, 2022) 

นอกจากน้ี การมีศูนยการเรียนรูระบบขนสงทางรางยังทําใหวิทยาลัยเทคนิคพระนครศรีอยุธยาไดรับการ

คัดเลือกใหเปนศูนยความเปนเลิศทางอาชีวศึกษา (Excellent Center) ในสาขาวิชาเทคนิคควบคุมและซอม

บํารุงระบบขนสงทางรางจากสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) โดยถือเปนสถานศึกษาท่ีมีความ

พรอมและมีความเปนเลิศและเช่ียวชาญเฉพาะในสาขาท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรการผลิตและพัฒนากําลังคน

ของประเทศ 

ความสําเร็จในการพัฒนากําลังคนระบบขนสงทางรางไทยภายใต “ศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมลูปน” ท้ังในเชิงปริมาณท่ีสามารถปอนกําลังคนเขาสูตลาดและในเชิงคุณภาพท่ีสามารถผลิตกําลังคน

ท่ีมีทักษะเฉพาะทางตามมาตรฐานของผูประกอบการ นอกจากความรวมมือในการจัดการเรียนการสอน การ
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23 แอนนี คําสรอย 

ฝกอบรม การบริหารงาน และการประกันคุณภาพ ระหวางสถาบันอาชีวศึกษาของท้ังสองประเทศแลว กลไก

สําคัญท่ีชวยสนับสนุนและสงเสริมใหโครงการประสบความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม ก็คือ ความรวมมือเชิง

ยุทธศาสตรท่ีเขาใจกันของรัฐบาลท้ังสองประเทศ ท่ีมองเห็นเปาหมายเดียวกันในการกระชับความสัมพันธเพ่ือ

ผลประโยชนรวมกัน (N. Nachit, personal communication, July 7, 2022) โดยเฉพาะแนวคิด ‘ประชาคม

ท่ีมีอนาคตรวมกันสําหรับมวลมนุษย’ (Community with a shared future for mankind, 人类命运共

同体) ท่ีประเทศจีนมองวา ความรวมมือระหวางประเทศควรเปนความรวมมือในรูปแบบตางฝายตางได

ประโยชน รัฐบาลจีนจึงสนับสนุนอยางเต็มท่ีในการ “กาวออกไป” ของศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมลูปน โดยมอบหมายใหหนวยงานท่ีเก่ียวของเขามาใหความชวยเหลืออยางเปนระบบ ตั้งแตการ

เตรียมความพรอมในเรื่องของภาษาท่ีไดรับการสนับสนุนจากสถาบันขงจื้อในประเทศไทย การจัดสรรแหลงทุน

ท่ีหลากหลายจากภาครัฐของจีนสําหรับนักศึกษาในการเดินทางไปประเทศจีนเพ่ือพัฒนาทักษะเฉพาะทาง การ

สงออกทรัพยากรทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพเพ่ือใชประโยชนในการเรียนการสอน และท่ีสําคัญไมแพไปกวากัน

คือการเขามามีสวนรวมของภาคเอกชน ในการสนับสนุนครุภัณฑ อุปกรณการเรียนการสอน และโอกาสในการ

ไดงานทําของนักศึกษาซึ่งมีความสําคัญยิ่ง 

 

สรุปและอภิปรายผล 

จากการศึกษาไดขอสรุปตามวัตถุประสงค ดังน้ี 

1. ศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปน เปนผลผลิตจากการผลักดันยุทธศาสตรการ “กาว

ออกไป” ของอาชีวศึกษาจีนในการสงเสริมความรวมมือดานการศึกษาระหวางจีนกับประเทศคูความรวมมือ

ภายใตขอริเริ่ม “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนการพัฒนากําลังคนใหกับประเทศ

ปลายทางคูความรวมมือและอํานวยความสะดวกดานทรัพยากรมนุษยใหแกองคกร หนวยงานหรือบริษัทขาม

ชาติจีนในการดําเนินงานในตางประเทศ อีกท้ังยังเปนการเผยแพรอํานาจออนดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมของ

จีนไปท่ัวโลก ซึ่งสอดคลองกับท่ี Liu and Zhao (2018) ท่ีเห็นวา การ “กาวออกไป” ของอาชีวศึกษาจีน เปน

การตอบโจทยความตองการของภาคธุรกิจจีนในดานของกําลังคน และยังเปนการสงออกอํานาจออน (Soft 

Power) สงเสริมการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม และเปนการสรางบรรทัดฐานของระบบอาชีวศึกษาท่ีมีความ

ทันสมัย  

อีกนัยยะหน่ึงอาจกลาวไดวา การดําเนินนโยบายจัดตั้งศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปน 

เกิดข้ึนภายใตแนวคิดความรวมมือแบบตางฝายตางไดประโยชน กลาวคือ การไปจัดตั้งศูนยฯ ดังกลาวของจีน

ในตางประเทศ นอกจากจะชวยสนับสนุนดานทรัพยากรบุคคลใหกับหนวยงานของจีนท่ีดําเนินงานใน

ตางประเทศแลว ยังเปนการพัฒนาความรูและทักษะใหกับบุคลากรในพ้ืนท่ีของประเทศปลายทาง  

นอกจากน้ี การประสานงานความรวมมืออยางเปนระบบของท้ังสามภาคสวน (ภาควิชาการ ภาครัฐ

และภาคเอกชน) ดังท่ี Etzkowitz and Leydesdorff (1995) และ Shao and Xu (2021) ไดกลาวไวใน

แนวคิดรูปแบบความรวมมือสามฝาย ท่ีรวมกันสรางสังคมแหงการเรียนรูท่ีขับเคลื่อนโดยเทคโนโลยีและ

นวัตกรรม ยังเอ้ือประโยชนอยางยิ่งตอการ “กาวออกไป” ในครั้งน้ี โดยการดําเนินงานของศูนยปฏิบัติการ

เทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปน ไดรับการสนับสนุนดานนโยบายจากภาครัฐ (กระทรวงศึกษาธิการและรัฐบาล
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การ “กาวออกไป” ของอาชวีศึกษาจีนกับรูปแบบความรวมมือในการพัฒนากําลังคนในตางประเทศ  

กรณีศึกษาศูนยปฏบิัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปนในประเทศไทย 
24 

นครเทียนจิน สาธารณรัฐประชาชนจีน) ดานการผลิตและพัฒนากําลังคนโดยภาควิชาการ (สถาบันอาชีวศึกษา

ของจีนท่ีอยูในโครงการ) ดานสิ่งสนับสนุนโดยภาคเอกชน ซึ่งการประสานงานไตรภาคีในลักษณะน้ีทําใหเกิด

แหลงการเรียนรูทางดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมอันเปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศ  

2. การเขามาจัดตั้งศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปนแหงแรกของโลกท่ีประเทศไทยแสดง

ใหเห็นถึงความสัมพันธอันแนนแฟนของท้ังสองประเทศไดเปนอยางดี โดยศูนยฯ ดังกลาวไดเขามามีบทบาท

สําคัญในการใหความชวยเหลือและสนับสนุนอาชีวศึกษาไทยในการผลิตและพัฒนากําลังคนท่ีตอบโจทยความ

ตองการของประเทศ โดยเฉพาะสาขาท่ีเช่ือมโยงกับอุตสาหกรรมเปาหมาย (S-Curve และ New S-Curve) 

สรางแหลงการเรียนรูทางดานเทคโนโลยีท่ีทันสมัย ถายทอดรูปแบบการเรียนการสอนท่ีสามารถดึงศักยภาพ

ของผูเรียนออกมาไดอยางเต็มท่ี นอกจากน้ียังเปนการกระชับความสัมพันธดานความรวมมือระดับอาชีวศึกษา

ระหวางกัน และยกระดับอาชีวศึกษาไทยสูสากล 

3. กลไกและรูปแบบการดําเนินงานของศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปน ท่ีมีเปาหมาย

ชัดเจนในการผลิตและพัฒนากําลังคน มีการบูรณาการความรวมมือท้ังภาครัฐ ภาคการศึกษาและภาคเอกชนอยาง

เปนระบบเปนแรงสนับสนุนสําคัญในการสงเสริมการผลิตและพัฒนากําลังคนระบบขนสงทางรางของไทย กลาวได

วาตั้งแตตนน้ํา (การวางแผนและจัดทําหลักสูตร) กลางน้ํา (การผลิตบัณฑิตและสงเสริมทักษะ การพัฒนาครูผูสอน 

การถายทอดเทคโนโลยี) จนถึงปลายน้ํา (การประสานกับภาคธุรกิจในการรับบัณฑิตเขาทํางาน) ทําใหประเทศไทย

สามารถลดตนทุนในการผลิตกําลังคนท่ีมีทักษะข้ันสูง และยังไดรับโอกาสในการเรียนรูและฝกประสบการณจาก

ผูเช่ียวชาญและเจาของเทคโนโลยีรถไฟความเร็วสูงโดยตรง ซึ่งสอดคลองกับงานของ Wu (2020) ท่ีเห็นวาศูนย

ปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปน ไดกลายเปนแพลตฟอรมในการดําเนินความรวมมือและแลกเปลี่ยน

ทางดานเทคโนโลยีรถไฟความเร็วสูงของจีน ยกระดับฐานฝกปฏิบัติการ การจัดการเรียนการสอน รวมถึงการพัฒนา

และสงออกความเปนสากลของ “มาตรฐานจีน” ซึ่งขณะเดียวกันก็เปนการสงเสริมและยกระดับความเปนสากลของ

ประเทศคูความรวมมืออยางประเทศไทยดวยเชนกัน 

 

ขอเสนอแนะ 

 การ “กาวออกไป” ของอาชีวศึกษาจีนในรูปแบบศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปน ท่ีเปน

การประสานงานความรวมมือสามฝาย (ภาครัฐ ภาคการศึกษาและภาคเอกชน) ของจีนในการออกไปสนับสนุน

การผลิตและพัฒนากําลังคนใหกับประเทศคูความรวมมือน้ัน ควรไดรับความรวมมือและการสนับสนุนจาก

ประเทศคูความรวมมือท้ังสามฝาย (ภาครัฐ ภาคการศึกษาและภาคเอกชน) เชนกัน เพ่ือใหเกิดเปนความรวมมือ

แบบ “3+3” ในการสงเสริมการพัฒนากําลังคนใหเปนไปอยางยั่งยืน 
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