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บทคัดยอ 

 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาความเปนมาและความสาํคัญของศูนยปฏบัิติการเทคโนโลยี

และนวัตกรรมลูปน (Luban Workshop) ในการ “กาวออกไป” ของอาชีวศึกษาจีน 2) เพ่ือศึกษาบทบาทของ

ศนูยฯในการพัฒนาความรวมมืออาชีวศึกษาไทย-จีน 3) เพ่ือศึกษากลไกและรูปแบบการดําเนินงานของศูนยฯ 

ในการสงเสริมการพัฒนากําลังคนระบบขนสงทางรางไทย ใชรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) โดยการรวบรวมขอมูลจากเอกสาร บทความวิชาการ งานวิจัยและการสัมภาษณเชิงลึกผูท่ีเก่ียวของ

ในการดําเนินงานของศูนยฯ โดยนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา (Descriptive analysis) 

 ผลการวิจัยพบวา 1) ศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปนเปนผลผลิตจากการผลักดัน

ยุทธศาสตรการ “กาวออกไป” ของอาชีวศึกษาจีน ในการสงเสริมความรวมมือดานการศึกษาระหวางจีนและ

ประเทศคูความรวมมือภายใตขอริเริ่ม “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” (Belt and Road Initiative) อีกท้ังยังเปนการ

เผยแพรอํานาจออน (Soft Power) ดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมของจีนไปท่ัวโลก 2) การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการ

เทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปนแหงแรกของโลก ท่ีประเทศไทยมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมความรวมมือ

อาชีวศึกษาไทย-จีน ยกระดับอาชีวศึกษาไทยสูมาตรฐานสากล และ 3) กลไกและรูปแบบการดําเนินงานของ

ศูนยฯ ท่ีครอบคลุมและมีเปาหมายชัดเจนในการผลิตและพัฒนาบุคลากร เปนแหลงการเรียนรูดานเทคโนโลยี

รถไฟความเร็วสูง สงเสริมใหเกิดการพัฒนากําลังคนระบบขนสงทางรางไทย ตอบโจทยความตองการของชาติ

ในการพัฒนากําลังคนท่ีมีทักษะข้ันสูง 
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การ “กาวออกไป” ของอาชวีศึกษาจีนกับรูปแบบความรวมมือในการพัฒนากําลังคนในตางประเทศ  

กรณีศึกษาศูนยปฏบิัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปนในประเทศไทย 
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คําสําคัญ : ขอริเริม่ “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง”, ยุทธศาสตร “กาวออกไป”, ศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยแีละ   

  นวัตกรรมลูปน, ความรวมมืออาชีวศึกษาไทย-จีน  

 

Abstract 

 The objectives of this research were as follows: 1) To study the background and 

importance of the Luban Workshop in the “Going out” strategy of Chinese vocational 

education. 2) To investigate the role of the Luban Workshop in the development of Thai-

Chinese vocational education cooperation. 3) To examine the mechanism and operational 

model of the Luban Workshop in promoting manpower development in the Thai rail 

transport system. The research utilized a qualitative research model, collecting data from 

documents, academic articles, and conducting in-depth interviews with individuals involved 

in the center’s operations. The data were analyzed using descriptive analysis. 

 The results of the study revealed the following: 1) The Luban Workshop is a product 

of China’s vocational “Going out” strategy, aiming to promote educational cooperation 

between China and its partners, as part of the “Belt and Road Initiative.” Additionally, it 

serves as a means to spread China’s soft power in technology and innovation globally. 2) 

The establishment of the world’s first Luban Workshop in Thailand plays a significant role in 

promoting Thai-Chinese vocational education cooperation, elevating Thai vocational 

education to international standards. 3) The mechanism and operational model of the Luban 

Workshop are comprehensive, with clear goals in manpower production and development. It 

functions as a learning center for high-speed train technology and contributes to the 

development of skilled manpower in the Thai rail transportation system, meeting the 

nation’s workforce needs. 

 

Keywords: “Belt and Road” initiative, “Going Out” Strategy, Luban Workshop, Thai-Chinese 

Vocational Education Cooperation 
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บทนํา  

เมื่อนายส ีจิ้นผิง ผูนําสาธารณรัฐประชาชนจีน เสนอขอริเริ่ม “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” ใน พ.ศ. 2556 

เขาไดใหความสําคัญกับยุทธศาสตร “กาวออกไป”（走出去战略）ของภาคอุตสาหกรรมจีนท่ีเนนความ

เปนเทคโนโลยีและนวัตกรรมข้ันสูง เห็นไดจากการสนับสนุนการสงออกอุตสาหกรรมรถไฟความเร็วสูงไปยัง

พ้ืนท่ีประเทศตามแนวรวม “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” ในแถบเอเชียกลาง เอเชียตะวันออกเฉียงใต และทวีป

แอฟริกา อันเปนโครงการความรวมมือกับจีนในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ โดยเฉพาะโครงสราง

พ้ืนฐานทางดานการคมนาคมขนสงทางราง 

การดําเนินโครงการความรวมมือในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางดานการคมนาคมขนสงทางราง

ระหวางจีนกับประเทศคูความรวมมือท่ีปลายทาง เชน ปากีสถาน ไนจีเรีย ไทย ลาว มาเลเซีย ทําใหเกิดความ

ตองการบุคลากรทองถ่ินท่ีมีความรูและทักษะดานเทคโนโลยีระบบขนสงทางราง โดยเฉพาะความรูความเขาใจ

ในเทคโนโลยีท่ีเปนผลิตภัณฑของจีน ดวยเหตุน้ี รัฐบาลจีนจึงเล็งเห็นความสําคัญในการผลักดันการ “กาว

ออกไป” ของอาชีวศึกษาจีน เพ่ือชวยสนับสนุนภาคธุรกิจและภาคอุตสาหกรรมของจีนในการดําเนินกิจการใน

ตางประเทศ นอกจากน้ี การยกระดับความเปนสากลของอาชีวศึกษาจีนถือเปนการตอบสนองยุทธศาสตรชาติ 

ปจจุบัน การอาชีวศึกษาของจีนไดรับการปฏิรูปใหมีศักยภาพในการผลิตบุคลากรผูมีทักษะความสามารถข้ันสูง 

เพ่ือรองรับความตองการของภาคอุตสาหกรรมท้ังในและตางประเทศ 

ศนูยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปน (Luban Workshop) เปนหน่ึงในรูปแบบความสําเร็จ

ในการ “กาวออกไป” ของอาชีวศึกษาจีน เริ่มตนใน พ.ศ. 2559 เมื่อวิทยาลัยเทคนิคและอาชีวศึกษาเทียนจิน

โปหาย（天津渤海职业技术学院）นครเทียนจิน สาธารณรัฐประชาชนจีน ไดจัดตั้งศูนยปฏิบัติการ

เทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปนแหงแรกของโลก ณ วิทยาลัยเทคนิคพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรี-

อยุธยา ประเทศไทย ตอมา ไดขยายการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปนไปท่ัวโลก ปจจุบันมี

ศูนยปฏิบัติการฯ กวา 20 แหง ใน 19 ประเทศของทวีปยุโรป แอฟริกา และเอเชีย (Ministry of Education 

of The People’s Republic of China, 2022) รั ฐบาลท อง ถ่ิน  สถาบันการศึ กษา และภาค ธุร กิจ /

อุตสาหกรรมของจีนไดรวมมือกันเปนเครือขาย เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรผูมีทักษะความสามารถดาน

เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหแกประเทศคูความรวมมือท่ีปลายทาง ซึ่งตองการความชวยเหลือ ศูนยฯ มีบทบาท

ในการประสานความรวมมือกับสถาบันการศึกษาของประเทศคูความรวมมือในการออกแบบหลักสูตรการเรียน

การสอน การจัดรูปแบบการเรียนการสอน การฝกอบรมใหแกคณาจารย เจาหนาท่ีหนวยงาน และบุคคลท่ัวไป 

ตลอดจนสนับสนุนเรื่องของหองปฏิบัติการ อุปกรณการเรียนการสอน และการถายทอดเทคโนโลยีซึ่งเปนความ

ตองการของประเทศคูความรวมมือ 

จากท่ีกลาวมาขางตน ผูวิจัยจึงตองการศึกษาท่ีมา ความสําคัญและบทบาทของศูนยปฏิบัติการ

เทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปน ในการพัฒนาความรวมมืออาชีวศึกษาไทย-จีน รวมถึงกลไกและรูปแบบการ

ดําเนินงานของศูนยฯ ในการสงเสริมการพัฒนากําลังคนระบบขนสงทางรางไทย 
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กรณีศึกษาศูนยปฏบิัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปนในประเทศไทย 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาความเปนมาและความสําคัญของศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปน ในการ 

“กาวออกไป” ของอาชีวศึกษาจีน 

2. เพ่ือศึกษาบทบาทของศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปน ในการพัฒนาความรวมมือ

อาชีวศึกษาไทย-จีน 

3. เพ่ือศึกษากลไกและรูปแบบการดําเนินงานของศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปน  

ในการสงเสริมการพัฒนากําลังคนระบบขนสงทางรางไทย 

 

ทบทวนวรรณกรรม 

แนวคิดและทฤษฎี  

 1. ยุทธศาสตร “กาวออกไป”（走出去战略）เปนยุทธศาสตรสําคัญของจีน เพ่ือผลักดันให

รัฐวิสาหกิจของตนไปลงทุนในตางประเทศ เกิดข้ึนในชวง พ.ศ. 2522 หลังจากการเปดและปฏิรูปประเทศ โดย

สภาแหงรัฐในขณะน้ันเสนอให “การไปดําเนินธุรกิจในตางประเทศ” เปนยุทธศาสตรระดับชาติ (Yu & Jiao, 

2011) ปจจุบัน ยุทธศาสตรน้ีเปนยุทธศาสตรสําคัญภายใตขอริเริ่ม “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” นอกจากน้ี ยังได

ขยายขอบเขตของการ “กาวออกไป” โดยไมไดจํากัดเพียงการสนับสนุนใหภาคธุรกิจจีนออกไปดําเนินกิจการใน

ตางประเทศเทาน้ัน หากแตยังครอบคลุมมิติท่ีหลากหลายมากข้ึน เชน การ “กาวออกไป” ของวัฒนธรรมจีน

（中国文化走出去）การ “กาวออกไป” ของเทคโนโลยีจีนอยางรถไฟความเร็วสูง（中国高铁走出

去）หรือแมกระท่ังการ “กาวออกไป” ของอาชีวศึกษาจีน（中国职业教育走出去）ซึ่งลวนแลวแต

เปนกลยุทธสําคัญท่ีจะชวยสงเสริมและสนับสนุนใหขอริเริ่ม “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” ไปสูความสําเร็จ 

 2. แนวคิดความรวมมือแบบตางฝายตางไดประโยชน (Win-win Cooperation, 合作共赢) เปน

รูปแบบความรวมมือท่ีนําเสนอโดยรัฐบาลจีน ซึ่งในรายงานการประชุมใหญพรรคคอมมิวนิสตจีนครั้งท่ี 18 ได

ระบุไววา “win-win cooperation” (หรือ “合作共赢” ในภาษาจีน) หมายถึง การสงเสริมจิตสํานึกของ

การเปน ‘ประชาคมท่ีมีอนาคตรวมกันสําหรับมวลมนุษย’ (Community with a shared future for 

mankind, 人类命运共同体) โดยคํานึงถึงความกังวลของชาติอ่ืนในขณะท่ีแสวงหาผลประโยชนของชาติ

ตน สงเสริมการพัฒนารวมกันของทุกประเทศในขณะท่ีแสวงหาการพัฒนาของประเทศตน สรางรูปแบบใหม

ของความสัมพันธเชิงหุนสวนในการพัฒนาท่ีมีความเทาเทียมและสมดุล รวมทุกขรวมสุข รวมกันรับผิดชอบ 

สงเสริมผลประโยชนรวมกันของมนุษยชาติ (People’s Daily Online, 2012) 

 3. แนวคิดรูปแบบความรวมมือสามฝาย (The Triple Helix Concept) เปนแนวคิดท่ีพัฒนาโดย

ศาสตราจารย Henry Etzkowitz แหงมหาวิทยาลัยสแตนฟอรด (Stanford University) และศาสตราจารย 

Loet Leydesdorff แหงมหาวิทยาลัยอัมสเตอรดัม (Amsterdam University) เปนแนวคิดในการสราง

รูปแบบความรวมมือสามฝาย หรือไตรภาคี ท่ีประกอบดวย ภาควิชาการ (มหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษา) 

ภาคเอกชน (อุตสาหกรรม) และภาครัฐ เพ่ือรวมกันสรางเศรษฐกิจฐานความรู (Knowledge Economy) และ
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13 แอนนี คําสรอย 

สังคมแหงการเรียนรู (Knowledge Society) โดยมีเปาหมายในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมดวย

นวัตกรรม (Etzkowitz & Leydesdorff, 1995) 

Shao and Xu (2021) กลาวถึงรูปแบบการ “กาวออกไป” ของ Luban Workshop วามีลักษณะ

การดําเนินงานในรูปแบบของกลุมประชาคม(共同体) ท่ีประสานความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาค

การศึกษา และภาคธุรกิจ ในการสงออกทรัพยากรดานอาชีวศึกษาไปยังประเทศในความรวมมือ โดยใชหวงโซ

ความรู หวงโซการผลิต และหวงโซระบบ เพ่ือเปนตัวนําใหเกิดการประสานความรู การผลิตและระบบ และ

กลไกการประสานงานในแตละดาน ทําใหเกิดเปนกลุมประชาคมท่ีรวมกันดําเนินงานดานการศึกษาในรูปแบบ

สามเกลียว หรือสามประสาน ตามแนวคิดรูปแบบความรวมมือสามฝาย ผานการเช่ือมประสานบทบาทหนาท่ี 

การหลอมรวมทรัพยากร และการแบงปนผลประโยชนรวมกัน  

 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

การ “กาวออกไป” ของการอาชีวศึกษาจีนเปนผลสืบเน่ืองมาจากยุทธศาสตรของรัฐบาลจีนท่ีผลักดัน

ใหภาคธุรกิจจีนกาวออกไปลงทุนในตางประเทศ โดยเฉพาะภายใตขอริเริ่ม “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” ของ

ประธานาธิบดีสิ จิ้นผิง ท่ีสนับสนุนใหภาคธุรกิจของจีนไปลงทุนในประเทศตาง ๆ ตามแนวเสนทางดังกลาว ทํา

ใหมีโครงการความรวมมือขนาดใหญมากมายเกิดข้ึนระหวางจีนกับประเทศสมาชิกขอริเริ่มน้ัน จึงเกิดความขาด

แคลนกําลังคนท่ีมีความรูและทักษะความสามารถในการเปนฟนเฟองเพ่ือขับเคลื่อนความรวมมือเหลาน้ี  

Xu (2017) กลาววา แนวโนมของยุทธศาสตรระดับชาติอยางขอริเริ่ม “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” น้ัน 

การ “กาวออกไป” ถือเปนทางเลือกท่ีดีท่ีสุดสําหรับภาคธุรกิจ แตขณะเดียวกัน การลงทุนในตางประเทศของ

บรรดาบรรษัทขามชาติจีนเหลาน้ียอมตองพบเจออุปสรรค เชน ในประเทศท่ียังขาดการพัฒนา มักขาดแคลน

กําลังคนท่ีมีทักษะวิชาชีพอันเปนท่ีตองการในการดําเนินธุรกิจในตางแดน การนําเขากําลังคนจากประเทศตน

จะทําใหตนทุนสูงข้ึน ท้ังยังไมตอบโจทยของขอริเริ่ม “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” ซึ่งมีนโยบายสงเสริมการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจและเพ่ิมโอกาสการจางงานของประเทศปลายทาง ท่ีพัฒนาการทางอาชีวศึกษายังไมสมบูรณแบบ 

ขาดโครงสรางและระบบในการพัฒนาแรงงานฝมือ ไมมีสถาบันอาชีวศึกษาท่ีพัฒนาอยางสมบูรณ อีกท้ังคนใน

สังคมยังขาดแนวคิดท่ีเก่ียวของและขาดความเขาใจเชิงลึกในการพัฒนาการอาชีวศึกษา ในสถานการณอันมี

ความจําเปนเรงดวนน้ี จึงตองสํารวจและหาแนวทางหรือรูปแบบ ในการพัฒนาและสงเสริมการ “กาวออกไป” 

ของอาชีวศึกษาจีน ท่ีสอดรับกับขอริเริ่ม “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” เพ่ือพัฒนากําลังคนใหแกพ้ืนท่ีปลายทาง ถึง

จะสามารถสงเสริมการดําเนินงานภายใตขอริเริ่ม “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน Liu and 

Zhao (2018) มีความเห็นท่ีตรงกันวา การ “กาวออกไป” ของอาชีวศึกษาจีนเปนการตอบโจทยความตองการ

ของภาคธุรกิจจีนในดานกําลังคน ท้ังยังเปนการสงออกอํานาจออน (Soft Power) ท่ีสงเสริมการแลกเปลี่ยน

ทางวัฒนธรรม และเปนการสรางบรรทัดฐานของระบบอาชีวศึกษาท่ีมีความทันสมัย 

ดวยเหตุน้ี รัฐบาลจีนจึงสงเสริมการปฏิรูปอาชีวศึกษาใหมีความเปนสากล มีเปาหมายเพ่ือยกระดับ

การอาชีวศึกษาของประเทศ และสงออกทรัพยากรดานอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพในการสนับสนุนขอริเริ่ม “หน่ึง

แถบหน่ึงเสนทาง” Li and Wang (2019) มองวา ความเปนสากลของอาชีวศึกษาเปนสวนสําคัญในการเปด

โอกาสทางการศึกษาของจีนไปสูนานาชาติ ภายใตความคิดริเริ่ม “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” จีนพยายามสํารวจ

วารสารศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยรังสิต 

ปที่ 18 ฉบับที ่2 มกราคม-มิถุนายน 2566 ISSN: 1513-4563 



 
การ “กาวออกไป” ของอาชวีศึกษาจีนกับรูปแบบความรวมมือในการพัฒนากําลังคนในตางประเทศ  

กรณีศึกษาศูนยปฏบิัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปนในประเทศไทย 
14 

แนวทางเพ่ือสงเสริมความเปนสากลของการอาชีวศึกษา หน่ึงในมาตรการสําคัญก็คือ ศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยี

และนวัตกรรมลูปน อันเปนหน่ึงในโครงการสําคัญของรัฐบาลนครเทียนจินในการสงเสริมการพัฒนาความเปน

สากลของอาชีวศึกษา ศูนยฯ น้ีประสบความสําเร็จในการผลิตบุคลากรผูมีทักษะความสามารถ ท่ีสอดคลองกับ

ความตองการในการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมใหแกประเทศในความรวมมือ ท้ังยังสงเสริมการพัฒนาความเปน

สากลของอาชีวศึกษาจีนใหกาวตอไปอีกข้ันไดอยางมีประสิทธิภาพ 

Lv et al. (2017) มีความเห็นวา ศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปนท่ีชวยผลักดันการ 

“กาวออกไป” ของอาชีวศึกษาเทียนจิน เปนโครงการปฏิรูปความเปนสากลของอาชีวศึกษาในการสนับสนุนการ 

“กาวออกไป” ของภาคธุรกิจจีน มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางมิติใหมในการดําเนินความรวมมือและแลกเปลี่ยน

ทางการศึกษาระดับนานาชาติ โดยมองหาแนวทางในการประสานความรวมมือระหวางอาชีวศึกษากับกําลังการ

ผลิตระหวางประเทศ เกิดเปนแบรนดอาชีวศึกษาท่ีมีลักษณะเฉพาะในแบบจีน มีความสามารถในการแขงขัน

และมีอิทธิพลระดับนานาชาติ 

สําหรับความรวมมือดานอาชีวศึกษา เปนหน่ึงในรูปแบบความรวมมือทางการศึกษาระหวางไทยกับ

จีน ท่ีตอบโจทยความตองการในการพัฒนากําลังคนของประเทศในปจจุบัน โดยเฉพาะกําลังคนในสายงาน

อาชีพ ท่ีจําเปนตองมีทักษะในเชิงอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีข้ันสูง เชน กําลังคนในระบบขนสงทางราง ซึ่ง

ประเทศไทยมีเปาหมายในการพัฒนาระบบขนสงทางรางไทยใหมีมาตรฐานและครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ 

ความรวมมือระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลจีน วาดวยการกระชับความความรวมมือในการพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานทางรถไฟภายใตกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานการคมนาคมขนสงของไทย หรือท่ีรูจัก

กันในช่ือ “โครงการความรวมมือรถไฟความเร็วสูงไทย-จีน” ไดนําเขาเทคโนโลยีรถไฟความเร็วสูงของจีนมาใช 

ไมวาจะเปนรูปแบบมาตรฐานรางรถไฟ ระบบอาณัติสัญญาณเดินรถ หรือขบวนรถไฟ จึงจําเปนอยางยิ่งยวดท่ี

จะตองผลิตกําลังคนเพ่ือรองรับการถายทอดเทคโนโลยีในระบบดังกลาว อันเปนปจจัยสําคัญท่ีสงผลใหเกิด

โครงการความรวมมืออาชีวศึกษาไทย-จีนเพ่ือผลิตและพัฒนากําลังคนใหแกระบบขนสงทางรางไทย 

(Khamsroy, 2021) 

Srirabud et al. (2022) กลาวถึงการเขามาจัดตั้งศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปนใน

ไทยวา เปนสวนสําคัญในการเพ่ิมขีดความสามารถของนักเรียน นักศึกษาและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ิม

ศักยภาพ พัฒนาองคความรูใหม สงผลใหการศึกษาและการเรียนรูมีคุณภาพและไดมาตรฐานระดับสากล ซึ่ง

ตอบโจทยความตองการในการผลิตและพัฒนากําลังคนสําหรับระบบขนสงทางรางไทย ท่ียังขาดความรูความ

เช่ียวชาญท้ังในดานการจัดทําหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การพัฒนาผูสอน ฯลฯ โดยศูนยฯ ได

กลายเปนแพลตฟอรมในการดําเนินความรวมมือและแลกเปลี่ยนทางดานเทคโนโลยีรถไฟความเร็วสูงของจีน 

การยกระดับฐานฝกปฏิบัติการ การจัดการเรียนการสอน รวมไปถึงการพัฒนาและสงออกความเปนสากลของ 

“มาตรฐานจีน”（中国标准） (Wu, 2020) 
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15 แอนนี คําสรอย 

ตัวแปรอิสระ 

 

การ “กาวออกไป” ของอาชีวศึกษาจีน 

การจัดตั้งศูนยปฏิบัตกิารเทคโนโลยี

และนวัตกรรมลูปน (Luban 

Workshop) ในประเทศไทย 

นโยบายขอริเริ่ม “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” 

สงเสริมการผลิตและพัฒนากําลังคน

ระบบขนสงทางรางไทย 
ความรวมมืออาชีวศึกษาไทย-จีน 

-แนวคิดความรวมมือแบบตางฝายตางไดประโยชน (Win-win Cooperation) 

-แนวคิดรูปแบบความรวมมือสามฝาย (The Triple Helix Concept) 

ตัวแปรตน ตัวแปรตาม 

 

รูปท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

การศึกษาวิจัยน้ีเปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีข้ันตอนการศึกษาดังน้ี 

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

ใช วิธีการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive sampling) ไดแก ผู ท่ี เก่ียวของในการ

ดําเนินงานของศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปนในประเทศไทย จํานวน 2 คน ไดแก  

 1) เจาหนาท่ีบริหารสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  

 2) ผูประสานงานศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปน  

2. เครื่องมือท่ีใช 

 แบบสัมภาษณเชิงลึก (Indepth Interview) ซึ่งเปนการสมัภาษณแบบก่ึงโครงสราง (Semi-

Structured Interview) โดยมีประเด็นคําถาม ดังน้ี  

 1) Luban Workshop มีบทบาทอยางไรในการพัฒนาความรวมมืออาชีวศึกษาไทย-จีน  

 2) กลไกและรูปแบบการดาํเนินงานของ Luban Workshop ในการสงเสริมการพัฒนากําลังคนระบบ

ขนสงทางรางไทยเปนอยางไร 

3. การรวบรวมขอมลู 

 3.1 ขอมูลปฐมภูมิ: ขอมูลจากการสัมภาษณผูท่ีเก่ียวของในการดําเนินงานของศูนยปฏิบัติการ

เทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปนในประเทศไทย 

 3.2 ขอมูลทุติยภูมิ: ขอมูลจากเอกสาร บทความวิชาการ งานวิจัยท่ีเก่ียวของในการดําเนินงานของ

ศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยแีละนวัตกรรมลปูน รวมถึงขอมูลขาวสารการดําเนินงานความรวมมืออาชีวศึกษาไทย-

จีนในการผลิตและพัฒนากําลังคนสําหรับระบบขนสงทางรางของไทย 
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4. การวิเคราะหขอมูล 

 ใชวิธีวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) โดยนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหตามแนวคิด

ยุทธศาสตร “กาวออกไป” ความรวมมือแบบตางฝายตางไดประโยชน และกรอบแนวคิดรูปแบบความรวมมือ

สามฝาย เพ่ือใหทราบเก่ียวกับท่ีมาของศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปน รวมถึงรูปแบบความ

รวมมือในการผลิตและพัฒนากําลังคนของอาชีวศึกษาจีนในตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การสงเสรมิความ

รวมมือของอาชีวศึกษาไทย-จีนในการผลิตและพัฒนากําลังคนสําหรับระบบขนสงทางราง 

 

ผลการศึกษา  

ความเปนมาและความสําคัญของศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปน  

ขอริเริ่ม “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” ของจีนเปนท่ีรูจักครั้งแรกใน พ.ศ. 2556 เมื่อประธานาธิบดีสี  

จิ้นผิง ไดแสดงวิสัยทัศนดังกลาวขณะเยือนประเทศคาซัคสถานและอินโดนีเซีย โดยมีจุดมุงหมายสําคัญในการ

เช่ือมจีนเขากับประเทศคูความรวมมือ ตามแนว “แถบเศรษฐกิจเสนทางสายไหม” (Silk Road Economic 

Belt) และ “เสนทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษท่ี 21” (21st Century Maritime Silk Road) ท้ังในดาน

การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม รวมถึงการศึกษา โดยใน พ.ศ. 2559 กระทรวงศึกษาธิการของจีน 

ไดออกเอกสารเรื่อง “การสงเสริมการดําเนินงานดานการศึกษารวมกันภายใตขอริเริ่มหน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง”  

(推进共建“一带一路”教育行动) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมความรวมมือดานการศึกษาระหวาง

ประเทศคูความรวมมือภายใตขอริเริ่ม “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” และรวมกันผลิตบุคลากรผูมี ทักษะ

ความสามารถ เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานภายใตขอริเริ่มดังกลาว โดยเนนความรวมมือใน 3 ดาน ไดแก  

(1) ดําเนินความรวมมือในการเช่ือมโยงดานการศึกษาระหวางกัน โดยสงเสริมการเช่ือมโยงท้ังในดานนโยบาย

การศึกษา ชองทางในการประสานความรวมมือ การรับรองคุณวุฒิ ฯลฯ (2) สงเสริมความรวมมือในการผลิต

และพัฒนาบุคลากรผูมีทักษะความสามารถ โดยจัดตั้งทุนการศึกษา “เสนทางสายไหม” สงเสริมแผนการพัฒนา

และฝกอบรมบุคลากรครู ผลิตและพัฒนาบุคลากรผูมีความสามารถใหกับประเทศตามแนวเสนทาง โดยเฉพาะ

สาขาท่ีมีความตองการเรงดวน เชน การคมนาคมขนสง การแพทย พลังงาน วิศวกรรมสิ่งแวดลอม (3) จัดตั้ง

กลไกความรวมมือ “เสนทางสายไหม” เพ่ือสงเสริมการแลกเปลี่ยนพูดคุยระดับสูง สงเสริมบทบาทของเวที

ความรวมมือระหวางประเทศในการพัฒนาความรวมมือทางการศึกษา ฯลฯ (Ministry of Education of The 

People’s Republic of China, 2016) ซึ่งหน่ึงในกลยุทธสําคัญคือการสงเสริมการ “กาวออกไป” ของ

ทรัพยากรทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพของจีน เพ่ือสนับสนุนการผลิตและพัฒนากําลังคนใหแกประเทศปลายทาง

คูความรวมมือ 

ดวยเหตุน้ี ขอริเริ่ม “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” จึงเปนจุดเริ่มตนและแรงผลักดันในการ “กาวออกไป” 

ของอาชีวศึกษาจีน และหน่ึงในตัวอยางความสําเร็จในการตอบโจทยยุทธศาสตรดังกลาวก็คือ การจัดตั้งศูนย

ปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปนของจีนในตางประเทศ โดยใน พ.ศ. 2559 รัฐบาลนครเทียนจินรวมกับ

ภาคการศึกษาและภาคเอกชนในนครเทียนจิน ไดจัดตั้งศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปนแหงแรก

ข้ึนท่ีประเทศไทย นับวาเปนสถาบันความรวมมือในการจัดการเรียนการสอนและการฝกอบรมทางวิชาชีพ ท่ี
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17 แอนนี คําสรอย 

ตอบโจทยความตองการเรงดวนเรื่องบุคลากรท่ีมีทักษะและความสามารถข้ันสูง จีงเปนกําลังสําคัญในการ

สงเสริมการพัฒนาดานเศรษฐกิจของประเทศปลายทางคูความรวมมือภายใตขอริเริ่ม “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” 

และทําให “ศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปน” กลายเปนแบรนดอาชีวศึกษาของจีน ท่ีรูจักกันใน

ระดับโลก 

ในเวลาตอมา ไดขยายจํานวนการจัดตั้งศูนยฯ ในหลายประเทศและหลายภูมิภาคท่ัวโลก เชน อังกฤษ 

อินเดีย และอินโดนีเซีย (พ.ศ. 2560) ปากีสถาน กัมพูชา โปรตุเกส (พ.ศ. 2561) ในพิธีเปดการประชุมสุดยอด

ความรวมมือจีน-แอฟริกา (ปกก่ิงฟอรั่ม 2018) ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ไดประกาศวา จีนจะจัดตั้ง “ศูนย

ปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปน” จํานวน 10 แหง ในภูมิภาคตาง ๆ ของแอฟรกิา เพ่ือจัดอบรมทักษะ

วิชาชีพใหแกเยาวชนชาวแอฟริกัน ศูนยฯ แหงแรกในทวีปแอฟริกา อยูท่ีประเทศจิบูติ (พ.ศ. 2562) ตราบจนถึง

ปจจุบัน ความมุงมั่นของนครเทียนจินและแรงสนับสนุนจากรัฐบาลจีน ทําใหมีศูนยฯ จํานวน 12 แหงใน

ภูมิภาคตาง ๆ ท่ัวแอฟริกา แสดงถึงความตั้งใจอันแนวแนในการ “กาวออกไป” สูระดับโลกของอาชีวศึกษาจีน 

(Ministry of Education of The People’s Republic of China, 2021) 

พันธกิจหลักของ “ศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปน” คือการสงเสริมความรวมมือดาน

กําลังการผลิตระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมในภูมิภาค โดยมีเปาหมายในการผลิตและ

พัฒนากําลังคนในพ้ืนท่ีใหมีทักษะความสามารถเพ่ือตอบโจทยความตองการของบรรษัทขามชาติจีน ท่ีตองการ

แรงงานฝมือข้ันสูงในการดําเนินงานในพ้ืนท่ี (Yang, 2019) ดังน้ัน ภารกิจหลักประการแรกจึงเปนการจัดการ

เรียนการสอนและการฝกอบรมทางวิชาชีพตามมาตรฐานการศึกษาวิชาชีพระดับสากล โดยมรีูปแบบการจัดการ

เรียนการสอนท่ีท้ังจีนและตางประเทศยอมรับรวมกัน ประการท่ีสอง คือ การแลกเปลี่ยนความรวมมือดานการ

อาชีวศึกษาระหวางกัน เชน จัดฝกอบรมใหแกคณาจารยอาชีวศึกษาในตางประเทศ มีความรวมมือระหวาง

ประเทศในการพัฒนาทรัพยากรดานการอาชีวศึกษา จัดการประชุมวิชาการระดับนานาชาติ จัดการแขงขัน

ทักษะวิชาชีพระดับนานาชาติ ประการท่ีสาม คือ การสงเสริมงานวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยีในพ้ืนท่ี เพ่ือ

ตอบสนองความตองการของอุตสาหกรรมเปาหมาย รวมถึงการพัฒนาสังคมและดานอ่ืน ๆ 

จุดเดนของศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปน คือการใหความสําคัญกับการสอดประสาน

ความตองการของ “ประเทศปลายทาง” ความรวมมือภายใตการดําเนินนโยบายขอริเริ่ม “หน่ึงแถบหน่ึง

เสนทาง” โดยมีเปาหมายเพ่ือผลิตและพัฒนากําลังคนในทองถ่ินใหมีทักษะความสามารถ มีความรูความเขาใจ

ในเรื่องเทคโนโลยี งานชางฝมือ และผลิตภัณฑของจีน ตลอดจนสงเสริมอัตราการจางงานคุณภาพใหแกเยาวชน

ในพ้ืนท่ี อันเปนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม (Lv & Li, 2021) 

สิ่งท่ีทําใหศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปนเปนท่ียอมรับท้ังในและตางประเทศ คือ การ

ประสานความรวมมือสามฝายในลักษณะ Community（共同体）อันไดแก ภาควิชาการ (มหาวิทยาลัย/

สถาบันการศึกษา) ภาคเอกชน (อุตสาหกรรม/วิสาหกิจ) และภาครัฐ กลาวคือ ภาควิชาการมีบทบาทหนาท่ี

สําคัญท่ีจะกําหนดแนวคิดในการจัดการเรียนการสอน การถายทอดความรู การฝกอบรมและพัฒนา การ

ปรับเปลี่ยนโครงสรางท่ีกอใหเกิดการประสานความรู (Knowledge Synergy) เพ่ือเปนหลักประกันในดานของ

กําลังคนใหแกภาคเอกชนในการ “กาวออกไป” สวนภาคเอกชนมีบทบาทหนาท่ีในการตอบสนองความตองการ

ดานการผลิต การบมเพาะความรู และการนํากําลังคนเขาสูตลาด เกิดเปนการประสานการผลิต (Production 
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Synergy) โดยสงผานขอมูลเก่ียวกับทิศทางความตองการของตลาดในการพัฒนาผลิตภัณฑ เพ่ือกําหนดทิศทาง

ในการจัดการเรียนการสอน ในขณะท่ีภาครัฐมีบทบาทหนาท่ีในการช้ีนําแนวทาง การจัดสรรทรัพยากรและการ

สนับสนุนพิเศษ เกิดเปนการประสานนโยบาย (Policy Synergy) (Shao & Xu, 2021) การประสานความ

รวมมือในลักษณะน้ีทําใหการผลิตและพัฒนากําลังคนมีหลักประกันดานทักษะความรู ท้ังยังเปนการตอบโจทย

ความตองการของตลาด ตลอดจนไดรับแรงผลักดันจากการสนับสนุนเชิงนโยบายของภาครัฐ 

นอกจากน้ี แนวทางการจัดการเรียนการสอนของศูนยฯ เปนการดําเนินงานในรูปแบบใหม ท่ีเรียกวา 

การจัดการเรียนการสอนในรูปแบบ Engineering Practice Innovation Project (EPIP) ซึ่ งเขตปฏิรูป

อาชีวศึกษาและนวัตกรรมแหงชาติเทียนจิน（天津国家职业教育改革创新示范区）ไดคิดคนข้ึน

โดยมุงเนนเรื่องกระบวนการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาบนพ้ืนฐานการพัฒนาทักษะทางวิชาชีพแบบรอบ

ดานใหแกผูเรียน บูรณาการการจัดการเรียนการสอนเชิงทฤษฎีและเชิงปฏิบัติ สรางบรรยากาศการเรียนรูใน

สถานการณจริง โดยใชรูปแบบโครงงานท่ีมีแบบแผนมาตรฐานเพ่ือใหนักศึกษาสามารถออกแบบและดําเนิน

โครงงานดานวิศวกรรมไดอยางเปนระบบ อันจะกอใหเกิดการพัฒนาทางดานทักษะวิชาชีพและความสามารถ

ดานนวัตกรรมอยางรอบดาน (Lv et al., 2017) ซึ่งรูปแบบการจัดการเรียนการสอนในลักษณะน้ีเหมาะสําหรับ

การฝกฝนทักษะทางเทคนิคเชิงนวัตกรรมผสมและประยุกต รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม สงเสริมการ

มีงานทําและการเปนผูประกอบการของนักศึกษา (Srirabud et al., 2022) และไดกลายเปนคุณลักษณะสําคัญ

ของการดําเนินงานของศูนยฯ ในการพัฒนากําลังคนใหมีศักยภาพ  

ดวยปจจัยขางตน ศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปนในปจจุบันจึงเปรียบเสมือนนามบัตร

อีกใบของประเทศจีนในการสงออกอํานาจออนทางดานทักษะวิชาชีพ เทคโนโลยีและผลิตภัณฑ เปนการสราง

แบรนดอาชีวศึกษาของจีนใหเปนท่ีรูจักและยอมรับในระดับโลก และเปนสวนหน่ึงในการขับเคลื่อนนโยบายขอ

ริเริ่ม “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” ใหบรรลุตามเปาหมายท่ีวางไว 

บทบาทของศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปน ในการพัฒนาความรวมมืออาชีวศึกษา

ไทย-จีน 

ความรวมมืออาชีวศึกษาไทย-จีนเริ่มปรากฏเปนรูปธรรมใน พ.ศ. 2556 เมื่อรัฐบาลไทยและจีนได 

ลงนามในบันทึกความเขาใจระหวางกระทรวงศึกษาธิการแหงราชอาณาจักรไทยกับกระทรวงศึกษาธิการแหง

สาธารณรัฐประชาชนจีนวาดวยความรวมมือดานอาชีวศึกษา โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือแลกเปลี่ยนขอสนเทศดาน

นโยบายการอาชีวศึกษาในระดับรัฐบาลและผูเช่ียวชาญ สงเสริมความรวมมือดานการศึกษาระหวางสถาบัน

อาชีวศึกษา วิสาหกิจ และกลุมภาคสังคม ซึ่งประเทศไทยไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการอาชีวศึกษาในการ

ผลักดันความเจริญรุงเรืองของประเทศชาติ โดยเฉพาะบทบาทสําคัญในการเปนผูผลิตกําลังคนสูตลาดแรงงาน 

ซึ่งเปนฟนเฟองสําคัญในการขับเคลื่อนประเทศสูความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนตามกรอบยุทธศาสตรชาติ  

ปจจุบัน สถาบันอาชีวศึกษาของไทยท้ังภาครัฐและเอกชน ไดสรางความรวมมือและแลกเปลี่ยน

ทางการศึกษากับสถาบันอาชีวศึกษาในประเทศจีนเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะความรวมมือดานการพัฒนา
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19 แอนนี คําสรอย 

บุคลากรในสาขาวิชาชีพท่ีตอบโจทยความตองการของตลาด และเปนสาขาวิชาชีพท่ีจําเปนตองมีทักษะข้ันสูง 

เชน สาขาระบบขนสงทางราง สาขาเมคคาทรอนิกสและหุนยนต สาขาชางอากาศยาน สาขาโลจิสติกส ซึ่งถูก

จัดใหอยูในกลุมหลักสูตรอาชีวศึกษาพรีเมียม 1

† ของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) โดยมีจุด

มุงหวังเพ่ือเตรียมพรอมกําลังคนในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมเปาหมาย (S- Curve และ New S-Curve)  

(N. Nachit, personal communication, July 7, 2022) 

อีกหน่ึงปจจัยสําคัญในการสงเสริมความรวมมืออาชีวศึกษาไทย-จีนก็คือแรงผลักดันจากทางรัฐบาล

จีนในการสงเสริมการ “กาวออกไป” ของอาชีวศึกษาจีนดังท่ีกลาวมาแลวในตอนตน ซึ่งในความรวมมือ

อาชีวศึกษาไทย-จีนน้ี รัฐบาลจีนไดใหการสนับสนุนท้ังในเชิงของนโยบายและงบประมาณ โดยเมื่อวันพุธท่ี 20 

เมษายน พ.ศ. 2565 ไดมีการลงนามความรวมมือดานการศึกษาระหวางกระทรวงศึกษาธิการแหง

ราชอาณาจักรไทยและกระทรวงศึกษาธิการแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งภายใตกรอบความรวมมือดังกลาว 

ไดมีการลงนามบันทึกความเขาใจวาดวยการรวมกันพัฒนาสถาบันภาษาจีน และการศึกษาอบรมดานเทคนิค

และอาชีวะ ระหวางสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษากับศูนยแลกเปลี่ยนและสงเสริมความรวมมือดาน

ภาษาจีนระหวางประเทศ กระทรวงศึกษาธิการแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน (Bureau of International 

Cooperation, Ministry of Education, Thailand, 2022) ซึ่งถือเปนการเนนยํ้าความสําคัญในการสงเสริม

ความรวมมือดานอาชีวศึกษาของท้ังสองประเทศ 

สําหรับรูปแบบความรวมมอือาชีวศึกษาไทย-จีน ในปจจุบันมีความหลากหลายและแตกตางกันไปตาม

บริบทของแตละสถานศึกษา การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปนของจีนในไทยถือเปนอีก

หน่ึงรูปแบบความรวมมืออาชีวศึกษาไทย-จีนในปจจุบัน โดยในวันท่ี 8 มีนาคม พ.ศ. 2559 วิทยาลัยเทคนิคและ

อาชีวศึกษาเทียนจินโปหาย นครเทียนจิน สาธารณรัฐประชาชนจีน ไดจัดตั้งศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมลูปนแหงแรกของโลก ท่ีวิทยาลัยเทคนิคพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประเทศไทย 

โดยภายใตการดําเนินงานของศูนยฯ ไดมีการจัดสรางโครงการออกเปน 3 ระยะ ไดแก โครงการระยะท่ี 1 (พ.ศ.

2559) เปนความรวมมือระหวางวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาเทียนจินโปหายกับวิทยาลัยเทคนิค

พระนครศรีอยุธยา ในการจัดทําหลักสูตรสาขาวิชาเมคคาทรอนิกสรวมกัน สวนโครงการระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2560) 

เปนการจัดตั้งศูนยการเรียนรูโปหาย（渤海中心）ท่ีประกอบไปดวยหองปฏิบัติการท่ีทันสมัย ไดแก 

หองปฏิบัติการ IOT หองปฏิบัติการ EPIP หองปฏิบัติการ CNC และหองปฏิบัติการยานยนตพลังงานใหม 

ปจจุบันโครงการแลวเสร็จในระยะท่ี 3 โดยในวันท่ี 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2561 วิทยาลัยเทคนิคและอาชีวศึกษา

การรถไฟเทียนจิน（天津铁道职业技术学院） ไดทําพิธีเปดปาย “ศูนยการเรียนรูระบบขนสงทางราง

รถไฟฟาความเร็วสูง”（鲁班工坊铁院中心）ท่ี วิทยาลัยเทคนิคพระนครศรีอยุธยา ประกอบดวย

† หลักสูตรอาชีวศึกษาพรีเมียมคือ การจัดการอาชีวศึกษาเฉพาะหลักสูตรที่ทันสมัย ยกระดับการเรียนการสอนอาชีวศึกษาให

สอดคลองและตอบสนองกับยุทธศาสตรชาติ เพื่อเตรียมกําลังคนสู 10 อุตสาหกรรมเปาหมายในอนาคต มีการสอนและส่ือการ

สอนจากภาคเอกชนท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะ และการศึกษาตอในตางประเทศบางสวน เพื่อเรียนรูประสบการณตรงในการ

ทํางาน เชน ประเทศจีน ญี่ปุน และเยอรมนี 
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การ “กาวออกไป” ของอาชวีศึกษาจีนกับรูปแบบความรวมมือในการพัฒนากําลังคนในตางประเทศ  

กรณีศึกษาศูนยปฏบิัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปนในประเทศไทย 
20 

หองปฏิบัติการเทคโนโลยีระบบขนสงทางรางสมัยใหม เชน หองฝกอบรมระบบการขับเคลื่อนรถไฟฟารุน CRH 

380B ซึ่งเปนเทคโนโลยีรถไฟความเร็วสูงรุนลาสุดของจีน ในภายหลัง ศูนยการเรียนรูระบบรางแหงน้ีได

กลายเปนแหลงการเรียนรูท่ีสําคัญใหแกนักเรียน นักศึกษา ครูอาจารย บุคลากรผูปฏิบัติงานในระบบขนสงทาง

รางและบุคคลท่ัวไปท่ีสนใจ จากการดําเนินงานท่ีผานมา ทําใหศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปน 

ในประเทศไทยเปนศูนยฯ แหงแรกท่ีดําเนินงานในรูปแบบ “สองศูนยในหน่ึงโรงฝก”（一坊两中心）‡  

(Lv & Li, 2021) ซึ่งตอบโจทยความตองการในการพัฒนากําลังคนของประเทศไทยไดเปนอยางดี 

การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปนแหงแรกของโลกท่ีประเทศไทย สะทอนใหเห็น

วา ไทยคือหุนสวนทางยุทธศาสตรท่ีสําคัญของจีนภายใตขอริเริ่ม “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” ท้ังสองฝายได

ผลักดันใหเกิดโครงการความรวมมือระหวางกันข้ึนมากมาย โดยเฉพาะโครงการรถไฟความเร็วสูงไทย-จีน การ

เลือกจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเปนสถานท่ีตั้งศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปนในประเทศไทย

นับวามีนัยสําคัญ เพราะวาพระนครศรีอยุธยาเปนสถานีสําคัญในการเช่ือมตอเสนทางรถไฟความเร็วสูงไทย-จีน 

(สายกรุงเทพ-หนองคาย) (P. Seangpo, personal communication, June 21, 2022)  

การตั้งศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปนในไทยมีความสําคัญอยางยิ่งตอการยกระดับ

อาชีวศึกษาไทยไปสูสากล ตลอดจนการกระชับความสัมพันธอันดีระหวางกันของสถาบันอาชีวศึกษาไทย-จีน 

เน่ืองจากศูนยฯ มีบทบาทสําคัญในการเช่ือมประสานความรวมมือของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคการศึกษา 

ของท้ังสองประเทศ โดยมีเปาหมายสําคัญเพ่ือผลิตบุคลากรคุณภาพสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย 

ตั้งแต พ.ศ. 2559-2561 ศูนยฯ ไดเปดสอนใน 6 สาขาวิชา ไดแก สาขาวิชาเทคโนโลยีเมคคาทรอนิกส 

สาขาวิชาเทคโนโลยีอินเทอรเน็ตของสรรพสิ่ง (IOT) สาขาวิชาการผลิตเครื่องกลและระบบอัตโนมัติ (CNC)  

สาขาวิชาเทคโนโลยียานยนตพลังงานใหม สาขาวิชาเทคโนโลยีซอมบํารุง EMU (รถไฟความเร็วสูง) และ

สาขาวิชาการควบคุมสัญญาณรถไฟอัตโนมัติ (รถไฟความเร็วสูง) (Srirabud et al., 2022) โดยมีหองฝก

ปฏิบัติการมากกวา 14 แหง นับวาเปนศูนยการเรียนรูเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีสําคัญสําหรับนักเรียน 

นักศึกษา และผูสนใจท่ัวไป  

จากการประชุมประเมินผลการปฏิบัติงานของศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปนประเทศ

ไทย ท่ีนครเทียนจิน ในวันท่ี 18 ตุลาคม พ.ศ. 2564 พบวา โครงการน้ีไดรับความช่ืนชมจากรัฐบาลจีนและไทย 

หลักสูตรนานาชาติจํานวน 6 หลักสูตรท่ีวิทยาลัยเทคนิคและอาชีวศึกษาเทียนจินโปหาย และวิทยาลัยเทคนิค

และอาชีวศึกษาการรถไฟเทียนจิน ไดรวมกันจัดทําข้ึนน้ัน ลวนถูกบรรจุเขาสูระบบการศึกษาของไทย เชน 

หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง ประเภทวิชาอุตสาหกรรม สาขาวิชาเมคคาทรอนิกสและหุนยนต และ

‡ “สองศูนยในหนึ่งโรงฝก”（一坊两中心）ในที่นี้  คําวา “หนึ่งโรงฝก”（一坊）หมายถึง ศูนยปฏิบัติการ

เทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปน หรือ 鲁班工坊 ที่จัดต้ังขึ้นใน พ.ศ. 2559 สวนคําวา สองศูนย （两中心）หมายถึง ศูนยการ

เรียนรูโปหาย（渤海中心）ซ่ึงเปนโครงการระยะที่ 2 จัดต้ังขึ้นใน พ.ศ. 2560 และศูนยการเรียนรูระบบขนสงทางรางรถไฟฟา

ความเร็วสูง（铁院中心）เปนโครงการในระยะที่ 3 จัดต้ังขึ้นใน พ.ศ. 2561 ซ่ึงศูนยการเรียนรูทั้งสองแหงถือเปนสวนหนึ่งของ

โรงฝกใหญอยางศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปน 
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21 แอนนี คําสรอย 

สาขาวิชาเทคนิคควบคุมและซอมบํารุงระบบขนสงทางราง ท่ีมีการประกาศใชใหเปนหลักสูตรมาตรฐานในการ

จัดการเรียนการสอน จึงสามารถกลาวไดวา การกอตั้งศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปนมีบทบาท

สําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาและการแลกเปลี่ยนดานการอาชีวศึกษาของท้ังสองประเทศ (Embassy of The 

People’s Republic of China in The Kingdom of Thailand, 2021) 

กลไกและรูปแบบการดําเนินงานของศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปน ในการสงเสริม

การพัฒนากําลังคนสําหรับระบบขนสงทางรางของไทย 

พ.ศ. 2557 รัฐบาลไทยและจีนไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือระหวาง 2 ประเทศ 

ภายใตการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางรถไฟในกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคม

ขนสงของไทย พ.ศ. 2558-2565 ตอมา ไดวางแผนจัดสรางรถไฟทางคูขนาดรางมาตรฐาน (รถไฟความเร็วสูง) 

จากกรุงเทพถึงหนองคาย รวมระยะทางกวา 734 กิโลเมตร เริ่มกอสรางงานโยธา ระยะท่ี 1 (กรุงเทพฯ-

นครราชสีมา) ใน พ.ศ. 2560 นอกจากน้ี ประเทศไทยยังมีโครงการพัฒนาระบบรางตามยุทธศาสตรชาติอีก

หลายโครงการ เชน รถไฟความเร็วสูงเช่ือมสามสนามบิน (ดอนเมือง-สุวรรณภูมิ-อูตะเภา) รถไฟขนสงมวลชน

สายหลักและสายรองในกรุงเทพฯ และปริมณฑล รถไฟรางคูเพ่ือสนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษ การทองเท่ียว 

และการพัฒนาพ้ืนท่ี ดวยเหตุน้ี ประเทศไทยจึงตองการบุคลากรผูมีทักษะความสามารถดานรถไฟความเร็วสูง

และระบบรางเปนจํานวนมาก โดยคาดการณความตองการกําลังคนเพ่ือพัฒนาและขยายระบบขนสงทางราง

ของไทยกวาสามหมื่นคน 

เพ่ือตอบโจทยความตองการของประเทศ กระทรวงศึกษาธิการจึงมีนโยบายสงเสริมใหสํานักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) จัดทําหลักสูตรเพ่ือพัฒนากําลังคนระบบขนสงทางราง ในปจจุบัน สอศ. 

มีหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง ประเภทวิชาอุตสาหกรรม สาขาวิชาเทคนิคควบคุมและซอมบํารุง

ระบบขนสงทางราง โดยเปดรับนักศึกษารุนแรกใน พ.ศ. 2561 เปนหลักสูตรพรีเมียมท่ีรวมกับสถาบัน

อาชีวศึกษาของจีนในการพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอนและการฝกอบรม ซึ่งทําใหนักศึกษาไทยไดมี

โอกาสเรียนรูเทคโนโลยีรถไฟความเร็วสูงและระบบรางจากเจาของโดยตรง 

วิทยาลัยเทคนิคพระนครศรีอยุธยาเปนหน่ึงในวิทยาลัยนํารองท่ีเปดการเรียนการสอนในหลักสูตร

ระบบราง โดยรวมมือกับวิทยาลัยเทคนิคและอาชีวศึกษาการรถไฟเทียนจิน สาธารณรัฐประชาชนจีน ในการ

ผลิตและพัฒนากําลังคนสําหรับระบบขนสงทางราง ตั้งแต พ.ศ. 2561 เริ่มจากการจัดทํามาตรฐานหลักสูตรการ

เรียนการสอน การจัดการเรียนการสอนรวมกันท้ังในไทยและจีน การฝกอบรมบุคลากรครู ไปจนถึงการรวมกัน

จัดสรางศูนยการเรียนรูระบบขนสงทางรางข้ึนภายใตศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปน 

（鲁班工坊铁院中心）โดยมีการจัดการเรียนการสอนในหลักสูตรระบบราง สาขาวิชาเทคโนโลยีซอม

บํารุง EMU (รถไฟความเร็วสูง) และสาขาวิชาการควบคุมสัญญาณรถไฟอัตโนมัติ (รถไฟความเร็วสูง) 

นอกจากน้ี ยังไดจัดสรางพ้ืนท่ีปฏิบัติการท่ีเหมาะสมกับหลักสูตรในการฝกปฏิบัติ ไดแก พ้ืนท่ีปฏิบัติการเรียนรู

ขบวนรถไฟความเร็วสูงรุน CRH-380B และพ้ืนท่ีปฏิบัติการเรียนรูระบบควบคุมการเดินรถไฟ CTCS (Wu, 

2020) โดยไดรับการสนุนอุปกรณการเรียนการสอนจากประเทศจีน เชน โบก้ีรถไฟจําลอง โปรแกรมการจัดการ

การเดินรถเสมือนจริง ท้ังยังมีการอัพเดทเทคโนโลยีใหทันสมัยอยางตอเน่ือง ทําใหศูนยการเรียนรูระบบขนสง

ทางรางแหงน้ีเปนแหลงการเรียนรูสําคัญ ไมเฉพาะเพียงนักศึกษาของวิทยาลัยเทคนิคพระนครศรีอยุธยาเทาน้ัน 
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การ “กาวออกไป” ของอาชวีศึกษาจีนกับรูปแบบความรวมมือในการพัฒนากําลังคนในตางประเทศ  

กรณีศึกษาศูนยปฏบิัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปนในประเทศไทย 
22 

แตยังเปนพ้ืนท่ีการเรียนรูและฝกปฏิบัติการสําหรับสถาบันการศึกษาท่ีมีการจัดการเรียนการสอนในหลักสูตร

ระบบขนสงทางรางอีกดวย (P. Seangpo, personal communication, June 21, 2022)  

สําหรับรูปแบบการดําเนินงานของศูนยการเรียนรูระบบขนสงทางรางในการผลิตและพัฒนากําลังคน

สําหรับระบบขนสงทางรางน้ัน ผูอํานวยการวิทยาลัยเทคนิคและอาชีวศึกษาการรถไฟเทียนจิน นายยวี จงหวู 

กลาววา จะยึดหลักการ “12345” น่ันคือ “1” หมายถึง เปาหมายหน่ึงเดียวกันในการมุงมั่นพัฒนาบุคลากรผูมี

ทักษะความสามารถดานรถไฟความเร็วสูง “2” หมายถึง การเรียนรูท่ีเนนสองเสนทางหลักท้ังการเรียนรูใน

ระดับวุฒิการศึกษาและการฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมทักษะ “3” หมายถึง เวทีพัฒนาศักยภาพท้ังสามเวที ไดแก เวที

การแขงขันทักษะระหวางประเทศ เวทีการฝกอบรมบุคลากรครู และเวทีความรวมมือระหวางสถานศึกษากับ

ผูประกอบการไทย-จีน “4” หมายถึง หลักสูตรรถไฟความเร็วสูงท้ังสี่หลักสูตร และ “5” หมายถึง หาพ้ืนท่ีใน

การจัดการเรียนการสอนท่ีรวมภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติไวในหน่ึงเดียว (Tianjin Railway Technical and 

Vocational College, 2018)  

การกําหนดเปาหมายท่ีชัดเจนเชนน้ีทําใหการดําเนินงานของศูนยฯ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดย

ในชวงแรกของการดําเนินโครงการ วิทยาลัยเทคนิคพระนครศรีอยุธยาใชรูปแบบการจัดการเรียนการสอน

รวมกับวิทยาลัยเทคนิคและอาชีวศึกษาการรถไฟเทียนจินในลักษณะ “1+1” คือ จัดการเรียนการสอนใน

ประเทศไทยเปนเวลา 1 ปการศึกษาและใหนักศึกษาเดินทางไปประเทศจีนเพ่ือศึกษาตอท่ีวิทยาลัยเทคนิคและ

อาชีวศึกษาการรถไฟเทียนจินในปท่ี 2 ซึ่งเปนการดําเนินงานภายใตศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ลูปน และไดรับผลการดําเนินงานเปนท่ีนาพอใจ เน่ืองจากนักศึกษาท่ีเขารวมโครงการไดรับความรูและ

ประสบการณจริงจากการเดินทางไปเรียนรูดวยตนเองกับเจาของนวัตกรรม นอกจากการพัฒนาทักษะใน

วิชาชีพเฉพาะทางแลว นักศึกษาท่ีเขารวมโครงการยังไดรับการพัฒนาทักษะในดานภาษาจีน เมื่อเรียนจบ

หลักสูตรจึงเปนท่ีตองการของตลาด โดยเฉพาะบริษัทจีนท่ีเขามาลงทุนในไทย หากโครงการรถไฟความเร็วสูง

ไทย-จีนกอสรางแลวเสร็จ ก็มีแนวโนมท่ีจะรับสมัครบุคลากรเขาไปปฏิบัติงานในตําแหนงท่ีเก่ียวของตาง ๆ เปน

จํานวนมาก เมื่อเวลาน้ันมาถึง ผูจบหลักสูตรความรวมมือไทย-จีนยอมมีความไดเปรียบ  

ดวยเหตุน้ี หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูงในสาขาวิชาเทคนิคควบคุมและซอมบํารุงระบบ

ขนสงทางราง ของวิทยาลัยเทคนิคพระนครศรีอยุธยา จึงไดรับการยอมรับและเปนท่ีนิยมมากข้ึนอยางตอเน่ือง 

จากปแรก (ปการศึกษา 2561) ท่ีมีนักศึกษาเพียง 18 คน ไดเพ่ิมข้ึนเปน 68 คนในปการศึกษา 2564 และ 65 

คนในปการศึกษาปจจุบัน (ปการศึกษา 2565) (P. Seangpo, personal communication, June 21, 2022) 

นอกจากน้ี การมีศูนยการเรียนรูระบบขนสงทางรางยังทําใหวิทยาลัยเทคนิคพระนครศรีอยุธยาไดรับการ

คัดเลือกใหเปนศูนยความเปนเลิศทางอาชีวศึกษา (Excellent Center) ในสาขาวิชาเทคนิคควบคุมและซอม

บํารุงระบบขนสงทางรางจากสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) โดยถือเปนสถานศึกษาท่ีมีความ

พรอมและมีความเปนเลิศและเช่ียวชาญเฉพาะในสาขาท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรการผลิตและพัฒนากําลังคน

ของประเทศ 

ความสําเร็จในการพัฒนากําลังคนระบบขนสงทางรางไทยภายใต “ศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมลูปน” ท้ังในเชิงปริมาณท่ีสามารถปอนกําลังคนเขาสูตลาดและในเชิงคุณภาพท่ีสามารถผลิตกําลังคน

ท่ีมีทักษะเฉพาะทางตามมาตรฐานของผูประกอบการ นอกจากความรวมมือในการจัดการเรียนการสอน การ
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23 แอนนี คําสรอย 

ฝกอบรม การบริหารงาน และการประกันคุณภาพ ระหวางสถาบันอาชีวศึกษาของท้ังสองประเทศแลว กลไก

สําคัญท่ีชวยสนับสนุนและสงเสริมใหโครงการประสบความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม ก็คือ ความรวมมือเชิง

ยุทธศาสตรท่ีเขาใจกันของรัฐบาลท้ังสองประเทศ ท่ีมองเห็นเปาหมายเดียวกันในการกระชับความสัมพันธเพ่ือ

ผลประโยชนรวมกัน (N. Nachit, personal communication, July 7, 2022) โดยเฉพาะแนวคิด ‘ประชาคม

ท่ีมีอนาคตรวมกันสําหรับมวลมนุษย’ (Community with a shared future for mankind, 人类命运共

同体) ท่ีประเทศจีนมองวา ความรวมมือระหวางประเทศควรเปนความรวมมือในรูปแบบตางฝายตางได

ประโยชน รัฐบาลจีนจึงสนับสนุนอยางเต็มท่ีในการ “กาวออกไป” ของศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมลูปน โดยมอบหมายใหหนวยงานท่ีเก่ียวของเขามาใหความชวยเหลืออยางเปนระบบ ตั้งแตการ

เตรียมความพรอมในเรื่องของภาษาท่ีไดรับการสนับสนุนจากสถาบันขงจื้อในประเทศไทย การจัดสรรแหลงทุน

ท่ีหลากหลายจากภาครัฐของจีนสําหรับนักศึกษาในการเดินทางไปประเทศจีนเพ่ือพัฒนาทักษะเฉพาะทาง การ

สงออกทรัพยากรทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพเพ่ือใชประโยชนในการเรียนการสอน และท่ีสําคัญไมแพไปกวากัน

คือการเขามามีสวนรวมของภาคเอกชน ในการสนับสนุนครุภัณฑ อุปกรณการเรียนการสอน และโอกาสในการ

ไดงานทําของนักศึกษาซึ่งมีความสําคัญยิ่ง 

 

สรุปและอภิปรายผล 

จากการศึกษาไดขอสรุปตามวัตถุประสงค ดังน้ี 

1. ศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปน เปนผลผลิตจากการผลักดันยุทธศาสตรการ “กาว

ออกไป” ของอาชีวศึกษาจีนในการสงเสริมความรวมมือดานการศึกษาระหวางจีนกับประเทศคูความรวมมือ

ภายใตขอริเริ่ม “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนการพัฒนากําลังคนใหกับประเทศ

ปลายทางคูความรวมมือและอํานวยความสะดวกดานทรัพยากรมนุษยใหแกองคกร หนวยงานหรือบริษัทขาม

ชาติจีนในการดําเนินงานในตางประเทศ อีกท้ังยังเปนการเผยแพรอํานาจออนดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมของ

จีนไปท่ัวโลก ซึ่งสอดคลองกับท่ี Liu and Zhao (2018) ท่ีเห็นวา การ “กาวออกไป” ของอาชีวศึกษาจีน เปน

การตอบโจทยความตองการของภาคธุรกิจจีนในดานของกําลังคน และยังเปนการสงออกอํานาจออน (Soft 

Power) สงเสริมการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม และเปนการสรางบรรทัดฐานของระบบอาชีวศึกษาท่ีมีความ

ทันสมัย  

อีกนัยยะหน่ึงอาจกลาวไดวา การดําเนินนโยบายจัดตั้งศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปน 

เกิดข้ึนภายใตแนวคิดความรวมมือแบบตางฝายตางไดประโยชน กลาวคือ การไปจัดตั้งศูนยฯ ดังกลาวของจีน

ในตางประเทศ นอกจากจะชวยสนับสนุนดานทรัพยากรบุคคลใหกับหนวยงานของจีนท่ีดําเนินงานใน

ตางประเทศแลว ยังเปนการพัฒนาความรูและทักษะใหกับบุคลากรในพ้ืนท่ีของประเทศปลายทาง  

นอกจากน้ี การประสานงานความรวมมืออยางเปนระบบของท้ังสามภาคสวน (ภาควิชาการ ภาครัฐ

และภาคเอกชน) ดังท่ี Etzkowitz and Leydesdorff (1995) และ Shao and Xu (2021) ไดกลาวไวใน

แนวคิดรูปแบบความรวมมือสามฝาย ท่ีรวมกันสรางสังคมแหงการเรียนรูท่ีขับเคลื่อนโดยเทคโนโลยีและ

นวัตกรรม ยังเอ้ือประโยชนอยางยิ่งตอการ “กาวออกไป” ในครั้งน้ี โดยการดําเนินงานของศูนยปฏิบัติการ

เทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปน ไดรับการสนับสนุนดานนโยบายจากภาครัฐ (กระทรวงศึกษาธิการและรัฐบาล
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นครเทียนจิน สาธารณรัฐประชาชนจีน) ดานการผลิตและพัฒนากําลังคนโดยภาควิชาการ (สถาบันอาชีวศึกษา

ของจีนท่ีอยูในโครงการ) ดานสิ่งสนับสนุนโดยภาคเอกชน ซึ่งการประสานงานไตรภาคีในลักษณะน้ีทําใหเกิด

แหลงการเรียนรูทางดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมอันเปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศ  

2. การเขามาจัดตั้งศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปนแหงแรกของโลกท่ีประเทศไทยแสดง

ใหเห็นถึงความสัมพันธอันแนนแฟนของท้ังสองประเทศไดเปนอยางดี โดยศูนยฯ ดังกลาวไดเขามามีบทบาท

สําคัญในการใหความชวยเหลือและสนับสนุนอาชีวศึกษาไทยในการผลิตและพัฒนากําลังคนท่ีตอบโจทยความ

ตองการของประเทศ โดยเฉพาะสาขาท่ีเช่ือมโยงกับอุตสาหกรรมเปาหมาย (S-Curve และ New S-Curve) 

สรางแหลงการเรียนรูทางดานเทคโนโลยีท่ีทันสมัย ถายทอดรูปแบบการเรียนการสอนท่ีสามารถดึงศักยภาพ

ของผูเรียนออกมาไดอยางเต็มท่ี นอกจากน้ียังเปนการกระชับความสัมพันธดานความรวมมือระดับอาชีวศึกษา

ระหวางกัน และยกระดับอาชีวศึกษาไทยสูสากล 

3. กลไกและรูปแบบการดําเนินงานของศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปน ท่ีมีเปาหมาย

ชัดเจนในการผลิตและพัฒนากําลังคน มีการบูรณาการความรวมมือท้ังภาครัฐ ภาคการศึกษาและภาคเอกชนอยาง

เปนระบบเปนแรงสนับสนุนสําคัญในการสงเสริมการผลิตและพัฒนากําลังคนระบบขนสงทางรางของไทย กลาวได

วาตั้งแตตนน้ํา (การวางแผนและจัดทําหลักสูตร) กลางน้ํา (การผลิตบัณฑิตและสงเสริมทักษะ การพัฒนาครูผูสอน 

การถายทอดเทคโนโลยี) จนถึงปลายน้ํา (การประสานกับภาคธุรกิจในการรับบัณฑิตเขาทํางาน) ทําใหประเทศไทย

สามารถลดตนทุนในการผลิตกําลังคนท่ีมีทักษะข้ันสูง และยังไดรับโอกาสในการเรียนรูและฝกประสบการณจาก

ผูเช่ียวชาญและเจาของเทคโนโลยีรถไฟความเร็วสูงโดยตรง ซึ่งสอดคลองกับงานของ Wu (2020) ท่ีเห็นวาศูนย

ปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปน ไดกลายเปนแพลตฟอรมในการดําเนินความรวมมือและแลกเปลี่ยน

ทางดานเทคโนโลยีรถไฟความเร็วสูงของจีน ยกระดับฐานฝกปฏิบัติการ การจัดการเรียนการสอน รวมถึงการพัฒนา

และสงออกความเปนสากลของ “มาตรฐานจีน” ซึ่งขณะเดียวกันก็เปนการสงเสริมและยกระดับความเปนสากลของ

ประเทศคูความรวมมืออยางประเทศไทยดวยเชนกัน 

 

ขอเสนอแนะ 

 การ “กาวออกไป” ของอาชีวศึกษาจีนในรูปแบบศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรมลูปน ท่ีเปน

การประสานงานความรวมมือสามฝาย (ภาครัฐ ภาคการศึกษาและภาคเอกชน) ของจีนในการออกไปสนับสนุน

การผลิตและพัฒนากําลังคนใหกับประเทศคูความรวมมือน้ัน ควรไดรับความรวมมือและการสนับสนุนจาก

ประเทศคูความรวมมือท้ังสามฝาย (ภาครัฐ ภาคการศึกษาและภาคเอกชน) เชนกัน เพ่ือใหเกิดเปนความรวมมือ

แบบ “3+3” ในการสงเสริมการพัฒนากําลังคนใหเปนไปอยางยั่งยืน 
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