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ปัญหาความไม่ม่ันคงทางการเมืองภายในของไทยในคริสต์ศตวรรษที่ 21 กับปัจจัยที่ส่งผล
กระทบต่อนโยบายความร่วมมือ “Belt and Road Intiative” ระหว่างจีนกับไทย 

The Influence of Thailand’s Internal Political Problems in 21st Century on 
Sino-Thai “Belt and Road Intiative” Cooperation 

พรภวิษย์ หล้าพรีะกลุ1 

บทคัดย่อ 
นับแตต่้นคริสต์ศตวรรษท่ี 21 เป็นต้นมา จีนได้ก้าวเป็นประเทศผู้น าท่ีพัฒนารวดเร็วที่สุดในเอเชียเมื่อ

ปี 2013 ได้ประกาศนโยบายคิดริเริ่ม “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” หรือ “Belt and Road Intiative” (BRI) เป็น
นโยบายส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสร้างความร่วมมือทางการเมืองกับนานาประเทศ จีนกับไทยมีความ 
สัมพันธ์อันดียาวนานกว่าพันปี ไทยเป็นประเทศที่มีจุดยุทธศาสตร์ส าคัญบนเส้นทางสายไหมทางทะเลของจีน 
บทความนี้ศึกษาเกี่ยวกับประวัติความเป็นมาของเส้นทางสายไหม ซึ่งได้เช่ือมโยงจีนกับไทยเข้าสู่ความร่วมมือ
“Belt and Road Intiative” หรือเส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษที่ 21 โดยพิจารณาปัญหาความไม่มั่นคง
ทางการเมืองภายในของไทยที่เป็นอุปสรรคส าคัญต่อการพัฒนาความร่วมมือดังกล่าว รวมทั้งได้ให้ข้อเสนอแนะ
และแนวโน้มอันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาความร่วมมือระหว่างกันต่อไป 
ค าส าคัญ   หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง  ความร่วมมือ  จีน-ไทย  ความไมม่ั่นคงทางการเมือง  การก่อการรา้ย 
 
Abstract 

Since the beginning of the 21st century, China has become the fastest developing 
country in Asia. In 2013, the “Belt and Road Initiative” (BRI) policy was announced as a 
pathway for building economic development and political cooperation with many countries. 
China and Thailand have maintained a good relationship for over a thousand years, partly 
because Thailand was one of the important countries on the original Chinese Silk Road. This 
article examines the history of the Silk Road, which has linked China and Thailand to the 
current “Belt and Road Initiative” cooperation, or rather, the Silk Road of the 21st century. It 
will also take into consideration the current political instability in Thailand, which is a major 
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obstacle to the development of Sino-Thai cooperation, as well as offer suggestions for 
further development of mutual cooperation. 
Keywords:  Belt and Road Intiative (BRI), Cooperation, Sino-Thai, Political instability, Terrorists 
 
1. บทน า 

“เส้นทางสายไหม” เป็นเส้นทางการค้าทางบกและทางทะเลที่ขนส่งผ้าไหมจากจีนไปยังประเทศ 
ต่าง ๆ เมื่อสองพันปีก่อน เฟอร์ดินานด์ ฟอน ริคโทเฟน (Ferdinand von Richthofen) นักเดินทางและนัก
ภูมิศาสตร์ชาวเยอรมันเป็นผู้เริ่มใช้ค าว่า “Silk Road”2 เนื่องจากผ้าไหมเป็นสินค้าส าคัญที่ท าให้จีนท าการค้า
กับต่างประเทศมานานหลายพันปี มีหลักฐานเป็นวรรณกรรมจีนที่บันทึกและบอกเล่าเรื่องราวของเส้นทางสาย
ไหมไว้หลากหลายรูปแบบ ท าให้ทราบว่าการขนส่งสินค้าบนเส้นทางสายไหมจากจีนไปยังประเทศต่าง ๆ มีมา
นานก่อนสมัยราชวงศ์ฮั่น (206 ปี ก่อนคริสตกาลถึง ค.ศ. 220) (Boulnois, 2005:66) ประวัติศาสตร์การค้าบน
เส้นทางสายไหมสะท้อนให้เห็นการผสมผสานและการกระจายของวัฒนธรรมจีน การพัฒนาของพุทธศาสนา 
อารยธรรม การเมือง และเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ต่อมา เมื่อ ค.ศ. 2013 ประธานาธิบดี สี จิ้นผิง เลขาธิการ
คณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีน (Communist Party of China : CPC) ได้เสนอให้รื้อฟื้นและพัฒนา
“เส้นทางสายไหม” เมื่อสองพันปีที่แล้ว ให้เป็นนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจระหว่างจีนกับทั่วโลก เรียกว่า 
“One Belt One Rood” (OBOR) หรือช่ือเต็มคือ “Silk Road Economic Belt and the 21st Century 
Maritime Silk Road” ซึ่งต่อมาได้ปรับเปลี่ยนเป็น “Belt and Road” Intiative (BRI) ในภาษาไทยเรียกว่า
คิดริเริ่ม “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” (ในบทความนี้ จะใช้ค าว่า “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” แทน “เส้นทางสายไหม
ใหม”่ และ “Belt and Road” Intiative) นับว่าเป็นนโยบายหลักของจีนในคริสตศ์ตวรรษที ่21 ซึ่งได้รับความ
สนใจจากรัฐบาลและนักลงทุนจากนานาประเทศ รวมทั้งประเทศไทยซึ่งเป็นหนึ่งประเทศส าคัญบนจุด
ยุทธศาสตร์ “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” ทั้งทางบกและทางทะเล จึงเกิดการศึกษาวิจัยและการวิพากย์วิจารณ์แนว
ทางการสร้างความร่วมมือที่จะท าให้ไทยกับจีนมีความสัมพันธ์ที่แนบแน่นยิ่งขึ้น ประเทศไทยหวังผลในระยะ
ยาวว่า “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” จะสามารถต่อยอดเข้ากับแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ อย่างโครงการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก Eastern Economic Corridor : EEC (ในบทความนี้ จะใช้ค าว่า EEC) 
ทั้งยังพัฒนาความร่วมมือระหว่างจีนกับไทยให้ดียิ่งขึ้นและช่วยให้เศรษฐกิจไทยพัฒนาต่อไปตามนโยบาย 
“Thailand 4.0” อย่างยั่งยืน 

                                                                                 

2 บารอนเฟอร์ดินานด ์เฟรลเชอร์ ฟอน ริคโทเฟน Baron Ferdinand Freiherr von Richthofen (5 พฤษภาคม 1833 - 6 
ตุลาคม 1905) หรือ Baron von Richthofen เป็นนักเดินทาง นักภูมิศาสตร์และนักวิทยาศาสตร์ชาวเยอรมัน ผูบ้ันทึกค าศัพท์
ภาษาเยอรมัน "Seidenstrape" และ "Seidenstrapen" โดยสามารถแปลเป็นภาษาอังกฤษวา่ "Silk Road(s)" or "Silk 
Route(s)" ในบันทึกการเดินทางของเขาในปี1877 ถือว่าเป็นครั้งแรกที่ใช้ค าวา่ Silk Road 
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2. ที่มาและความส าคัญของ “Belt and Road” Intiative (BRI) ในคริสตศ์ควรรษที่ 21 
“Silk Road” หรือเส้นทางสายไหมถือเป็นเส้นทางส าคัญทางการค้าและการเผยแพร่วัฒนธรรมจีน

ตั้งแต่สมัยราชวงศ์ฮั่น โดยมีจุดเริ่มต้นไปทางตะวันตกของจีนเพื่อไปยังทวีปต่าง ๆ ทั้งยุโรป เอเชียและตะวันออก
กลาง ในสมัยต่อมาได้ขยายเส้นทางทั้งทางบกและทางทะเล ซึ่งถือได้ว่า “เส้นทางสายไหม” ในยุคเริ่มต้น
ประสบผลส าเร็จเป็นอย่างมาก เมื่อถึงยุคของ สี จิ้นผิง เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์และประธานาธิบดี
สาธารณรัฐประชาชนจีน ได้ท าการรื้อฟื้นและน าแนวความคิด “เส้นทางสายไหม” มาสร้างเป็นนโยบายทาง
เศรษฐกิจใหม่โดยใช้ช่ือว่า “One Belt One Road” (“一带一路”) หรือแถบเศรษฐกิจเส้นทางสายไหมใน
ศตวรรษที่ 21 โดยนโยบาย “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” นั้นถูกเปิดตัวครั้งแรกเมื่อประธานาธิบดี สี จิ้นผิง เดินทาง
ไปเยือนคาซัคสถานในเดือนกันยายน ค.ศ. 2013 ได้ท าการประกาศความคิดริเริ่มสร้าง “แถบเศรษฐกิจเส้นทาง
สายไหม” (Silk Road Economics Belts: SRBE) และครั้งต่อมาเมื่อเดินทางเยือนอินโดนีเซียในเดือนตุลาคม 
ค.ศ. 2013 โดยได้ประกาศ “เส้นทางการค้าสายไหมทางทะเลในศตวรรษที่ 21” (21st Century Maritime 
Silk Road) อีกทั้งแนวความคิดดังกล่าวได้มาจากการที่จีนนั้นได้รบัผลกระทบจากนโยบายการกีดกันทางการค้า
ของสหรัฐอเมริกา (กนกพร ทองตากรณ์และสมปฤณ นิยมไทย์, 2017:95-126, รติมา คชนันทน์, 2016:1-16) 
โดยในการประชุม “One Belt One Road International Forum” ณ กรุงปักกิ่งในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 
2016 ได้มีผู้น ากว่า 28 ประเทศและองค์กรระหว่างประเทศต่าง ๆ เข้าร่วมประชุม โดยประธานาธิบดี สี จิ้นผิง 
ได้เน้นย ้าเรื่องของการกีดกันทางการค้าและโลกาภิวัฒน์ให้เป็นหัวใจส าคัญในการพัฒนา “หนึ่งแถบหนึ่ง
เส้นทาง” (รติมา คชนันทน์, 2016:1-16, ธนกร วงษ์ปัญญา, 2017) โดยแนวความคิดแรกเริ่มนั้นเพื่อเป็นการ
ขยายเส้นทางการค้า โครงสร้างพื้นฐานทางด้านการขนส่งและการคมนาคมอย่างรถไฟ ท่าเรือ และถนนเพื่อ
ขนส่งข้ามแดนไปยังพื้นที่ต่าง ๆ ทั้งเอเชีย แอฟริกา ตะวันออกกลางและยุโรป โดยปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิด
ความคิดริเริ่มและพัฒนา “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” นั้นมีทั้งด้านเศรษฐศาสตร์และภูมิศาสตร์ที่ประกอบเข้า
ด้วยกัน หลังจากที่ได้เปิดตัวแนวความคิด “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” ใน ค.ศ. 2013 อัตราการเจริญเติบโต
ทางด้านเศรษฐกิจของจีนในระยะหลังเริ่มขยายตัวช้าลง โดยสังเกตุได้จากช่วง 4 ปีหลังตั้งแต่ ค.ศ. 2015-2018 
จีดีพีจากเป้าหมาย 10% ได้ลดต ่าลงและขยายตัวอยู่ในระดับเพียง 6.4% เท่านั้น โดยตลอด ค.ศ. 2018 
ขยายตัวที่ระดับ 6.6% ถือว่าช้าสุดนับตั้งแต่ ค.ศ. 1990 (ศิริลักษณ์ หาพันธ์นา, 2019) อีกทั้งก าลังการผลิต
ภายในประเทศของจีนล้นเกินความต้องการ จีนจึงหวังว่านโยบาย “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” จะเป็นทางออกที่
ช่วยให้จีนระบายก าลังผลิตและสินค้าของจีนได้ รวมทั้งสามารถช่วยสนับสนุนความต้องการด้านพลังงานที่จะ
ได้มาจากโครงการท่าเรือน ้าลึกในเอเชียใต้และท่อส่งก๊าซในเอเชียกลางที่คาดว่าจะสามารถช่วยสร้างเสถียรภาพ
และลดความขัดแย้งในเอเชียกลางลงได้ (ปรีดี บุญซื่อ, 2017 และรติมา คชนันทน์, 2016: 1-16) นอกจากนี ้ยัง
สามารถเพิ่มบทบาทของจีนในระบบเศรษฐกิจโลก ไม่ว่าจะเป็นการเปิดโอกาสให้สินค้าและเทคโนโลยีจากจีน
เข้าสู่ตลาดโลกมากขึ้น โดยเฉพาะเทคโนโลยีรถไฟความเร็วสูง การให้เงินกู้ผ่านธนาคารเพื่อการลงทุนโครงสร้าง
พื้นฐานแห่งเอเชีย (Asian Infrastructure Investment Bank:AIIB) จะท าให้เงินสกุลหยวนของจีนเป็นที่
ยอมรับในเวทีโลกมากขึ้น (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, 2017:1-3) 
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หลังจากการประกาศใช้ค าว่า “One Belt One Road” ตั้งแต่ ค.ศ. 2013-2015 รวมระยะเวลามาก
ว่า 3 ปี ได้เกิดเสียงวิพากย์วิจารย์ในหลายด้านทั้งดีและไม่ดี รวมถึงการเข้าใจผิดในการสื่อความหมายของค าว่า 
“One Belt One Road” ดังนั้นใน ค.ศ. 2016 ทางรัฐบาลจีนได้มีมติเห็นว่าการเน้นไปที่ค าว่า “One” มาก
เกินไปอาจจะท าให้ประเทศคู่ค้ากับจีนตคีวามหมายผดิได้ว่ามีเพียงหนึ่งเส้นทางบกและหนึ่งเสน้ทางทะเลเท่านั้น 
โดยแท้ที่จริงแล้วคือนโยบายที่จะเช่ือมทวีปยุโรป เอเชีย แอฟริกาและตะวันออกกลางรวมกันมากกว่า 6 
เส้นทาง (The National Development and Reform Commission of China, 2015:1) จากนั้นจึ งได้
เปลี่ยนมาใช้ค าว่า “Belt and Road Intiative” ซึ่งถือเป็นการเน้นย ้าว่าทางรัฐบาลจีนไม่ไดเ้พียงมุ่งเน้นไปเพยีง
เส้นทางหรือจุดเดียว อีกทั้งการเปลี่ยนมาใช้ค าว่า “Initiative” ที่แปลว่าคิดริเริ่มแทนค าว่า “One” ยังเป็นการ
ช่วยลบล้างมุมมองและค าวิพากย์วิจารณ์ของประเทศบางกลุ่มที่มองว่าจีนเอาตนเองเป็นศูนย์กลางทาง

โครงสร้างของโลกทั้งหมด (Bērziņa-Čerenkova, 2016:1) จากแนวความคิดริเริ่มนโนบบาย “หนึ่งแถบหนึ่ง
เส้นทาง” ที่ได้กล่าวมาข้างต้นผู้เขียนขออธิบายเส้นทางเศรษฐกิจที่แฝงไว้ออกเป็น 1 สะพานและ 5 ระเบียง
ดังต่อไปนี้ 

(1) สะพานเศรษฐกิจยูเรเซียใหม่ (New Eurasian Land Bridge: NELB) เริ่มต้นจากท่าเรือเหลียนยู้ใน
มณฑลเจียงซูไปสิน้สุดที่เมือง Rotterdam ในยุโรปตะวันตก โดยจะเป็นเส้นทางขนส่งสินค้าทางถนนไปยัง
ยุโรป 
(2) ระเบียงเศรษฐกิจจีน-มองโกเลีย-รัสเซีย (China-Mongolia-Russia Economic Corridor:CMREC) 
เป็นเส้นทางรถไฟความเร็วสูงและถนนแบ่งออกเป็น 2 เส้นทางคือ 1) ปักกิ่ง  เทียนสิน เหอเป่ยผ่าน
มองโกเลียเพื่อไปยังรัสเซีย และ 2) จากเมืองต้าเหลียนไปยังเมือง Chita ของรัสเซีย 
(3) ระเบียงเศรษฐกิจจีน-เอเชียกลาง-เอเชียตะวันตก (China-Central Asia-West Asia Economic 
Corridor:CCWAEC) เป็นเส้นทางส าคัญในการขนส่งน ้ามันและก๊าซธรรมชาติจากคาบสมุทธอาหรับ ตุรกี
และอิหร่าน เพื่อส่งไปยังเขตปกครองตนเองซินเจียงอุยกูรย์ 
(4) ร ะ เบี ย ง เศ ร ษ ฐ กิ จ จี น -ค า บ ส มุ ท ธ อิ น โด จี น  (China-Indochina Penisula Economic 
Corridor:CICPEC) เช่ือมระหว่างเขตเศรษฐกิจสามเหลี่ยมปากแม่น ้า (Pearl River Delta Economic 
Zone: PRD) กับประเทศในกลุ่มลุ่มแม่น ้าโขงเช่น เมียนมาร์ ไทย ลาว กัมพูชาและเวียดนาม เป็นต้น 
(5) ระเบียงเศรษฐกิจจีน-ปากีสถาน (China-Pakistan Economic Corridor:CPEC) เพื่อเช่ือมจีนกับ
เอเชียใต้ 
(6) ระเบียงเศรษฐกิจจีน-บังคลาเทศ-อินเดีย-พม่า (China-Bangladesh-India-Mynmar Economic 
Corridor:CBIMEC) เริ่มต้นจากเมือง Kashar ของเขตปกครองตนเองซินเจียงอุยกูรย์ไปยังท่าเรือ Gwadar 
ของปากีสถาน (The National Development and Reform Commission of China, 2015:1, รติมา 
คชนันทน,์ 2016:1-16) 

กรอบแนวความคิดริเริ่ม “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” ในปัจุบันมีเป้าหมายที่ชัดเจนมากขึ้น มีการมุ่งเน้น
พัฒนาเพื่อเช่ือมโยงเส้นทางการค้าทั้งทางบกและทางทะเล ทั้งยังเน้นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการสร้าง
เครือข่ายการค้าเช่ือมโยงระหว่างประเทศเพื่อพัฒนาให้เป็นรูปแบบทางเศรษฐกิจที่ใหญ่ที่สุดในโลก ครอบคลุม
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ประชากร 4.5 พันล้านคน ใน 65 ประเทศทั้งทวีปเอเชีย ยุโรปและแอฟริกา หรือกว่าร้อยละ 60 ของประชากร
โลกและมี GDP รวมกันกว่า 40% ของ GDP โลก (เกรียงศักดิ์  เจริญวงศ์ศักดิ์ ,2017:1-3) ภายใต้กรอบ
แนวความคิดริเริ่ม “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” ในคริสต์ศตวรรษที่ 21 คณะกรรมการพัฒนาและปฏิรูปแห่งชาติ
จี น  (The National Development and Reform Commission of China) ไ ด้ ป ร ะ ก า ศ ใช้ ก ร อ บ
แนวความคิดที่เป็นหัวใจส าคัญของ “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” 5 ประการ (5 Key Opportunities of “Belt 
and Road” Initiative) ซึ่งจะเช่ือมจีนกับนานาประเทศและช่วยในการสนับสนุนข้อมูลการวางแผนนโยบาย 
การลงทุนและการวิจัยต่าง ๆ ประกอบไปด้วย  

(1) การประสานนโยบาย (Policy Coordination) สร้างและประสานความร่วมมือในระดับต่าง ๆ กับ
ประเทศบนเส้นทางสายไหมใหม่ โดยผ่านข้อตกลงและโครงการร่วมมือกับประเทศและองค์กรต่าง ๆ ใน
ระดับภูมิภาค 
(2) การเช่ือมโยงสิ่งอ านวยความสะดวก (Facilities Connectivity) ส่งเสริมให้มีการก่อสร้างโครงสร้าง
พื้นฐานทางด้านคมนาคมเช่น รถไฟ ท่าเรือ ถนน รวมไปจนถึงพลังงานและเครือข่ายด้านการสื่อสาร 
(3) การค้าทีไ่ร้ข้อจ ากัด (Trade and Investment Coopperation) อ านวยความสะดวกด้านการค้าที่ไร้
ข้อจ ากัด การค้าที่อิสระเสรีรวมถึงการลงทุนในประเทศท่ีอยู่บนเส้นทางสายไหมใหม่ 
(4) การบูรณาการทางการเงิน (Financial Integration) จัดตั้งสถาบันทางการเงินที่ส าคัญเพื่อส่งเสริม
การลงทุนและกู้ยืม  เช่น ธนาคารการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานแห่งเอเชีย (Asian Infrastructure 
Inverstment Bank : AIIB) และธนาคารเพื่อการพัฒนาใหม่ (New Development Bank : NDB) เป็น
ต้น 
(5) การเช่ือมโยงหัวใจของประชาชน (Cultural Exchange) เช่ือมโยงหัวใจประชาชนในแต่ละประเทศ
บนนโยบายเส้นทางสายไหมใหม่ ทั้งทางด้านการศึกษา การท่องเที่ยว วัฒนธรรม การแพทย์ การดูแล
สุขภาพและสังคม (Hong Kong Trade Development Council, 2016:1, รติมา คชนันทน์, 2016:1-
16, Guangming Daily, 2017:1) 

อย่างไรก็ดีตั้งแต่ได้มีการประกาศนโยบาย “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” ใน ค.ศ. 2013 จนถึง ค.ศ. 2019 
รวมระยะเวลากว่า 7 ปี จีนได้แสดงให้โลกเห็นแล้วว่า “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” ไม่ได้เป็นนโยบายที่เพ้อฝันและ
ไม่อาจจะกลายเป็นจริงได้ ซึ่งในตอนนี้ได้มีความเป็นรูปปธรรมมากขึ้นด้วยความมุ่งมั่นของผู้น าจีนอย่าง
ประธานาธิบดี สี จิ้นผิง ท่ีได้ขับเคลื่อนกลยุทธ์และนโยบายต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุและตอบรับกับนโยบาย “ความ
ฝันของจีน” รวมถึงความร่วมมือจากนานาประเทศนั้นได้ท าให้ “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” ก าลังจะก้าวเข้าสู่
ความส าเร็จในไม่ช้าน้ี 

3. ประวัติความสัมพันธ์ของจีนและไทยบน “เส้นทางสายไหม” ในอดีต 
นับตั้งแต่สมัยราชวงศ์ฮั่น (206 ปีก่อนคริสตกาลถึง ค.ศ. 220) ความร่วมมือระหว่างจีนกับไทยมี

ข้อมูลหลักฐานหลงเหลืออยู่ไม่มากนัก เนื่องจากในสมัยนั้นประเทศไทยเป็นเพียงรัฐเล็ก ๆ ที่ตั้งอยู่ตรงกลาง
ระหว่างมหาสมุทรแปซิฟิกกับมหาสมุทรอินเดีย บันทึกส่วนใหญ่กล่าวถึงการไปมาระหว่างจีนกับอินเดียที่เน้น
ทางด้านการค้าและการเผยแพร่พุทธศาสนาเป็นหลัก บันทึกของคนจีนที่ได้เข้ามายังทะเลจีนใต้และคาบสมุทร
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124 ปัญหาความไม่มั่นคงทางการเมืองภายในของไทยกับปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อ “Belt and Road Intiative”  

ใกล้เคียงมีน้อยมาก ซึ่งบันทึกประวัติศาสตร์ในหนังสือ “ประวัติความสัมพันธ์ของจีนกับต่างชาติ” (中外关系
史 zhongwai guanxishi) ของศาสตราจารย์หลูเหว่ย (卢苇 Lu Wei) เมื่อ ค.ศ. 1997 ได้กล่าวถึงการเดินเรือ
ไปค้าขายของชาวจีนโบราณผ่านคาบสมุทรอินโดจีนประกอบด้วยประเทศเวียดนาม พม่า ไทย เป็นต้น (Lu 
Wei, 1997: 44) โดยในบันทึกระบุว่าในการหยุดพักเรือส าเภามีท่าเรือของไทยรวมอยู่ด้วย จึงอาจกล่าวได้ว่าจีน
กับไทยมีการติดต่อกันมาตั้งแต่สมัยราชวงศ์ฮั่นเป็นต้นมา (Boulnois ,2005) 

ต่อมาในสมัยของราชวงศ์สุย (ค.ศ. 581-617) และราชวงศ์ถัง (ค.ศ. 618-907) เทคโนโลยีการผลิต
เครื่องปั้นดินเผาเซรามิกของจีนเริ่มมีช่ือเสียงโด่งดังจนกลายเป็นสินค้าที่ส าคัญบนเส้นทางสายไหมทางทะเล 
กลุ่มประเทศท่ีท าการค้ากับจีนเช่น เกาหลี ญี่ปุ่น ไทย อาหรับ ได้เรียนรู้เทคโนโลยีการผลติเครื่องป้ันดินเผาเซรา
มิกจากจีนอย่างแพร่หลาย มีช่างชาวจีนที่โดยสารมากับเรือสินค้าบนเส้นทางสายไหมทางทะเลเป็นผู้ฝึกสอน 
(Lu Wei, 1997:191) ในช่วงของราชวงศ์ซ่ง (ค.ศ. 960-1279) พบว่าจีนมีความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับประเทศใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นอย่างมาก มีการส่งช่างฝีมือมาสอนเรื่องการผลิตเครื่องปั้นเซรามิกอย่างต่อเนื่อง 
นับว่าเป็นความสัมพันธ์ทีแ่น่นแฟ้นกว่าราชวงศ์สุยและราชวงศ์ถัง (Zou Qiyu, 1985:3-9) การค้าที่รุ่งเรืองเฟื่อง
ฟูตอนปลายราชวงศ์ซ่งท าให้ผ้าไหมของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้กลายเป็นวัตถุล ้าค่าและมีช่ือเสียง
กระจายออกไปยังประเทศตะวันตกโดยผ่านเส้นทางสายไหมทางบก  ด้วยเหตุนี้ผ้าไหมจึงได้กลายเป็นเครื่อง
บรรณาการให้แก่กษัตริย์หรือน ามาแลกเปลี่ยนกับสินค้าอื่น ๆ แทนเงินตรา  (Lu Wei, 1997:229) การค้าผ้า
ไหมและสินค้าอ่ืน ๆ เรียกกันว่า “การค้าบรรณาการ” (朝贡贸易 chaogong maoyi) ซึ่งเกิดขึ้นกับประเทศที่
มีความสัมพันธ์ทางการทูตกับจีนเท่านั้น ในช่วงเวลานี้การค้าทางทะเลของจีนกับประเทศอ่ืน ๆ ในตะวันตกและ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้พัฒนาขึ้นอย่างมาก  

ในสมัยราชวงศ์หยวน (ค.ศ. 1279-1368) ความสัมพันธ์ของไทยและจีนเริ่มเป็นทางการมากขึ้น ใน
สมัยนี้จีนมองดินแดนที่เป็นประเทศไทยในปัจจุบันคือรัฐเซียน (暹国 Xianguo) และรัฐลั่วหู (罗斛 Luohu) 
สองรัฐได้รวมมาเป็นดินแดนเดียวกันเมื่อ  ค.ศ. 1349 เรียกว่ารัฐเซียนหลัว (暹罗 Xianluo) หรือสยาม  
(Lu Wei, 1997:268) บันทึกประวัติศาสตร์ของจีนในปลายคริสต์ศตวรรษท่ี13 ระบุว่ากษัตริย์ของรัฐเซียนหลัว

กานมู่ติง (敢木丁 Gan Muding) ได้มาเยือนจีนเป็นการส่วนตัว และได้ถูกบันทึกว่าเป็นบุคคลส าคัญที่ท าให้
เกิดการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมและการค้าระหว่างจีนกับสยาม ท าให้การค้าตามเส้นทางสายไหมทางทะเล
ระหว่างจีนกับสยามมีความแข็งแกร่งและมั่นคงกว่าสมัยก่อนมาก (Zou Qiyu, 1985:3-9) ต่อมาในช่วง
ราชวงศ์หมิง (ค.ศ. 1368-1644) จีนมีสิ่งประดิษฐ์ท่ีส าคัญอยู่ 4 อย่างได้แก่ กระดาษ การพิมพ์ ดินปืนและเข็ม
ทิศซึ่งแพร่กระจายไปยังประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกตามเส้นทางสายไหมทั้งทางบกและทางทะเล ต่อมาใน ค.ศ. 
1383 ปัญหาการเมืองภายในประเทศและการค้ากับนานาชาติท าให้ศาลของราชวงศ์หมิงใช้วิธีส ารวจตรวจตรา
และให้มีการจ ากัดการค้ามากขึ้น การค้าแบบบรรณาการที่จ ากัดนั้นส่งผลกระทบอย่างมากต่อประเทศต่าง ๆ 
เช่น สยาม  อาณาจักรจามปาและกรีซ (Lu Wei, 1997: 328) แม้ว่าการค้าของจีนจากสมัยราชวงศ์หยวนจะ
พัฒนาอย่างมากในช่วงสมัยของราชวงศ์หมิง  แต่การที่ประเทศตะวันตกเข้ามาล่าอาณานิคมและยึดครอง
ดินแดนต่าง ๆ ท าให้เกิดเหตุวุ่นวายในกิจการภายในของราชวงศ์หมิงซึ่งน าไปสู่การแลกเปลี่ยนทางการค้าที่ไม่
เท่าเทียม ชาวจีนในขณะนั้นเริ่มท าธุรกิจโดยตรงกับชาวต่างชาติแทนที่จะผ่านรัฐบาลของราชวงศ์หมิง โดย
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พ่อค้าชาวจีนที่เดินทางมาท าการค้าในสยามนั้นเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาการค้าของจีนกับสยามเป็น
อย่างมาก (Zhuang Guotu, 2013:8-10) 

ในช่วงต้นราชวงศ์ชิง (ค.ศ. 1644-1911) มีการพัฒนาในรูปแบบใหม่ทางการค้าระหว่างจีนกับสยาม 
รวมทั้งมีการรื้อฟื้นการค้าบรรณาการในสมัยราชวงศ์ซ่งขึ้นมาอีกครั้ง สยามจัดส่งการค้าแบบบรรณาการทุกสาม
ปี นอกจากนี้จีนยังน าเข้าข้าวจ านวนมากจากสยามและมีธุรกิจการน าเข้าส่งออกผลิตภัณฑ์จากข้าวอีกด้วย 
ความสัมพันธ์ในช่วงนี้มีความชัดเจนและมั่นคงเป็นอย่างยิ่ง (Zou Qiyu, 1985:10-12)  คนจีนโดยสารเรือ
เดินทางมายังสยามมากข้ึน จึงเกิดการเผยแพร่วัฒนธรรมพื้นบ้านของจีนมายังสยาม ชาวจีนในสมัยราชวงศ์ชิงที่
ประกอบอาชีพเป็นพ่อค้าได้เพิ่มจ านวนมากขึ้นในหลายประเทศและในสยามก็เช่นเดียวกัน พ่อค้าชาวจีนที่มี
ความรู้ความสามารถจ านวนมากไดเ้ข้ารับราชการและขึ้นเป็นขุนนางของรัฐบาลสยาม น ามาซึ่งความรุ่งเรืองทาง
การค้าระหว่างจีนกับสยาม โดยในช่วงก่อนสงครามฝิ่นจ านวนเรือพาณิชย์จีนที่มาจอดเทียบท่าค้าขายในสยามมี
จ านวนเกินกว่า 100 ล าในทุก ๆ ปี (Lu Wei, 1997: 378, Zou Qiyu, 1985:10-12) ถือได้ว่าสร้างรากฐานอัน
แข็งแกร่งส าหรับความสัมพันธ์ทางการทูต การเมืองและเศรษฐกิจท่ีดีระหว่างจีนกับสยาม สรุปแล้วเส้นทางสาย
ไหมเก่าของจีนที่มาสู่สยามหรือไทยนั้นเน้นไปในเรื่องของการค้า การไปมาหาสู่กันในรูปแบบของการค้า
บรรณาการ การอพยพย้ายถิ่นฐานเข้ามาอยู่ในประเทศไทยของพ่อค้าและชาวจีน ท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนทาง
เทคโนโลยีการผลิตแบบโบราณ การค้า การทูต วัฒนธรรมและศิลปะ เห็นได้ชัดเจนว่าเส้นทางสายไหมเก่านั้น
ได้ปูรากฐานให้เส้นทางสายไหมใหม่ไว้เป็นอย่างดี อีกทั้งในประวัติศาสตร์จีนกับไทยไม่เคยมีความขัดแย้งหรือท า
สงครามต่อกันมาก่อนจึงท าให้ความร่วมมือของทั้งสองประเทศเป็นไปอย่างราบรื่นตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา ใน
ปัจจุบันจีนกับไทยให้ความส าคัญกับการค้า การลงทุน เศรษฐกิจและผลประโยชน์ร่วมกันเป็นหลักเพื่อเป็น
พื้นฐานในการพัฒนาประเทศร่วมกันอย่างยั่งยืน 

4. ความส าคัญของไทยบน “เส้นทางสายไหมใหม่” ในศตวรรษที ่21 
จีนไทยพ่ีน้องกัน “中泰一家亲” (zhongtai yijiaqin) เป็นค ากล่าวที่หลายคนได้ยินมานาน นับตั้งแต่

อดีตจนถึงปัจจุบันจีนกับไทยไม่มีความขัดแย้งหรือการท าสงครามระหว่างกันมาก่อน ความสัมพันธ์ไทยจีนนั้น
เป็นแบบบ้านพี่ เมืองน้อง สร้างความร่วมมือและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ถึงแม้ไทยกับจีนจะสถาปนา
ความสัมพันธ์ทางการทูตทอย่างเป็นทางการเพียงแค่ 40 กว่าปีเท่านั้น (วันที่ 1 เดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1975 
ประเทศจีนและประเทศไทยได้ลงนามในข้อตกลงทางการทูตอย่างเป็นทางการ) แต่จากเอกสารอ้างอิงทาง
ประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ไทยกับจีนนั้นมีมายาวนานกว่าพันปี บทบาทในการสร้างความสัมพันธ์ไทยจีนมา
จากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่ประกอบเข้าด้วยกัน ปัจจัยภายในคือมีการส่งเสริมช่วยเหลือและพัฒนา
ประเทศไทยทั้งภาคการเมือง สังคม วัฒนธรรมและเศรษฐกิจโดยกลุ่มชาวไทยและชาวไทยเช้ือสายจีน ไม่ว่าจะ
เป็นนักธุรกิจและพนักงานจากภาครัฐรวมถึงการผลักดันของรัฐบาลไทยในด้านจีนศึกษาและการเรียนการสอน
ด้านภาษาจีน (วรศักดิ์ มหัทธโนบล, 2009) ปัจจัยภายนอกคือการรุกคืบของจีนและเห็นความส าคัญของไทยใน
บทบาทผู้น าอาเซียน อีกทั้งยังมีจุดยุทธศาสตร์ทางพื้นที่ที่เป็นประเทศศูนย์กลางของภูมิภาคซึ่งสามารถเช่ือมโยง
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้เข้าไว้ด้วยกัน ด้วยเหตุนี้จีนจึงเห็นความส าคัญของไทยและพยายามที่จะสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดทีางการทูตและด้านอื่น ๆ กับไทยตลอดมา (ธนกร วงษ์ปัญญา, 2017) 
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ใน ค.ศ. 2013 ประธานาธิบดี สี จิ้นผิง ได้ประกาศนโยบาย “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” ที่จะช่วยเพิ่ม
ประสิทธิภาพให้โลกใกล้ชิดกันมากขึ้น ทั้งยังจะเช่ือมโยงทวีปทั้งสามทวีปอย่างเอเชีย ยุโรปและแอฟริกาเข้า
ด้วยกันเพื่อเสริมสร้างเครือข่ายเศรษฐกิจที่จะช่วยให้จีนพัฒนาอย่างก้าวหน้า นอกจากที่จะมีจีนเป็นศูนย์กลาง
ในการเช่ือมต่อเส้นทางผ่านประเทศต่าง ๆ ในกลุ่มประเทศ 5 ภูมิภาคแล้วนั้น ยังจะช่วยพัฒนาประเทศที่อยู่ใน
โครงการมากกว่า 65 ประเทศในเส้นทางสายไหมทั้งทางบกและทางทะเลให้หลุดพ้นจากความยากจนและมี
ความเป็นหนึ่งอันเดียวกัน (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, 2017:1-3) แม้ว่าไทยจะไม่ได้อยู่บนแผนนโยบาย “หนึ่ง
แถบหนึ่งเส้นทาง” ของจีนโดยตรงแต่ว่าไทยนั้นมีจุดยุทธศาสตร์ส าคัญในการที่จีนจะใช้เช่ือมต่อกับคาบสมุทร
อินโดจีน โดยไทยนั้นมีภูมิศาสตร์ตั้งอยู่ตรงกลางด้านซ้ายติดเมียนมาร์ ด้านขวาติดลาว รวมเป็น 3 ประเทศที่อยู่
ในอินโดจีน (ธนกร วงษ์ปัญญา, 2017) ซึ่งตามแผนยุทธ์ศาสตร์ในนโยบาย “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” ของจีนนั้น
ไทยอยู่ในระเบียงเศรษฐกิจที่ 4 ภายใต้ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมใหม่ในคริสต์ศตวรรษที่ 21 คือ ระเบียง
เศรษฐกิจของจีนกับคาบสมุทรอินโดจีน (China-Indochina Peninsula Economic Corridor : CICPEC) ที่
รวมประเทศลาว เวียดนาม กัมพูชา ซึ่งเป็น 1 ใน 6 ระเบียงเศรษฐกิจย่อยที่ก าลังเดินหน้าอยู่ (รติมา คชนันทน์, 
2016:1-16) ไทยมีถนนที่เป็นเส้นทางสายเอเชีย โดยได้สร้างแล้วเสร็จมานานกว่า 30 ปี อีกทั้งไทยยังมีแนว
รถไฟเดิมตั้งแต่ภาคเหนือไปถึงภาคใต้ ซึ่งจีนทราบเป็นอย่างดีว่าไทยมีบทบาทส าคัญต่อประเทศเพื่อนบ้านใน
ฐานะเป็นผู้เช่ือมโยงโครงข่ายของโครงสร้างพื้นฐานเข้าด้วยกัน โดยในการประชุม BRICS Summit ครั้งที ่9 ณ 
เมืองเซียะเหมิน มณฑลฝูเจี้ยน ในเดือนกันยายน ค.ศ. 2017 ที่ผ่านมา ทางจีนได้เชิญนายกรัฐมนตรีของไทยเข้า
ร่วมประชุมและได้ขอบคุณที่ไทยสนับสนุนโครงการต่าง ๆ อีกทั้งอยากให้ไทยช่วยประชาสัมพันธ์เส้นทางสาย
ไหมทางบกและเส้นทางสายไหมทางทะเลแห่งศตวรรษที่ 21 อีกด้วย (ธนกร วงษ์ปัญญา, 2017) ในประเด็น 
ต่าง ๆ ที่กล่าวมานี้ได้ท าให้นักวิชาการไทยมีความสนใจในเรื่องของความร่วมมือระหว่างจีนกับไทยภายใต้แผน
นโยบาย “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” เป็นอย่างมาก เสียงวิพากย์วิจารณ์ในหลายด้านกล่าวว่าหากไทยเข้าร่วม
อย่างจริงจังก็สมควรที่จะต้องเตรียมวางแผนรับมือกับผลที่จะตามมาให้ดี นอกจากไทยจะมีโอกาสได้ฟื้นฟูและ
พัฒนาเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากผลของความร่วมมือตามนโยบาย “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” แล้วนั้น ไทยยัง
จ าเป็นต้องเตรียมรับมือกับการลงทุนของจีนทีอ่าจจะหลอมไหลเข้ามาจนเกิดผลกระทบมากมาย เช่น การย้าย
ถิน่ฐานของคนจีน ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและผลกระทบต่อนักลงทุนชาวไทยเป็นต้น 

ปัจจุบันเห็นได้ชัดว่าไทยมีความส าคัญต่อกระบวนการการพัฒนาและด าเนินนโยบาย “หนึ่งแถบหนึ่ง
เส้นทาง” ของจีนเป็นอย่างมาก เนื่องจากจีนพยายามกระตุ้นไทยในหลายเรื่อง เช่น ข้อตกลงรถไฟความเร็วสูง
ไทย-จีน การลงทุนในโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกหรือ EEC (Liu Xinwei, 2018: 68-
69) ในปีที่ผ่านมา พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีได้ช้ีให้เห็นแล้วว่าโครงการ “หนึ่งแถบหนึ่ง
เส้นทาง” นั้นไม่ได้เป็นเพียงแค่แผนที่ไม่สามารถเกิดขึ้นได้ แต่ด้วยการผลักดันของภาครัฐและเอกชนของจีน
และไทยท าให้โครงการรถไฟความเร็วสูงจากกรุงเทพมหานครไปยังจังหวัดนครราชสีมาและเช่ือมไปสู่ประเทศ
ลาวได้ด าเนินการเป็นรูปร่างขึ้นแล้ว ซึ่งการเข้าร่วมประชุมในการประชุมสุดยอดผู้น ากลุ่ม BRICS ครั้งที่ 9 กับ
ผู้น าจีน ณ เมืองเซียะเหมิน มณฑลฝูเจี้ยน ค.ศ. 2017 ที่ผ่านมาของนายกรัฐมนตรไทย พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์
โอชา ได้เป็นสักขีพยานในการลงนามโครงการก่อสร้างรถไฟความเร็วสูงไทย–จีนระยะที่  1 กรุงเทพฯ-
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นครราชสีมา ซึ่งมีมูลค่ากว่า 179,412.21 ล้านบาท ภายใต้ยุทธศาสตรเส้นทางสายไหมทางบกของจีน 
(ThairathOnline, 2017) จะเห็นได้ว่าความร่วมมือของทั้งสองประเทศเป็นไปในทางที่ดีและช่วยเร่งพัฒนาให้
ไทยมีความเจริญก้าวหน้าทัดเทียมกับนานาชาติตามแผนนโยบาย “Thailand 4.0” ที่พ่วงมาด้วยโครงการ
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกหรือ EEC โดยการอาศัยแรงก าลังสนับสนุนจากนโยบาย “หนึ่ง
แถบหนึ่งเส้นทาง” ของจีน  

ส าหรับโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกหรือ EEC เป็นนโยบายของรัฐบาลไทยที่
ได้รื้อฟ้ืนแผนพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออกหรือ “Eastern Seaboard” ซึ่งได้ด าเนินการมานานกว่า 30 ปีให้
กลายเป็น Eastern Economic Corridor (EEC) โดยที่รัฐบาลน ามาเป็นแผนยุทธศาสตร์ภายใต้นโยบายไทย
แลนด์ 4.0 ซึ่งในยุทธศาสตร์ EEC มีแนวคิดที่จะชักน านานาประเทศเข้ามาลงทุนในไทยเพื่อที่จะให้ไทย
กลายเป็นศูนย์กลางทางการค้า การคมนาคม เทคโนโลยีและปัญญาประดษิฐ์ (ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก,2018:1) โดยประเทศแรกที่ให้ความสนใจและอยากจะเข้ามาลงทุนกับไทยใน
โครงการนี้คือญี่ปุ่นซึ่งทั้งทางภาครัฐและเอกชนของญี่ปุ่นได้จัดท าความร่วมมือในโครงการพัฒนาไปแล้วหลาย
โครงการ กลุ่มประเทศที่เป็นเป้าหมายส าคัญอีกหนึ่งประเทศคือจีน โดยมีการคาดการณ์ว่าโครงการ EEC ของ
ไทยสามารถที่จะต่อยอดและเช่ือมโยงเข้ากับนโยบาย “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” ของรัฐบาลจีนได้เป็นอย่างดีใน
อนาคต ปัจจุบันรัฐบาลไทยได้มีการสนับสนุนโรดโชว์ไปยังประเทศจีนตามเมืองเศรษฐกิจส าคัญหลายแห่งอย่าง
กรุงปักกิ่ง นครเซี่ยงไฮ้และนครกวางโจวเป็นต้น เพื่อให้ข้อมูลและเชิญชวนทั้งทางภาครัฐ ภาคเอกชนและนัก
ลงทุนชาวจีนรวมไปจนถึงกลุ่มบริษัทยักษ์ใหญ่อย่างหัวเหว่ยและอาลีบาบากรุ๊ปได้เข้ามาร่วมลงทุน (ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก,2018:1) โดยทางจีนนั้นมีความกระตือรือร้นและตอบรับ
ที่จะเข้ามาลงทุนในโครงการ EEC ของรัฐบาลไทยท่ีก าลังด าเนินการอยู่ในขณะนี้ด้วยเช่นกัน หากโครงการ EEC 
ของรัฐบาลไทยจะสามารถต่อยอดและเช่ือมโยงเข้ากับ “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” ของจีนได้อย่างราบรื่นก็จะเป็น
การช่วยลดภาระการลงทุนและระยะเวลาของจีนอีกทางหนึ่ง แต่อย่างไรก็ตามส าหรับรัฐบาลไทยก็ยังมิอาจที่จะ
นิ่งนอนใจได้ถึงผลประโยชน์ที่ไทยจะได้รับและวัตถุประสงค์ที่แท้จริงของจีนที่อยากจะเข้ามาลงทุนและ
ช่วยเหลือไทยนั้นคืออะไร ซึ่งทางรัฐบาลไทยยังจะต้องมีการศึกษาต่อไปในอนาคต แต่ที่เห็นได้ชัดเจนในตอนนี้
คือความไม่มั่นคงทางการเมืองภายในของไทยในคริสต์ศตวรรษที่ 21 มีอิทธิพลและส่งผลกระทบต่อความ
ร่วมมือ “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” ของจีนกับไทยอยู่ไม่น้อย 

5. ปัญหาความไม่มั่นคงทางการเมืองภายในของไทยในคริสต์ศตวรรษที่ 21 กับผลกระทบต่อการ
สร้างความร่วมมือในนโยบาย “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” ของจีนกับไทย (ค.ศ. 2014-2018) 
ความไม่มั่นคงทางการเมือง (Political Instability) นั้นถือว่าเป็นกรอบแนวความคิดในเรื่อง “ความ

มั่นคงแห่งชาติ” (National Security หรือ National Stability) แรกเริ่มเรื่องความมั่นคงแห่งชาตินั้นศึกษา
เฉพาะเรื่องของการสงครามและการทหารเพียงอย่างเดียว เป็นการศึกษาในวงแคบและจ ากัดซึ่งไม่เหมาะสมกับ
สถานการณ์ของโลกที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว โดยการสงครามและการทหารนั้นเป็นเพียงองค์ประกอบ
ของพลังอ านาจของชาติอย่างหนึ่งเท่านั้น องค์ประกอบด้านอื่น ๆ เช่น เศรษฐกิจ สังคม การก่อการร้ายและ
การเมืองล้วนเป็นเรื่องของความมั่นคงแห่งชาติและสร้างความไม่มัน่คงให้แก่ชาติเช่นกัน (เอกสารการศึกษาเรื่อง
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128 ปัญหาความไม่มั่นคงทางการเมืองภายในของไทยกับปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อ “Belt and Road Intiative”  

ความมั่นคงแห่งชาติ โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า , 2012:39-62) โดยในที่นี้ผู้เขียนจะกล่าวในเรื่องของ
ความมั่นคงแห่งชาติด้านการเมืองและความมั่นคงแห่งชาติด้านเศรษฐกิจเพื่อน ามาอธิบายเกี่ยวกับความไม่
มั่นคงทางการเมืองภายในของไทยกับผลกระต่อความร่วมมือ “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” ของจีนกับไทย 

5.1 ความมั่นคงแห่งชาติด้านการเมือง (Political Stability) คือ การมีรัฐบาลที่มั่นคงและมี
ความสามารถท่ีจะบริหารประเทศชาติตามนโยบายที่วางไว้ภายในก าหนดระยะเวลาที่นานพอสมควรประมาณ 
4-5 ปี โดยฝ่ายค้านสามารถท่ีจะควบคุมและเร่งรัดให้รัฐบาลปฏิบัติการให้เป็นไปตามนโยบายที่แถลงไว้ รวมทั้ง
คอยทักท้วงและป้องกันมิให้รัฐบาลด าเนินการใดที่จะเป็นผลร้ายต่อประเทศชาติ (พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์, 2019) หรือ
ประเทศที่มีระบบการเมืองที่มีเสถียรภาพ รัฐบาลมีเสถียรภาพทางการเมือง สามารถบริหารประเทศได้จนครบ
ตามวาระมีหัวหน้าคณะรัฐบาลที่มีคุณภาพมีจริยธรรมมีความเสียสละและมุ่งมั่นเพื่อการท างานที่ค านึงถึง
ผลประโยชน์ของประเทศชาติอย่างแท้จริงการบริหารงานโปร่งใส  มีหลักธรรมาภิบาลประชาชนไว้วางใจ
ตลอดจนก าหนดนโยบายที่มีประสิทธิภาพต่อการพัฒนาประเทศพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติให้มีความ
เจริญก้าหน้า (อริย์ธัช แก้วเกาะสะบ้า, 2015:1-23) ในที่นี้ไม่ได้หมายถึงรัฐบาลที่มีการปกครองมายาวนานว่า
เป็นรัฐบาลที่มีเสถียรภาพเพราะอาจจะท าให้สับสนได้ว่ารัฐบาลเผด็จการทหารที่มาจากการท ารัฐประหารนั้น
เป็นรัฐบาลที่มีเสถียรภาพทางการเมือง ซึ่งรัฐบาลที่มาจากจากรัฐประหารนั้นสร้างเพียงเสถียรภาพทางสังคมแต่
ไม่ได้สร้างเสถียรภาพทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ 

จากมุมมองในทางการเมืองแล้วนั้นไทยถือว่าเป็นหนึ่งในประเทศท่ีไม่มีความมั่นคงทางการเมืองและมี
การท ารัฐประหารมากที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (พงศ์ศักดิ์ เหลืองอร่าม และยุทธนา เศรษฐปราโมทย์, 
2018:1-5) ความไม่มั่นคงทางการเมืองของไทยเกิดขึ้นจากหลายปัจจัยไม่ว่าจะเป็นการรัฐประหาร การทุจริต
ทางการเมือง ความเพิกเฉยต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง ความไม่เท่าเทียมกันในสิทธิทางการเมือง การ
ต่อต้านทางการเมือง การก่อการร้ายในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยเป็นต้น ซึ่งปัญหาเหล่านี้ก่อให้เกิด
อิทธิพลในระดับที่แตกต่างกันต่อรัฐบาลและภาพลักษณ์ของประเทศไทย อีกทั้งได้ส่งผลกระทบต่อระบบความ
มั่นคงการเมืองและความมั่นคงเศรษฐกิจของไทยในระดับชาติโดยตรง ซึ่งปฏิเสธไม่ได้ว่าการเมืองและเศรษฐกิจ
นั้นมีอิทธิพลและสร้างผลกระทบต่อกันอยู่เสมอ (พงศ์ศักดิ์ เหลืองอร่าม และยุทธนา เศรษฐปราโมทย์, 2018:1-
5) เหตุการณ์ความไม่มั่นคงทางการเมืองเหล่านี้นอกจากจะกระทบต่อประเทศและประชาชนแล้วยังน ามาซึ่ง
ผลกระทบต่อการสร้างความร่วมมือกับนานาชาติอีกด้วย ทั้งการคว ่าบาตรทางเศรษฐกิจโดยกลุ่มประเทศที่มี
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย กลุ่มประเทศมหาอ านาจอย่างสหรัฐอเมริกาที่พยายามจะเข้ามาก้าว
ก่ายแทรกแซงทางการเมืองของไทย รวมไปถึงการวิพากษ์วิจารณ์ทางการเมืองและภาพลักษณ์ของไทยให้
เสียหายในระดับนานาชาติ ทั้งนี้ท าให้เกิดการสั่นคลอนความมั่นคงแห่งชาติทั้งด้านการเมืองและด้านเศรษฐกิจ 
ความน่าเช่ือถือของไทยในระดับนานาชาติ รวมถึงส่งผลกระทบต่อการสร้างความร่วมมือกับนานาประเทศให้มี
ความขัดข้องหรือหยุดชะงักไปในท่ีสุด 

5.2 ความมั่นคงแห่งชาติด้านเศรษฐกิจ (Economic Stability) โดยทั่วไปมุ่งพิจารณาในเรื่องที่
เกี่ยวกับฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศเป็นหลัก ได้แก่ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากร ความเจริญรุ่งเรือง
ด้านการค้าและการลงทุน การพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเงิน ตลอดจนความเป็นอยู่ทีด่ีของประชากรในชาติ 
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เป็นต้น (เอกสารการศึกษาเรื่องความมั่นคงแห่งชาติ โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า, 2012:39-62) ส าหรับ
การที่จะมองว่าประเทศนั้นมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจนั้นสามารถดูจากอัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ 
การร่วมมือลงทุนกับต่างประเทศ การส่งออก การลงทุนจากต่างประเทศและรายได้เฉลี่ยต่อบุคคลต่อปีของ
ประชากรทั้งประเทศ สอดคล้องกับการมีสภาพทางการเมืองที่มั่นคงและมีเสถียรภาพ โดยความมั่นคงทางด้าน
การเมืองนั้นสามารถเป็นตัวช้ีวัดและส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจได้เช่นกัน (พงศ์ศักดิ์ เหลือง
อร่าม และยุทธนา เศรษฐปราโมทย์, 2018:1-36) 

ในคริสต์ศตวรรษที่ 21 นโยบาย “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” ของจีนได้สร้างกระแสการตื่นตัวแก่นานา
ประเทศทั่วโลกในการที่อยากจะเข้ามาเป็นหนึ่งในประเทศที่มีความร่วมมือกับมหาอ านาจทางเศรษฐกิจใหม่
อย่างจีนและแน่นอนว่าไทยก็คาดหวังไว้เช่นกัน แต่กระนั้นความร่วมมือระหว่างจีนกับไทยภายใต้นโยบาย 
“หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” ยังคงมีอุปสรรคเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน แม้จีนจะพยายามรุกคืบและกระตุ้นไทยเพื่อ
มุ่งเน้นในการท าความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจและไม่เข้าแทรกแซงการเมืองของไทย แต่ไทยกลับเป็นฝ่ายที่มี
ปัญหาและท าให้โครงการความร่วมมือของจีนกับไทยไม่ราบรื่นและหยุดชะงักไป ซึ่งทั้งสองฝ่ายจ าเป็นต้อง
ตรวจสอบปัญหาและช่วยเหลือซึ่งกันให้ข้ามผ่านปัญหาไปให้ได้ ส าหรับไทยควรที่จะต้องรีบลงมือจัดการกับ
ปัญหาการเมืองภายในให้เรียบร้อยก่อนที่ฝ่ายจีนจะอ่อนแรงกับการที่จะต้องคาดหวังกับความไม่แน่นอนที่
จะต้องร่วมมือกับไทยในอนาคต โดยจะเห็นได้ว่าความร่วมมือรถไฟความเร็วสูงไทย-จีนท่ีมีแผนสร้างในช่วงของ
อดีตนายกรัฐมนตรี นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ถูกชะลอการพิจารท าความร่วมมือด้วยเหตุผลหลายประการ ท้ัง
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ปัญหาการคอร์รัปช่ัน เงินทุนในการสร้างและสาเหตุส าคัญคือการรัฐประหารใน ค.ศ. 
2014 ของคณะ คสช. ที่น าโดย พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ท าให้ไทยเสียผลประโยชน์ในการที่เร่งพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศที่จะได้ประโยช์จากโครงการรถไฟความเร็วสูงไทย-จีน Singapore-Kunming Rail Link 
(SKRL) ที่อยู่ในกรอบความร่วมมือนโยบาย “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” ที่จะเช่ือมจีนตอนใต้ไปยังกลุ่มประเทศ
อาเซียนอย่างมาเลเซียและสิงคโปร์ จากที่ได้กล่าวมาแล้วว่าความไม่มั่นคงทางการเมืองภายในของไทยในการ
พัฒนาความร่วมมือ “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” นั้นส่งผลกระทบโดยตรงต่อการสร้างความร่วมมือการลงทุนของ
รฐับาลจีนและนักลงทุนชาวจีนในไทยเป็นอย่างมาก  

ในที่นี้ผู้เขียนขอเสนอ 3 ประเด็นหลักของความไม่มั่นคงทางการเมืองภายในของไทยที่ทางรัฐบาลจีน
เห็นว่าส่งผลกระทบต่อความร่วมมือ “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” ระหว่างจีนกับไทย ดังต่อไปนี้ 

1) ปัญหารัฐประหารและการเปลี่ยนขั้วอ านาจทางการเมืองใน ค.ศ. 2014 
ในประวัติศาสตร์ไทยมีการรัฐประหารทั้งหมด 13 ครั้ง ครั้งแรกนั้นเกิดขึ้นเมื่อวันที่ 1 เดือนเมษายน 

ค.ศ. 1933 และการรัฐประหารครั้งล่าสุดเกิดขึ้นเมื่อวันที่ 22 เดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2014 กล่าวได้ว่าการเกิด
รัฐประหารนั้นเคียงคู่อยู่กับการเมืองไทยมายาวนานกว่า 80 ปี (พงศ์ศักดิ์ เหลืองอร่าม และยุทธนา เศรษฐ
ปราโมทย์, 2018:1-5) การทุจริตที่เกิดขึ้นในรัฐบาลและการชุมนุมประท้วงนั้นเป็นตัวกระตุ้นให้ทหารก่อการ
รัฐประหารเพื่อควบคุมความไม่สงบเรียบรอ้ยในประเทศรวมถึงการกวาดลา้งการทจุริตให้หมดไป จากเหตุการณ์
ในอดีตจนถึงปัจจุบันช้ีให้เห็นว่าการรัฐประหารมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคมและชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนชาวไทย ผลที่ตามมาหลังจากรัฐประหารคือความไม่มั่นคงด้านการเมืองและด้านเศรษฐกิจ การ
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130 ปัญหาความไม่มั่นคงทางการเมืองภายในของไทยกับปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อ “Belt and Road Intiative”  

ปกครองโดยทหารนั้นท าให้อ านาจของสื่อและประชาชนถูกลิดรอนและควบคุม (สุรชาติ บ ารุงสุข,2017:1) ผู้
ประกอบธุรกิจชาวไทยและนักลงทุนชาวต่างชาติมีความกังวลเป็นพิเศษต่อธุรกิจของตนที่ได้ลงทุนในไทย ถึงแม้
รัฐบาลทหารจะอธิบายว่าการท ารัฐประหารนั้นเพื่อรักษาความสงบและล้างระบบทางการเมือง แต่ประชาชนยัง
มีความไม่ไว้วางใจต่อสถานการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นได้ทุกเมื่อ ซึ่งในรัฐบาลล่าสุดหลังจากมีการรัฐประหาร ค.ศ. 
2014 ที่น าโดย พล.อ.ประยุทธ จันทร์โอชา ได้น ามาซึ่งผลกระทบจากกลุ่มประเทศในสหภาพยุโรปที่ออกมาก
เรียกร้องให้ไทยคืนอ านาจแก่ประชาชนและมีการจัดการเลือกตั้งใหม่ ถ้าหากไทยไม่ท าตามค าเรียกร้องจะมีการ
พิจารณาคว ่าบาตรการน าเข้าสินค้าของไทยที่ไปยังสหภาพยุโรป (ส านักงานคณะผู้แทนสหภาพยุโรป, 2015:1)  
และจะมีการฟื้นฟูความสัมพันธ์กับไทยในทุกระดับหลังจากมีการเลือกตั้งใหม่ (คณะผู้แทนสหภาพยุโรปประจ า
ประเทศไทย, 2019:1) ซึ่งหากถูกคว ่าบาตรก็จะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยเป็นอย่างมาก  

เมื่อมองย้อนมาที่ความร่วมมือจีนกับไทยภายใต้นโยบาย “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” รัฐบาลจีนได้แสดง
ถึงความเป็นห่วงต่อสถานการณ์รัฐประหาร โดยมีจุดยืนท่ีว่าจะไม่เข้ามาก้าวก่ายแทรกแซงการเมืองภายในของ
แต่ละประเทศ เพราะอ านาจต่าง ๆ ในการจัดการทางการเมืองควรจะเป็นสิทธิของไทยเป็นผู้แก้ไขปัญหานี้ ซึ่ง
จีนมองว่าปัญหาที่เข้ามากระทบต่อความร่วมมือคือเมื่อจีนมีความร่วมมือกับรัฐบาลชุดก่อนเรียบร้อยแล้วแต่มี
การเกิดรัฐประหารขึ้น โครงการความร่วมมือที่ได้เกิดขึ้นไปแล้วนั้นอาจจะต้องล่าช้าหรือถูกระงับไป ซึ่งจะให้ก่อ
เกิดความไม่มีเสถียรภาพและความไม่มั่นคงต่อตัวรัฐบาลจีน จากสภาพปัญหารัฐประหารใน ค.ศ. 2014 ที่ผ่าน
มาสามารถอธิบายเกี่ยวกับผลของการรัฐประหารที่ส่งผลกระทบต่อความร่วมมือจีนกับไทยได้สองประการดังนี ้ 

ประการแรก คือ หลังการรัฐประหารใน ค.ศ. 2014 และก่อนที่จะมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับ
ใหม่รัฐบาลทหารของไทยได้ยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับปีพุทธศักราช 2550 โดยเปลี่ยนมาใช้รัฐธรรมนูญฉบับ
ช่ัวคราวปีพุทธศักราช 2557 ดังนั้น กฎหมายภายในและระหว่างประเทศ รวมไปถึงกฎหมายการลงทุนระหว่าง
ประเทศจึงต้องได้รับการปรับปรุงแก้ไขก่อนที่จะประกาศใช้ กฎหมายและเอกสารแต่ละฉบับต้องมีการ
ปรึกษาหารือในทุกระดับของรัฐบาล การพิจารณาแต่ละขั้นตอนนั้นเป็นกระบวนการที่ต้องใช้ระยะเวลาที่
ยาวนาน (ธีรนัย จารุวัสตร์, 2016) ระยะเวลานานในการพิจารณากฎหมายใหม่นั้นเป็นอุปสรรคต่อการลงทุนใน
โครงการ “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” หากรัฐบาลทหารไทยไม่รีบแก้ไขพิจารณาร่างกฎหมายใหม่ให้ชัดเจนก็จะ
เป็นเรื่องยากท่ีจะรับประกันผลตอบแทนจากการลงทุนในไทยและสิทธิประโยชน์หรือการคุ้มครองในการลงทุน
ของนักลงทุนชาวจีนได้ อีกทั้งยากท่ีจะสร้างความมั่นใจให้แก่รัฐบาลจีนและนักลงทุนชาวจีนได้ว่าการลงทุนของ
ชาวจีนในไทยนั้นมีความมั่นคงและเสถียรภาพมากน้อยเพียงใด  

ประการที่สอง คือ ช่วงแรกของการรัฐประหาร ค.ศ. 2014 ส่งผลให้ภาพลักษณ์และความเช่ือมั่นที่มี
ต่อประเทศไทยลดน้อยลง ซึ่งในกรณีนี้จะอธิบายถึงการเข้มงวดและจริงจังของรัฐบาลทหารที่มากเกินไปต่อสื่อ
ภาคเอกชนในประเทศไทยในด้านการเผยแพร่ข่าวสาร องค์กรสื่อและสังคมออนไลน์ในประเทศล้วนถูกควบคุม
และแทรกแซงโดยรัฐบาลทหารท าให้การเผยแพร่ข่าวการเมือง การวิพากวิจารณ์ทางการเมืองหรือความวุ่นวาย
ภายในประเทศที่จะออกไปสู่ภายนอกถูกควบคุม (Ismail, 2015:7-13) สิทธิเสรีภาพของประชาชนในการ
รับทราบข่าวสารเกี่ยวกับนโยบายของต่างชาติ โดยเฉพาะทุนจีนที่มาพร้อมกับความร่วมมือ  “หนึ่งแถบหนึ่ง
เส้นทาง” และนักลงทุนต่างชาติถูกประชาสัมพันธ์อย่างไม่ถูกต้อง รัฐบาลทหารมุ่งเน้นการสนับสนุนนโยบาย
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131                  พรภวิษย์ หล้าพีระกุล  

ของตนเองเป็นหลัก โดยใช้มาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับช่ัวคราวปีพุทธศักราช 2557 
กระตุ้นเศรษฐกิจแบบช่ัวคราวและไม่ยั่งยืน (นวลน้อย ตรีรัตน์, 2018:1) มีการเชิญชวนนักลงทุนชาวจีนมา
ลงทุนไทย โดยกล่าวอ้างถึงผลประโยชน์ที่จะได้รับแต่ไม่ได้อธิบายถึงผลเสียที่จะเกิดขึ้นให้ได้ทราบและเข้าใจ 
ถึงแม้ในปัจจุบันจะมีการส่งเสริมจากทางภาครัฐในการน าเสนอโครงการ EEC ในประเทศจีนแต่ภาพลักษณ์ของ
ข่าวกับสิ่งที่เป็นจริงยังเป็นภาพจ าที่ท าให้นักลงทุนจีนมีความไม่มั่นใจและไม่กล้าที่จะเข้ามาลงทุนในประเทศ
ไทยอย่างเต็มที่ จึงท าให้การลงทุนของจีนในไทยล่าช้าและชะลอตัวลง เมื่อประชาชนชาวไทยได้รับข้อมูล
ข่าวสารที่ไม่เพียงพอและไม่ถูกต้องก็ท าให้ยากที่จะเข้าใจเกี่ยวกับทุนจีนที่จะเข้ามาผ่านโครงการความร่วมมือ 
“หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง”ได้เช่นกัน  

จากผลกระทบของรัฐประหารใน ค.ศ. 2014 ได้ส่งผลให้การน าเข้าของจีนจากไทย เช่น ข้าว ผลไม้  
เครื่องส าอางและผลไม้อบแห้งลดลง การลงทุนด้านอสังหาริมทรัพย์และอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวท่ีเป็นที่นิยม
ของคนจีนได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง (ศิโรตม์ คล้ามไพบูรณ์, 2018:1) โดยธุรกิจการส่งออกและท่องเที่ยวถือ
เป็นแหล่งรายได้ส าคัญของไทย ในกรณีของการส่งออกนั้นไทยในปีก่อนการรัฐประหารมีมูลค่าการส่งออกท้ังสิ้น 
228,498 ล้านเหรียญสหรัฐ แต่เมื่อหลังจาก คสช. ยึดอ านาจตัวเลขตั้งแต่ ค.ศ. 2014-2017 ลดเหลือ 227,462 
ล้านเหรียญสหรัฐแลว้ต ่าลงไปเป็น 214,309 ล้านเหรียญสหรฐัในปีต่อมา (ศิโรตม์ คล้ามไพบูรณ์, 2018:1) ซึ่งใน
ปีแรกของการรัฐประหารนั้นยังได้ส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมการท่องเที่ยวทีค่วามร่วมมือระหว่างรัฐบาลและ
ภาคเอกชนของจีนและไทยได้รับผลกระทบเป็นอย่างมาก เนื่องจากเกรงกลัวต่อความไม่ปลอดภัยที่จะมาเที่ยว
ในไทยซึ่งมีรัฐบาลทหารคอยควบคุมอีกท้ังยังส่งผลกระทบต่อการลงทุนจากต่างชาติในด้านอ่ืน ๆ ด้วย โดยที่จีดี
พีของไทยใน ค.ศ. 2014 ซึ่งเป็นระยะแรกของรัฐประหารนั้นต ่าอยู่ในระดับ 1% จนถึง ค.ศ. 2017 ที่ผ่านมาจีดี
พีของไทยเติบโตรวมเพียงแค่ 2.8% และอัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจอยู่ที่ร้อยละ 4 เท่าน้ัน (ทศพร บุญ
ลือ, 2018:68-70) อย่างไรก็ดีในภาคเอกชนยังหวังว่ารัฐบาลทหารไทยจะสร้างความมั่นคง เสถียรภาพทาง
การเมืองและเสรษฐกิจที่แท้จริงให้เกิดขึ้นได้ โดยเปิดโอกาสและให้อิสระกับข่าวสารมากขึ้น รวมถึงรับรอง
กฎหมายการลงทุนฉบับใหม่ให้ชัดเจน เพื่อที่จะได้สร้างความมั่นใจแก่รัฐบาลจีนและนักลงทุนชาวจีนมีความ
เข้าใจถึงสถานการณ์การเมืองและเศรษฐกิจของไทยได้ดียิ่งขึ้น 

2) การแทรกแซงทางการเมืองจากภายนอกกับปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อความไม่มั่นคงทางการเมือง
ภายในของไทย 

การแทรกแซงทางการเมืองเป็นปัจจัยส าคัญอย่างหนึ่งที่เกิดมาจากภายนอกแต่สร้างผลกระทบภายใน 
และส่งผลกระทบโดยตรงต่อรัฐบาลไทย ทั้งในภาคของการเมืองและเศรษฐกิจ ซึ่งความร่วมมือของจีนกับไทย
ตกอยู่ในเป้าสายตาของมหาอ านาจโลกและประเทศพันธมิตรที่มีความสัมพันธ์กับไทยมาช้านานอย่าง
สหรัฐอเมริกา การแทรกแซงทางการเมืองนั้นไม่ได้เป็นปัญหาระหว่างจีนกับไทยโดยตรงแต่เป็นปัญหาของ
สหรัฐอเมริกาที่หวาดกลัวว่าถ้าไทยมีความร่วมมือกับจีนมากขึ้น อ านาจของสหรัฐอเมริกาในไทยและเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้จะลดน้อยลงไปด้วย (Ou Lan, 2014:75-81) แต่กระนั้นการกดดันของสหรัฐอเมริกาทั้ง
ทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจที่มีต่อรัฐบาลทหารไทยท าให้รัฐบาลไทยหมดทางออก ที่พึ่งที่สามารถช่วยคาน
อ านาจกับสหรัฐอเมริกาคือจีน ยิ่งสหรัฐอเมริกากดดันไทยมากเท่าไรยิ่งท าให้ความสัมพันธ์ของไทยกับจีนนั้นมี
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ความใกล้ชิดกันมากขึ้น อย่างกรณีปัญหารัฐประหารใน ค.ศ. 2014 ที่ผ่านมารัฐบาลทหารได้ถูกกดดันรอบด้าน
จากสหรัฐอเมริกา ไม่ว่าจะเป็นการวิพากวิจารณไ์ทยในระดับนานาชาติเกี่ยวกับสทิธิมนุษยชน พยายามที่จะคว ่า
บาตรเศรษฐกิจของไทยและระงับสินค้าไทยที่ส่งไปยังสหรัฐอเมริกา ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกา
กับไทยตึงเครียดมากขึ้น (ศิโรตม์ คล้ามไพบูรณ์, 2018:1) นักวิชาการในไทยเช่ือว่าความร่วมมือของจีนกับ
ประเทศก าลังพัฒนารวมถึงไทยในการลงทุนตามแนวนโยบาย “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” นอกจากจะเป็นการ
เสริมสร้างพลังทางเศรษฐกิจแล้ว วัตถุประสงค์ส าคัญอีกย่างหนึ่งคือเพื่อสร้างเครือข่ายการจ าหน่ายยุทธโท
ปกรณ์ทางการทหารของจีน อีกทั้งยังเป็นการสร้างอ านาจทางการเมืองแบบแยบยล ซึ่งอาจจะรวมไปถึงของ
การแพร่กระจายอ านาจอ่อน (soft power) ของจีนด้วย (อักษศรี พานิชสาส์น, 2019:15-17) กล่าวอีกนัยหนึ่ง
คือนโยบาย “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” นอกจากจะท าให้จีนก้าวเข้ามามีบทบาททางเศรษฐกิจโลกแล้วยังก้าวเข้า
มามีบทบาททางการเมืองกับประเทศที่มีความร่วมมือกับจีนภายใต้นโยบาย “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” อีกด้วย  

เมื่อพิจารณาถึงความสัมพันธ์ฉันมิตรอันยาวนานระหว่างสหรัฐอเมริกากับไทย จะเห็นได้ว่าการลงทุน
มากกวา่ร้อยละ 30 ในไทยมาจากสหรัฐอเมริกา โดยใน ค.ศ. 2014 สหรัฐอเมริกามีการลงทุนในไทยรวมทั้งหมด 
38 โครงการ มูลค่ารวม 333,955 ล้านบาท มากกว่าญี่ปุ่นและจีน (โพสต์ทูเดย์, 2019) นอกจากนี้ไทยยังมี
ความร่วมมือในด้านกองทัพและการทหารกับสหรัฐอเมริกาอย่างใกล้ชิด โดยมีการคาดการณ์ว่าจีนก าลังอาศัย
ความร่วมมือบนนโยบาย “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” ที่จะร่วมมือกับไทยนั้นเข้ามาสังเกตุการณ์การเมืองของไทย
และการกระจายอ านาจทางการเมืองของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  เพราะถ้าสามารถมี
ความสัมพันธ์อันดีกับไทยและมีความใกล้ชิดกันมากขึ้นก็จะสามารถสร้างความสมดุลหรือการคานอ านาจกับ
สหรัฐอเมริกาได้ (ณัฐพงศ์ สุวรรณอินทร์, 2016:99-100) อย่างกรณีที่เกิดขึ้นในช่วงต้น ค.ศ. 2017 ที่ผ่านมา 
เนื่องจากไทยยังถูกปกครองโดยรัฐบาลทหารและไม่มีท่าทีว่าจะมีการจัดการเลือกตั้ง จึงท าให้สหรัฐอเมริกาได้
สร้างความกดดันและพยายามแทรกแซงการเมืองต่อรัฐบาลทหารไทย โดยเจ้าหน้าที่ทางการทูตระดับสูงของ
สหรัฐอเมริกาเสนอให้รัฐบาลสหรัฐอเมริกาเพิ่มมาตรการกดดันและระงับโครงการฝึกร่วมทางทหาร “คอบร้า
โกลด์” กับไทยและให้ย้ายการฝึกไปที่ประเทศออสเตรเลีย แต่หลังจากนั้นไม่นานรัฐบาลจีนได้ประกาศลงนาม
ในข้อตกลงทางทหารกับไทยโดยที่จะมีการซ้อมรบร่วมกัน อีกทั้งมีการจัดซื้อยุทธโทปกรณ์ทางการทหารเช่น
รถถังและเรือด าน ้าจากจีน ภายใต้สถานการณ์เช่นนี้รัฐบาลสหรัฐอเมริกาจึงได้กลับมาประนีประนอมและ
กลับมาท าสัญญาทางทหารที่ยกเลิกไปโดยมีการซ้อมรบ “คอบร้าโกลด์” ใน ค.ศ. 2019 เพราะคาดว่าอาจจะ
ต้องเสียอ านาจในสัดส่วนนี้ไปให้กับจีน จึงถือได้ว่านโยบาย “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” ได้เพิ่มความแข็งแกร่งและ
อิทธิพลทางการเมืองและอ านาจการต่อรองของไทยในระดับหนึ่ง อีกทั้งยังเป็นสนามรบในการคานอ านาจและ
การแข่งขันทางการเมืองของสหรัฐอเมริกากับจีนโดยมีไทยเป็นเครื่องมือ หากสหรัฐอเมริกากลับเข้ามาสร้าง
ความร่วมมือและรื้อฟื้นความสัมพันธ์กับไทยให้กระชับมากขึ้นหรือไม่ว่าจะเป็นเข้ามาแทรกแซงทางการเมือง
หรือแสดงบทบาทในการช่วยเหลือสนับสนุนไทยอย่างชัดเจน รวมไปถึงไทยมีการตอบรับและเห็นชอบด้วยก็
อาจจะท าให้จีนเกิดความไม่ไว้วางใจต่อไทย ซึ่งอาจจะกระทบต่อการพัฒนาความร่วมมือทั้งในนโยบาย “หนึ่ง
แถบหนึ่งเส้นทาง” และโครงการอื่น ๆ ของจีนร่วมด้วย อย่างไรก็ดีไทยควรจะต้องรู้จักวางตัวกับทั้งสอง
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133                  พรภวิษย์ หล้าพีระกุล  

มหาอ านาจไม่ว่าจะเป็นสหรัฐอเมริกาหรือจีนอย่างระมัดระวังและท าตัวเป็นกลางให้มากท่ีสุดเพื่อผลประโยชน์
อันดีที่สุดแก่ไทย 

3) ปัญหาการก่อการร้ายและปัญหาความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ปัญหาการก่อการร้ายในประเทศไทยส่วนใหญ่เกิดขึ้นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  ได้แก่จังหวัด

ปัตตานี นราธิวาส ยะลาและบางพื้นที่ของจังหวัดสงขลาซึ่งตั้งอยู่ใกล้บริเวณเขตชายแดนระหว่างประเทศ
มาเลเซียและประเทศไทย เหตุการณ์ก่อการร้ายในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ครั้งแรกเกิดขึ้นใน ค.ศ. 1948 
เมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลไทยได้ท าการการปราบจลาจลของกบฏดุซงญอ (Dusun Nyor Rebellion) แต่ไม่ได้
รุนแรงมากนัก (Syed Serajul Islam, 1998: 446) แต่นั่นเป็นฉนวนให้เหตุก่อการร้ายให้ทวีความรุนแรงขึ้นมา
เรื่อย ๆ ใน ค.ศ. 2001 ปัญหาการก่อการร้ายในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รุนแรงและลุกลามใหญ่โตมากขึ้น 
เจ้าหน้าที่และประชาชนจ านวนมากถูกฆ่าตาย โรงเรียนถูกเผาและมีการลอบวางระเบิดไหนหลายพื้นที่ ซึ่งสิ่งนี้
ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความสัมพันธ์ระหว่างชาวพุทธและชาวอิสลามในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ของ
ประเทศไทยและมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อการด าเนินชีวิตประจ าวันของประชาชนในพื้นท่ี (วชิรวิชญ์ กิติชาติ
พรพัฒน,์ 2016) ทัง้นี้รัฐบาลไทยจึงได้ส่งต ารวจและทหารเข้าไปสนับสนุนให้กับหน่วยงานท้องถิ่นในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้เพื่อปราบปรามผู้ก่อการร้ายอีกทั้งเพื่อคุ้มครองความปลอดภัยของประชาชน แต่อย่างไรก็ตาม
ปัญหาการวางระเบิดยังคงเกิดขึ้นเป็นครั้งคราว ซึ่งต่อมารัฐบาลไทยถึงแม้จะได้มีการเจรจากับหัวหน้ากลุ่ม
ผู้ก่อการร้ายในประเทศมาเลเซียหลายครั้งในหลายรัฐบาล แต่การเจรจาก็จบลงด้วยความล้มเหลวเนื่องจาก
ความต้องการของผู้ก่อการร้ายที่มากเกินไปและไม่มีเหตุผล (วัชราภรณ์ จุ้ยล าเพ็ญ, 2015:1-21) ซึ่งพยายามที่
จะแบ่งแยกดินแดนสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ออกไปเป็นรัฐอิสระของตนเอง 

 เมื่อมองย้อนกลบัมาดูความร่วมมือบนนโยบาย “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” ของจีนกับไทย การก่อการ
ร้ายในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความเกี่ยวข้องอย่างไร สามารถอธิบายได้ว่าปัญหาการก่อการร้ายในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยไม่ไดจ้ับกลุ่มอยู่ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เท่าน้ัน แต่ได้มีการกระจายตัวและ
ลุกลามมายังอ าเภอหาดใหญ่จังหวัดสงขลาด้วย ซึ่งพื้นที่ดังกล่าวเป็นพื้นท่ีส าคัญและเป็นจุดผ่านเช่ือมต่อถนนใน
ภาคใต้ของไทยไปยังประเทศมาเลเซีย และเส้นทางนี้อยู่ในแผนการพัฒนาความร่วมมือความเร็วสูง Singapore-
Kunming Rail Link (SKRL) ของไทยกับจีนที่จะมาจากทางใต้ของจีนจากเมืองคุนหมิงผ่านลาวเข้าสู่ไทยเช่ือม
ผ่านไปยังมาเลเซียและสิ้นสุดที่สิงคโปร์ ถึงแม้โครงการความร่วมมือสร้างรถไฟความเร็วสูงดังกล่าวยังอยู่ในขั้น
ล่าช้าและยังไม่ได้มีแผนที่จะเช่ือมลงมาทางภาคใต้ของไทยในช่วงระยะเวลาอันใกล้นี้  แต่ถือว่าเป็นโครงการ
ขนาดใหญ่ที่ไทยจะได้ประโยชน์จากการตัดผา่นเสน้ทางรถไฟความเรว็สูงนี้ในอนาคต นอกจากจะสามารถน าเข้า
สินค้าจากจีนได้อีกหนึ่งช่องทางหนึ่งแล้ว ยังสามารถที่จะส่งออกสินค้ากลับไปยังจีนและส่งไปยังมาเลเซียและ
สิงค์โปร์ได้อีกด้วย แต่กระนั้นความกังวลยังเกิดขึ้นถ้าหากไทยไม่อาจจะแก้ไขปัญหาความไม่สงบในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ให้เรียบร้อยก่อนการร่วมมือที่จะเกิดขึ้นอย่างจริงจังและมิอาจรับประกันความปลอดภัยต่อ
รัฐบาลจีนที่ต้องการจะเข้ามาร่วมลงทุนในการสร้างทางรถไฟความเร็วสูงนี้ได้ เพราะหากเกิดขึ้นจริงในอนาคตก็
มิอาจที่จะหลีกเลี่ยงการถูกโจมตีจากผู้ก่อการร้ายหรือรับรองความปลอดภัยในการก่อสร้างได้ ไม่ว่าในกรณีใดก็
ตามรัฐบาลไทยควรใช้มาตรการที่เข้มงวดและเด็ดขาดหรือมองหาการร่วมมือกับรัฐบาลมาเลเซียเพื่อเป็น
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ตั ว ก ล าง ไก ล่ เก ลี่ ย แ ล ะ แ ก้ ไขปั ญ ห าก่ อ น ที่ จ ะ ริ เริ่ ม โค ร งก าร รถ ไฟ ค วาม เร็ ว สู ง บ น น โย บ าย  
“หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” (วัชราภรณ์ จุ้ยล าเพ็ญ , 2015:1-21) ทางรัฐบาลไทยอาจจะพิจารณาขอความ
ช่วยเหลือสนับสนุนจากรัฐบาลจีนหรือองค์กรระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องเพื่อเข้ามาเป็นตัวกลางหรือหาแนวทาง
ในการแก้ปัญหาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ กล่าวโดยสรุปคือรัฐบาลไทยควรเพิ่มความน่าเช่ือถือและสร้าง
ความมั่นใจในความปลอดภัยภายในประเทศและเร่งแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้
ได้ก่อนท่ีจะเกิดความร่วมมืออย่างจริงจังกับจีนบนนโยบาย “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” ในอนาคตอันใกล้นี ้

6. แนวโน้มความร่วมมือ “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” ของจนีกับไทยในอนาคต  
ปัจจุบันการพัฒนาโครงการ “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” หรือเส้นทางสายไหมใหม่ของจีนมีความชัดเจน

มากขึ้นหลายโครงการประสบความส าเร็จไปแล้วในหลายประเทศ เช่น การลงทุนโครงสร้างการคมนาคมใน
ตะวันออกกลาง การลงทุนทางด้านอุปโภคบริโภคในแอฟริกาใต้ โครงการรถไฟความเร็วสูงบางส่วนของไทยกับ
อินโดนีเซีย การวิเคราะห์เกี่ยวกับความร่วมมือรถไฟความเร็วสูงจีน-ไทยเป็นส่วนส าคัญในการเช่ือมโยงจีนกับ
เอเชียตะวันออกเสียงใต้ที่จีนและไทยเป็นผู้ด าเนินหลัก ไทยเป็นตัวกลางส าคัญในเช่ือมต่อระหว่างจีนกับกลุ่ม
ประเทศอาเซียน หากแต่ความไม่มั่นคงทางการเมืองภายในและภาวะเศรษฐกิจตกต ่าของไทยในระหว่าง ค.ศ. 
2014-2018 ส่งผลให้ความร่วมมือของจีนกับไทยล่าช้าเกินควร รัฐบาลไทยชุดใหม่ที่น าโดย พล.อ.ประยุทธ์ 
จันทร์-โอชา จึงควรวางแผนพัฒนาโครงการความร่วมมือกับรัฐบาลจีนให้เข้มแข็งมากขึ้นและใช้อ านาจที่มี
พิจารณาถึงโครงการที่จะให้เกิดผลประโยชน์แก่ประเทศชาติรวมถึงช้ีแจงข้อดีข้อเสียในการร่วมมือกับจีนใน
โครง “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” ให้ประชาชนได้รับทราบ ทั้งนี้เพื่อเป็นการสร้างความร่วมมือกับจีนบนนโยบาย 
“หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” อย่างราบรื่นและยั่งยืนในระยะยาวรัฐบาลไทยควรพิจารณาแนวทางในการพัฒนา
ดังต่อไปนี้ 

(1) ไทยและจีนควรจะต้องบรรลุความร่วมมือแบบ “win-win” โดยได้รับประโยชน์ร่วมกัน (อเนก 
เหล่าธรรมทัศน์, 2017) และตั้งอยู่บนความสัมพันธ์ฉันมิตรที่มีความเสมอภาคกัน ไม่ควรจัดตั้งโครงการที่ฝ่าย
หนึ่งฝ่ายใดได้รับผลประโยชน์มากกว่าเพราะไม่ใช่ความสัมพันธ์ท่ียั่งยืนและจะไม่ประสบความส าเร็จและไทยยัง
สามารถต่อรองกับจีนเพ่ือผลประโยชน์ของประเทศอย่างเต็มที่  

(2) รัฐบาลไทยจ าเป็นต้องเพิ่มความน่าสนใจเพื่อดึงดูดใหน้ักลงทุนชาวจีนมาลงทุนในไทยมากข้ึน ไม่
ว่าจะเป็นโครงการความร่วมมือของทัง้สองฝ่ายและการลงทุนของจีน โดยใหค้ านึงถึงผลประโยชน์ท่ีไทยจะได้รับ
เป็นหลัก เช่น การดึงดูดเงินทุนจากต่างประเทศจากข้อดีของไทยว่าทีต่ั้งทางภูมิศาสตร์เป็นเอกลักษณ์และเป็น
ศูนยร์วมการเช่ือมต่อของอาเซียน เนื่องจากไทยเป็นประเทศส าคญัของประชาคมอาเซียน 

(3) นโยบายด้านกฎหมายการลงทุนและภาษีต้องน ามาซึ่งผลประโยชน์ทั้งฝ่ายไทยและฝ่ายจีน เพื่อ
อ านวยความสะดวกแก่นักลงทุนจีนและประเทศอื่น ๆ จุดเด่นของไทยคืออีอีซี ซึ่งรัฐบาลยุคปัจจุบันมีการ
ผลักดันอย่างจริงจังเพื่อให้รัฐบาลจีนและนักลงทุนชาวจีนได้เข้ามาลงทุน แต่ต้องมีการวางกลยุทธ์ในการสร้าง
ความร่วมมือทีด่ีพยายามผลักดันให้มีการเช่ือมโยงอีอีซีเข้ากับ “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” เพราะนอกจากจะช่วย
เป็นการประชาสัมพันธ์อีอีซีไปในตัวแล้วก็ยังสามารถที่จะช่วยให้ไทยจะไม่ต้องลงทุนเองทั้งหมดและลด
ระยะเวลาในการพัฒนาโครงการหลาย ๆ โครงการได้อีกทางหนึ่ง  
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(4) น าสาระส าคัญและข้อดีด้านความร่วมมือกับต่างประเทศมาช้ีแจงให้ชัดเจน โดยประชาสัมพันธ์
และสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับภาคเอกชนทั้งของไทย จีนและประเทศอื่น ๆ จีนเห็นข้อดีของไทยที่เป็นจุด
ยุทธศาสตร์และศูนย์กลางของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จึงได้ส่งเสริมโครงการหลายแห่งในไทย เช่น การขุดคลอง
กระ การระเบิดโขดหินที่เป็นอุปสรรคต่อการเดินเรือในแม่น ้าโขง (ธีรนัย จารุวัสตร์, 2016) เพื่ออ านวยความ
สะดวกในการขนส่งของจีนมายังไทย แต่อาจท าให้เกิดปัญหาด้านความปลอดภัยและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
ซึ่งทางไทยต้องพิจารณาให้รอบคอบ  

(5) ควรจะมีการสนับสนุนและไม่เข้มงวดมากเกินไปส าหรับการน าเสนอข่าวด้านการเมืองหรือ
สถานการณ์ภายในประเทศ ควรมีความเป็นกลางและให้สทิธิแก่สื่อมวลชนได้น าเสนอข่าวที่ถูกต้อง น าเสนอข่าว
อย่างตรงไปตรงมาเพื่อที่จะสร้างภาพลักษณ์ “ความซื่อสัตย์” ให้รัฐบาลและนักลงทุนชาวจีนได้เห็นถึงความ
จริงใจของรัฐบาลไทย อีกทั้งควรมีการประชาสัมพันธ์นโยบาย “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” ให้มากขึ้น เพื่อให้
ประชาชนได้มีความตื่นตัวและมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับผลดีและผลเสียที่จะได้รับ 

(6) เร่งปรับปรุงแก้ไขกิจการภายในประเทศไม่ว่าจะเป็นการแก้ปัญหาที่เกี่ยวกับการแทรกแซงทาง
การเมืองจากภายนอกโดยมีการสร้างจุดยืนของตนเองที่ชัดเจนและไม่โน้มเอียงไปฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง รวมถึง
หลีกเลี่ยงในการร่วมมือกับสหรัฐอเมริกาที่จะสร้างผลกระทบต่อความร่วมมือระหว่างจีนกับไทย ทั้งเร่งสร้าง
ความเข้มแข็งในการจัดการปัญหาการก่อการร้ายภายในประเทศให้เด็ดขาด พิจารณาปัญหาการก่อการร้ายใน
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้และปัญหาการก่อการร้ายอื่น ๆ ในประเทศเป็นวาระแห่งชาติ ขอความร่วมมือจาก
หลายฝ่ายทั้งภาคเอกชนและประชาชนเพื่อสนับสนุนในการส่งข้อมูลข่าวสารที่อาจจะเป็นภัยคุกคามและสร้าง
ความรุนแรงให้แก่รัฐบาลได้รับทราบเพื่อเตรียมตัวรับมือกับสถานการณท์ี่จะเกิดขึ้น 

ในปัจจุบันไทยกับจีนถือว่าเป็นหุ้นส่วนท่ีดีต่อกัน แต่ไทยไม่ควรมองข้ามข้อเสียของจีนหรือผลกระทบ
ที่จะมาพร้อมกับการร่วมมือกับจีน ควรเพิ่มความเข้มงวดและพิจารณาโครงการต่าง ๆ ภายใต้กรอบความ
ร่วมมือบนนโยบาย “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” ให้รอบคอบก่อนที่ความร่วมมือจะเกิดขึ้นอย่างจริงจังและเป็น
รูปธรรม การตอบค าถามเชิงกลยุทธ์ว่าไทยและจีนนั้นสามารถเพิ่มผลประโยชน์ของทั้งสองฝ่ายได้อย่างไร 
รัฐบาลไทยจ าเป็นต้องระดมความคิดและความร่วมมือทั้งภาครัฐและเอกชน ผู้เช่ียวชาญในหลากหลายด้าน
ร่วมมือกันเพื่อหารือ คิดทบทวน และหาแนวทางที่ดีที่สุดในการสร้างความร่วมมือตามนโยบาย “หนึ่งแถบหนึ่ง
เส้นทาง” จากวันนี้ไปสู่อนาคต 
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