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บทคัดย่อ 

ในการศึกษาคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค ์เพ่ือศึกษาพฒันาการความเป็นสถาบนัทางการเมืองของพรรคเพ่ือไทย ซ่ึง

รวมไปถึงพรรคไทยรักไทย และพรรคพลงัประชาชน และศึกษาถึงปัญหาการสร้างความเป็นสถาบนัทางการเมืองของ

พรรคเพ่ือไทย กลุ่มตวัอย่าง ท่ีใชไ้ดแ้ก่ กลุ่มประชากรภายในกรุงเทพฯและปริมณฑล ซ่ึงไดแ้ก่ กรุงเทพมหานคร 

จงัหวดันครปฐม จงัหวดันนทบุรี จงัหวดัปทุมธานี จงัหวดัสมุทรปราการและจงัหวดัสมุทรสาคร จาํนวน  10,765,226 

คน โดยใชสู้ตรของ Taro Yamane (ชาญชยั จิตรเหล่าอาพร, 2557) มีจาํนวน 400 ตวัอยา่ง  และ เคร่ืองมือท่ีใช ้ไดแ้ก่ 

แบบสอบถาม และวิเคราะห์ขอ้มูลจากเอกสาร งานวิจยั และเอกสารวิชาการ โดยใชแ้นวความคิด แซมมวล พี.ฮนัติง

ตนั ซ่ึงสามารถวิเคราะห์ออก เป็น 5 ด้าน ได้แก่ ขอบเขตของการสนับสนุน ความสามารถในการปรับตวั ความ

ซบัซอ้น ความเป็นอิสระ และความเป็นปึกแผน่ 

ซ่ึงผลจาการศึกษาพบวา่ 1) ขอบเขตของการสนบัสนุน (Scope of Support) พบวา่ พรรคไทยรักไทย พรรค

พลังประชาชน และพรรคเพ่ือไทย มีการสนับสนุนจากประชาชนอย่างมาก 2) ความสามารถในการปรับตัว 

(Adaptability) พบวา่ พรรคไทยรักไทย พรรคพลงัประชาชน และพรรคเพ่ือไทย สามารถปรับตวัเขา้กบั สถานการณ์

ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมได้เป็นอย่างดี 3) ความซับซ้อน (Complexity)  พรรคไทยรักไทย พรรคพลงั

ประชาชน และพรรคเพ่ือไทย ถือวา่มีความซบัซอ้นพอสมควร 4) ความเป็นอิสระ(Autonomy)  พบวา่ พรรคไทยรัก

ไทย พรรคพลงัประชาชน และพรรคเพ่ือไทย ไม่มีความเป็นอิสระเท่าท่ีควร 5) ความเป็นปึกแผน่ (Coherence)   พบวา่ 

พรรคไทยรักไทย พรรคพลงัประชาชน และพรรคเพ่ือไทย ยงัคงมีความเป็นปึกแผ่น และปัญหาการสร้างความเป็น

สถาบันทางการเมืองของพรรคเพ่ือไทย พบว่า มีอยู่ 4 ประการ ได้แก่ 1) การแทรกแซงของทหาร 2) กฎหมาย

พระราชบญัญติัพรรคการเมือง 3) กลุ่มทุนของพรรค 4) การยดึติดกบัตวับุคคลหรือกลุ่มบุคคลมากกวา่ อุดมการณ์ของ

พรรคการเมือง 

คาํสําคญั: สถาบนัทางการเมือง, พรรคการเมือง 

 

ABSTRACT 

The objective of this research was to study the development of the political institutionalization of the Pheu 

Thai Party, which includes the Thai Ruk Thai Party and Palang Prachachon Party. In order to analyze the 

institutionalization of the Pheu Thai Party, This study samples People live in the county Bangkok Metropolis 

Nonthaburi Pathum Thani Samutprakarn and Samut Sakhon Province The sample consisted of 10,765,226 samples 

from Taro Yamane (Charnchai Jitrongporn, 2557.) 400 samples. Methods used include surveys and analysis of 
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documents, prior research publications, and the writings of Samuel P. Huntington. According to Huntington’s theory, 

factors influencing institutionalization can be divided into five aspects: scope of support, adaptability complexity, 

autonomy, and coherence. 

With respect to the five levels, the results of the study show that: (1) For scope of support, the Thai Ruk 

Thai Party, Phue Thai Party, and Palang Prachachon Party were greatly supported by the people; (2) For adaptability, 

the Thai Rak Thai Party, Pheu Thai Party, and Palungpachachon Party were able to adapt to change political 

conditions, economic crisis, and social crisis very well; (3) For complexity, the Thai Ruk Thai Party, Phue Thai Party, 

and Palang Prachachon Party were fairly complex. (4) For autonomy, the Thai Ruk Thai Party, Phue Thai Party, and 

Palang Prachachon Party did not have a sufficient level of independence; (5) For coherence, the Thai Ruk Thai Party, 

Phue Thai Party, and Palang Prachachon Party were rather unstable. They encountered four main problems. The first 

was military sanctions; the second was state laws regarding political parties; the third was parties’ sources of funding; 

the fourth was the tendency of people to follow individual politicians rather than believing in the party’s ideals. 

Keywords: Political Institution, Political Party 

 

1. บทนํา 

ประเทศไทยมีพรรคการเมือง เร่ิมตั้งแต่ รัฐกาลท่ี 6 ซ่ึงถือวา่เป็นส่ิงสาํคญัต่อระบบประชาธิปไตย และระบบ

ทางการเมืองในประเทศ เป็นตวัท่ีจะสร้างอุดมการณ์ แรงผลกัดนัของประชาชน แสดงให้เห็นถึงความตอ้งความ

ตอ้งการ ความคิดเห็น ของประชาชน เป็นสถาบันท่ีทาํให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองได ้ อีกทั้ งยงัเป็น

ตวัแทนผลประโยชน์ของประชาชน ความเป็นสถาบนัทางการเมือง ถือว่าเป็นส่ิงท่ีทาํให้ประเทศชาติพฒันาไดม้าก

ยิ่งข้ึน ซ่ึงความเป็นสถาบนัทางการเมืองเป็นท่ีน่าสนใจวา่ ตลอดระยะเวลาเส้นทาง ทางการเมืองของพรรคการเมือง 

จนถึงปัจจุบนั ผ่านสถานการณ์ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม อย่างมากมาย บทบาทหรือความเป็นสถาบนัทาง

การเมืองของพรรคการเมืองยงัคงเป็นในรูปแบบใด และปัญหาในการนาํไปสู่ความเป็นสถาบนัทางการเมืองเป็น

รูปแบบใดบา้ง  

จากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ ผูศึ้กษาสนใจศึกษาความเป็นสถาบนัทางการเมืองของพรรคเพ่ือไทย เพ่ือศึกษาถึง

พฒันาการของพรรคเพ่ือไทยและปัญหาในการสร้างความเป็นสถาบนัทางการเมืองของพรรคเพ่ือไทย อนัจะนาํเป็นสู่

การวิเคราะห์ตวัแบบความเป็นสถาบนัทางการเมืองท่ีสาํคญั อีกทั้งยงัเป็นการสร้างพรรคการเมืองให้มีความเขม้แข็ง

และเป็นพรรคของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยไดอ้ยา่งย ัง่ยนืต่อไป 
 

2. วตัถุประสงค์การวจิยั 

1) เพ่ือศึกษาพฒันาการความเป็นสถาบนัทางการเมืองของพรรคเพ่ือไทย 

2) เพ่ือศึกษาปัญหาการสร้างความเป็นสถาบนัทางการเมืองของพรรคเพ่ือไทย 
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3. การดาํเนินการวจิยั 

ในการศึกษาวิจัยเร่ือง “ความเป็นสถาบันทางการเมืองของพรรคเพ่ือไทย”เป็นการศึกษาวิจัยแบบผสม 

(Mixed Method) โดยใช้วิธีการศึกษาวิจัยขอ้มูลจากเอกสาร  (Documentary Research) และแจกแบบสอบถามเพ่ือ

ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อความเป็นสถาบนัเพ่ือสร้างขอ้สรุปเก่ียวกบัความเป็นสถาบนัทางการเมืองของ

พรรคเพ่ือไทย ซ่ึงมีรายละเอียดการดาํเนินการวจิยั ดงัน้ี  

ผูว้ิจัยได้กาํหนดเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยคือ การใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) จาํนวน 25 ขอ้ จาก

แนวความคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง ลกัษณะของคาํถามเป็นแบบปลายปิด โดยวิเคราะห์ ออกเป็น 5 ด้าน ได้แก่ 

ขอบเขตของการสนบัสนุน ความสามารถในการปรับตวั ความซบัซอ้น ความเป็นอิสระ ความเป็นปึกแผน่ 

การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเป็นสถาบนัทางการเมืองของพรรคเพ่ือไทย จาก

หนังสือ ตาํรา เอกสารทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ บทความวิชาการฉบับภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ จัดแบ่ง

หมวดหมู่ขอ้มูลเพ่ือวเิคราะห์และสงัเคราะห์เน้ือหาเอกสารตามคาํถามวจิยั (Content Analysis) 

การรวบรวมขอ้มูลดว้ยแบบสอบถามเพ่ือวดัระดบัความคิดเห็นของผูใ้ห้สัมภาษณ์ ซ่ึงดาํเนินการเก็บขอ้มูล

โดยผูว้จิยัเอง อนัจะเกิดประโยชน์ในการสรุปผลดาํเนินการวจิยั  
 

4. ผลการวจิยั 

1) ขอบเขตของการสนับสนุน จะสังเกตไดจ้ากตั้งแต่การจดัตั้งพรรคไทยรักไทย มีคณะจดัตั้งพรรคท่ีมี

หลากหลายอาชีพ และการมีหลากหลายกลุ่มทุนของพรรคโดยเป็นกลุ่มทุนขนาดใหญ่ อีกทั้งมีจาํนวนประชาชนท่ี

สนบัสนุนพรรคไทยรักไทย เพ่ิมมากข้ึนเร่ือยๆ จากการท่ีพรรคเขา้ถึงประชาชนไดโ้ดยง่าย สามารถครองใจประชาชน

ไดเ้ป็นอยา่งดีในแต่ละภูมิภาคของประเทศ และอีกขอ้สงัเกต คือ จาํนวน ส.ส. ท่ีมีเพ่ิมมากข้ึน ในช่วงแต่ละรัฐบาลของ

พรรคไทยรักไทย แสดงใหเ้ห็นวา่พรรคไดรั้บความนิยมจากประชาชนอยา่งต่อเน่ือง ภายหลงัจากพรรคไทยรักไทยถูก

ยุบโดยรัฐประหาร พรรคพลังประชาชน ท่ีข้ึนมามีบทบาทแทน ก็ยงัมีฐานคะแนนเสียงจากประชาชนกลุ่มเดิม

สนับสนุนอยู่ และต่อมาจนถึงพรรคเพ่ือไทย ประชาชนยงัคงสนับสนุนพรรคเพ่ือไทยในการดาํเนินกิจกรรมทาง

การเมืองของพรรคอยา่งต่อเน่ือง  ซ่ึงท่ีกล่าวมาทั้งหมดน้ี สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาเชิงปริมาณในดา้นขอบเขตของ

การสนบัสนุน คือ ประชาชนมองวา่สมาชิกของ พรรคไทยรักไทย พรรคพลงัประชาชน และพรรคเพ่ือไทย มีความ

หลากหลายทางสังคม (�̅�𝑥=3.62  ,S.D.=.728) มากท่ีสุด รองลงมา พรรคไทยรักไทย พรรคพลงัประชาชน และ พรรค

เพ่ือไทย มีฐานสนบัสนุนจากประชาชนอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง (�̅�𝑥=3.58  ,S.D.=.642) 

2) ความสามารถในการปรับตวั จากพรรคไทยรักไทย สมยั เป็นรัฐบาล จนถึงพรรคเพ่ือไทยในปัจจุบนั การ

ดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคถือวา่มีการปรับตวัตามสถานการณ์ทางการเมือง ดา้นเศรษฐกิจ และดา้นสงัคม 

ไดเ้ป็นอยา่งดี  โดยเฉพาะในช่วงของ พรรคไทยรักไทย หลงัจากท่ีไดเ้ขา้มาจดัตั้งเป็นรัฐบาล เช่น การกระตุน้เศรษฐกิจ 

นโยบายประชานิยม และการเขา้ถึงประชาชนในระดบัรากหญา้ เป็นตน้ ภายหลงัจาก พรรคไทยรักไทยถูกยบุพรรค

และ พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร ถูกตดัสิทธิทางการเมือง พรรคท่ีข้ึนมาเป็นตวัแทน ถือวา่มีการปรับตวัท่ีนอ้ยกวา่พรรค

ไทยรักไทย โดนส่วนมากแลว้จะเป็นในรูปแบบ การต่อยอดนโยบายพรรคไทยรักไทยเดิม อีกทั้งยงัประสบปัญหาทาง

การเมือง ท่ีทาํใหต้อ้งเปล่ียนผูน้าํพรรคอยูบ่่อยคร้ัง ทาํให ้ทั้งพรรคพลงัประชาชนและพรรคเพ่ือไทยไม่สามารถดาํเนิน

กิจกรรมทางการเมืองไดอ้ยา่งเตม็ตวั  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาเชิงปริมาณในดา้นความสามารถในการปรับตวั คือ 

ประชาชนเห็นวา่กลยทุธ์ของพรรคไทยรักไทย พรรคพลงัประชาชน และพรรคเพ่ือไทยมีความสอดคลอ้งเหมาะสมกบั
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วนัพฤหสับดทีี ่๑๗ สงิหาคม พ.ศ.๒๕๖๐  หน้า 1111 จดัโดย  บณัฑติวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัรงัสติ 

ความตอ้งการของภาคประชาชน ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ และสังคม มากท่ีสุด (�̅�𝑥=4.68  ,S.D.=.467) รองลงมาไดแ้ก่ 

พรรคไทยรักไทย พรรคพลงัประชาชน และพรรคเพ่ือไทยเป็นพรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณ์ทางการเมืองเดียวกัน

(�̅�𝑥=4.54  ,S.D.=.499) 

3) ความซบัซอ้น ในช่วงเร่ิมก่อตั้งพรรคไทยรักไทย มีสาํนกังานประสานงาน มีสาขาพรรคสามารถจดัสรร

หน้าท่ีตามความชาํนาญของแต่ละหน่วยงาน แต่ พรรคไทยรักไทยมีจาํนวนสาขาพรรคท่ีนอ้ย ในแต่ละภูมิภาค เม่ือ

เทียบกบัพรรคการเมืองอ่ืนๆ  ซ่ึงแนวทางของพรรคไทยรักไทยโดยส่วนมากแลว้จะรับฟังปัญหาผ่านจาก ตวั ส.ส. 

นกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ผูใ้หญ่บา้น ในแต่ละพ้ืนท่ี แต่ละภูมิภาค มากกวา่หน่วยงานพรรค และสาขาพรรค เพราะจะ

เขา้ถึงปัญหา แกไ้ขปัญหา และความตอ้งการของประชาชนไดม้ากกวา่ผ่านสาขาของพรรคหรือหน่วยงานของพรรค

และถือวา่เป็นการใหมี้ส่วนร่วมระหวา่งประชาชนกบัพรรค อีกทั้งนกัการเมืองในทอ้งถ่ินยงัสามารถเป็นตวัแทนใหก้บั

ประชาชนตามหลกัประชาธิปไตยได้อีกด้วย ในส่วนของพรรคพลังประชาชนและพรรคเพ่ือไทย ถือว่ามีการ

ปรับเปล่ียน โครงสร้างพรรคมีการตั้งคณะทาํงานทาํหนา้ท่ีภายในพรรค และแบ่งออกตามภูมิภาคต่างๆ จากท่ีกล่าวมา

ทั้ งหมดน้ี พรรคไทยรักไทย พรรคพลงัประชาชน และพรรคเพ่ือไทย มีความซับซ้อนพอสมควร สามารถเขา้ถึง

ประชาชนในพ้ืนท่ี ไดอ้ยา่งมาก ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาเชิงปริมาณในดา้นความซบัซอ้น คือ ประชาชนเห็นวา่

พรรคไทยรักไทย พรรคพลงัประชาชน และพรรคเพ่ือไทยเป็นพรรคการเมืองมีสาํนกังานประสานงาน ท่ีประชาชน

สามารถเขา้ถึงพรรคการเมืองไทยอยา่งเหมาะสม (�̅�𝑥=4.52 ,S.D.=.641) มากท่ีสุด รองลงมาไดแ้ก่ เห็นวา่การท่ีพรรค

ไทยรักไทย พรรคพลงัประชาชน และพรรคเพ่ือไทยเป็นพรรคการเมืองมีสาขาพรรคจาํนวนมากจะเป็นการเพ่ิมความ

มัน่คงของพรรคการเมืองได ้(�̅�𝑥=4.46  ,S.D.=.728) 

4) ความเป็นอิสระ ในยคุของพรรคไทยรักไทย จะมีกลุ่มทุนพรรคท่ีมีบทบาทและอาํนาจภายในพรรคอยูสู่ง 

กลุ่มทุนพรรค และพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร เป็นศูนยร์วมอาํนาจของพรรคไทยรักไทย โดยส่วนมาก มติของพรรคโดย

ส่วนมากแลว้จะ เอ้ือผลประโยชน์ให้กลุ่มทุนพรรค มากกวา่ จะพิจารณาตามความเห็นของ ส.ส.  แต่ภายหลงัจากได้

รัฐบาล ในปี พ.ศ. 2545 มีการปรับโครงสร้างของพรรค โดยการลดบทบาทของกลุ่มทุนของพรรคท่ีร่วมก่อตั้งพรรค

ไทยรักไทยมา ต่อมากลุ่มทุนเดิมของพรรคยงัคงมีบทบาทเร่ือยมาจากพรรคพลงัประชาชน จนถึงพรรคเพ่ือไทยใน

ปัจจุบนั  กลุ่มผูน้าํพรรคยงัคงเป็นกลุ่มเดิม หรือมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบั พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ซ่ึงทาํให้ ทิศทาง  

การดาํเนินกิจกรรมของพรรค ค่อนขา้งไม่แตกต่างจากพรรคไทยรักไทยมากนกั จากท่ีกล่าวมาทั้งหมดพรรค          ไทย

รักไทย พรรคพลังประชาชน และพรรคเพ่ือไทย ไม่มีความเป็นอิสระเท่าท่ีควร แต่ทว่านโยบายกลยุทธมีการ

ปรับเปล่ียนไปตามกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง ธุรกิจ และแกนนําพรรคเป็นสําคญัมากกว่าผลประโยชน์เชิง

นโยบายสาธารณะกบัประชาชน ดงันั้น ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษา    เชิงปริมาณในดา้นความเป็นอิสระสะทอ้นให้

เห็นวา่กลุ่มทุนทางธุรกิจมีความสัมพนัธ์อนัแน่นแฟ้นกบัพรรคไทยรักไทย พรรคพลงัประชาชน และพรรคเพ่ือไทย 

(�̅�𝑥=2.10  ,S.D.=.813) และบทบาทของตระกูลชินวตัรมีความสัมพนัธ์โดยตรงกับพรรคไทยรักไทย พรรคพลัง

ประชาชน และพรรคเพ่ือไทย (x�=1.95  ,S.D.=.777)  

5) ความเป็นปึกแผน่ ในยคุของพรรคไทยรักไทยในช่วงก่อตั้ง มีความเป็นเอกภาพสูง เพราะไม่ค่อยมีความ

ขดัแยง้กนัระหว่างผูน้าํของพรรค แต่ภายหลงั  พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาของกลุ่มย่อยภายใน

พรรคไดอ้ย่างเหมาะสม และมีแนวโนม้มากข้ึนเร่ือยๆ โดยส่วนใหญ่จะมีความขดัแยง้กนัระหว่างกลุ่มย่อยภายใน

พรรคท่ีตอ้งการมีอาํนาจในพรรค และบางกลุ่มท่ีมีแนวคิดท่ีไม่ตรงกบัผูน้าํพรรค หรือขดัผลประโยชน์ของกลุ่ม  ซ่ึงส่ิง



 การประชมุนําเสนอผลงานวจัิยระดับบณัฑิตศึกษา 
ครัง้ท่ี ๑๒  ปีการศึกษา ๒๕๖๐ 

 

วนัพฤหสับดทีี ่๑๗ สงิหาคม พ.ศ.๒๕๖๐  หน้า 1112 จดัโดย  บณัฑติวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัรงัสติ 

ท่ีทาํใหพ้รรคไทยรักไทยยงัคงมีความเป็นเอกสารสูง คือ กลุ่มทุนพรรค และความสมัพนัธ์ของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร 

กบัสมาชิกในพรรค  และกรณีของกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงบงัคบัให ้ส.ส. ตอ้งทาํตามมติของพรรค พรรคไทยรักไทย

ยงัความขดัแยง้ถือวา่อยูใ่นระดบัท่ีไม่มีคามรุนแรงมากนกั จนถึงพรรคพลงัประชาชน และพรรคเพ่ือไทย กลุ่มยอ่ยท่ี

อยูใ่นยคุของพรรคไทยรักไทยก็ยงัคงอยูจ่นถึงปัจจุบนัผา่นสถานการณ์ทางการเมืองต่างๆ แต่กลุ่มยอ่ยในพรรคก็ยงัคง

เป็นกลุ่มเดิม ซ่ึงพรรคเพ่ือไทยยงัคงมีความเป็นปึกแผน่อยูพ่อสมควร จากท่ีกล่าวมาทั้งหมด พรรคไทยรักไทย พรรค

พลงัประชาชน และพรรคเพ่ือไทย ยงัคงมีความเป็นปึกแผน่อยู ่ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาเชิงปริมาณในดา้นความ

เป็นปึกแผ่น คือ ประชาชนเห็นว่าผูบ้ริหารพรรคและสมาชิกพรรคเพ่ือไทยมีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในการ

ดาํเนินกิจกรรมทางการเมือง (�̅�𝑥=3.94  ,S.D.=.733) มากท่ีสุด รองลงมาไดแ้ก่ เห็นวา่ผูบ้ริหารพรรคไทยรักไทย พรรค

พลังประชาชน และพรรคเพ่ือไทยสามารถแก้ไขปัญหาภายในพรรคได้อย่างบรรลุผลสําเร็จเสมอ (�̅�𝑥=3.78, 

S.D.=.833) 

ปัญหาท่ีพรรคเพ่ือไทยประสบปัญหาท่ีทาํใหไ้ปสู่ความเป็นสถาบนัทางการเมือง แบ่งออกไดเ้ป็น 4 ประการ 

ประการแรก คือ กรณีของการเขา้มาแทรกแซงทางการเมืองของทหารทาํให้พรรคไทยรักไทย ของ พ.ต.ท.

ทกัษิณ ชินวตัร ถูกยดึอาํนาจ ถูกยบุพรรค และสมาชิกพรรคถูกตดัสิทธิทางการเมืองโดยเฉพาะ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร 

แต่ก็มีพรรคและบุคคลท่ีเป็นตวัแทน ของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ข้ึนมามีบทบาทแทนในการบริหารพรรคต่อ  ต่อมา

พรรคพลงัประชาชนถูกยบุพรรค และหัวหน้าพรรคถูกตดัสิทธิทางการเมือง เปล่ียนหัวหนา้พรรคบ่อบคร้ังจากขอ้

กฎหมาย ทาํใหก้ารดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคไม่ต่อเน่ืองกนั จนมาถึงพรรคเพ่ือไทย การก่อรัฐประหารใน 

ปี พ.ศ. 2558 อีกคร้ัง จากเหตุการณ์ทางการเมืองท่ีรุนแรง ทาํให้พรรคเพ่ือไทยประสบปัญหากบัการท่ีกองทพัเขา้มา

แทรกแซงทางการเมือง ซ่ึงเหตุการณ์ท่ีกล่าวมาน้ี ส่งผลให้พรรคเพ่ือไทยรวมทั้งพรรคการเมืองในประเทศทั้งหมดไม่

สามารถดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองไดอ้ย่างต่อเน่ือง และร่วมไปถึงประชาชนไม่สามารถแสดงความคิดเห็นทาง

การเมืองได ้ถือวา่ขดัหลกัของประเทศท่ีเป็นประชาธิปไตย 

ประการท่ีสอง  พระราชบญัญติัพรรคการเมือง ปี พ.ศ.  2498  เร่ืองของกฎหมายยบุพรรคการเมือง ซ่ึงส่งผล

ให้พรรคการเมืองก่อตั้งข้ึนง่าย และยุบพรรคไดง่้าย ทาํให้จาํนวนพรรคการเมืองในประเทศมีจาํนวนมาก ทาํให้มี

หลากหลายกลุ่มทางการเมือง ขอ้เสียของพระราชบัญญติัน้ี คือการนําไปสู่ความเป็นสถาบันทางการเมืองขาด

เสถียรภาพ และพรรคการเมืองใชก้ฎหมายพรรคการเมืองน้ี เป็นเคร่ืองมือหาผลประโยชน์และโจมตีพรรคการเมืองอ่ืน

ไดแ้ละการใชม้าตรการในการควบคุมพรรคการเมืองท่ีไม่เหมาะสมตามสมควรกรณี ในแต่ละพรรคการเมือง อีกทั้งยงั

ขาดมาตรการทางกฎหมายท่ีทาํใหย้บุพรรคอยา่งแทจ้ริง เน่ืองจากมีการยบุพรรคเกิดข้ึนแลว้ ยงัมีพรรคท่ีเป็นตวัแทน

หรือตวัแทนของผูน้าํเดิม ยงัคงบริหารผา่นตวัแทนเหล่าน้ี หรือค่อยสนบัสนุนอยูห่่างๆตลอดเวลา 

ประการท่ีสาม  กลุ่มทุนของพรรคไทยรักไทย ให้ช่วงเร่ิมก่อตั้ง ถือวา่เป็นกลุ่มทุนท่ีมีขนาดใหญ่ทั้งส้ิน  ซ่ึง

เป็นท่ีแน่นอนวา่ พรรคไทยรักไทยตอ้ง หาแนวทางในการสรรหาผลประโยชน์รวมกนัไม่วา่จะแนวทางไหนก็ตาม  ซ่ึง

กลุ่มทุนพรรคเพ่ือไทย ในปัจจุบนัจากบุคคลหรือกลุ่มเดิมท่ีเคยสนบัสนุนพรรคไทยรักไทยมาก่อนยงัคงมีบทบาทกบั

พรรคเพ่ือไทย  ซ่ึงการท่ีกลุ่มทุนเขา้มาเป็นรัฐมนตรี ทาํใหพ้รรคตอ้งดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองตามกลุ่มทุนมากกวา่

จะทาํตาม ส.ส. หรือประชาชน ในรูปแบบน้ีไม่ใช่หลกัของความเป็นสถาบนัทางการเมือง ซ่ึงการท่ีพรรคไทยรักไทย

พ่ึงพากับกลุ่มทุนพรรคมากจนเกินไป ส่งผลให้พรรคไทยรักไทยเองก็จะประสบกับปัญหาการเป็นสถาบันทาง

การเมือง 



 การประชมุนําเสนอผลงานวจัิยระดับบณัฑิตศึกษา 
ครัง้ท่ี ๑๒  ปีการศึกษา ๒๕๖๐ 

 

วนัพฤหสับดทีี ่๑๗ สงิหาคม พ.ศ.๒๕๖๐  หน้า 1113 จดัโดย  บณัฑติวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัรงัสติ 

ประการท่ีส่ี การศรัทธาตวั บุคคล หรือกลุ่มบุคคลมากกวา่แนวทางของพรรคการเมืองมากจนเกินไป ส่งผล

ใหย้ดึติดกบัแนวทางของพรรคแบบเดิมทาํใหไ้ม่มีการเปล่ียนแปลงในการดาํเนินกิจกรรมทางการเมือง  จากการยดึติด

กบั พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร หรือกลุ่มบุคคลใกลชิ้ด ทาํใหโ้ครงสร้างหรือแนวทางของพรรคยงัไม่เปล่ียนไปมาก เห็นได้

จาก นโยบายของพรรคพลงัประชาชน และพรรคเพ่ือไทย ส่วนมากแลว้จะเป็นนโยบายของพรรคไทยรักไทย อีกทั้ง

ทาํให้ กลุ่มประชาชนท่ีสนบัสนุนพรรคไทยรักไทย ยงัคงสนบัสนุนพรรคหรือกลุ่มบุคคลท่ีเป็นตวัแทนของ พ.ต.ท.

ทกัษิณ ชินวตัร ทาํให้การเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัประเทศยงัคงใชต้วับุคคลหรือกลุ่มบุคคลเป็นเหตุผลใน

การเลือกมากกวา่ผลงานหรืออุดมการณ์มากกวา่ 

 

5. การอภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

1) พฒันาการความเป็นสถาบนัทางการเมืองของพรรคเพ่ือไทย จาก พรรคไทยรักไทย เร่ิมก่อตั้ง พ.ศ. 2541 

ในระยะเวลาของพรรคถือวา่มีความเป็นสถาบนัไดเ้ป็นอยา่งดีสามารถทาํให้ประชาชนเห็นร่วมกบัพรรคไทยรักไทย

เป็นจาํนวนมาก สาเหตุจากการมีนโยบายเร้งด่วน คือ การกระตุน้เศรษฐกิจของประเทศ ท่ีกาํลงัประสบปัญหาอยูใ่น

ขณะนั้น บวกกบันโยบายประชานิยมท่ีทาํใหก้ารเขา้ถึงประชาชนไดง่้าย ประชาชนมีส่วนร่วมกบัพรรคมากยิง่ข้ึน ทาํ

ให้ประชาชนเช่ือมัน่ในพรรคไทรักไทย ทาํให้พรรคไทยรักไทยครองเป็นรัฐบาลได ้ถึง  2 สมยั ดว้ยเหตุน้ีถือวา่ของ

พรรคไทยรักไทยมีความเป็นสถาบนัทางการเมืองอยา่งต่อเน่ือง แต่ดว้ยการทุจริตของพรรคไทยรักไทย ทาํใหพ้รรคยบุ

ไปเฉพาะทางขอ้กฎหมายเท่านั้นท่ีทุจริต แต่ในทางกลบักบั คะแนนความนิยมของพรรคไทยรักไทย จากประชาชนไม่

หายไปไหน ยงัมีผูท่ี้สนบัสนุนพรรค และศรัทธา พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร อีกเป็นจาํนวนมาก ถึงแมว้า่จะมีพรรคหรือ 

บุคคลท่ีเป็นตวัแทนของพรรคไทยรักไทยข้ึนมาทาํหน้าท่ีแทน คือ พรรคพลงัประชาชนและ พรรคเพ่ือไทย จนถึง

ปัจจุบนั ประชาชนก็ยงัศรัทธาตวั พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร เหมือนเดิม ซ่ึงพรรคเพ่ือไทยยงัไม่ถือวา่มีความเป็นสถาบนั

ทางการเมืองอย่างทั้ งหมด เน่ืองจากมีการยุบพรรคอยู่บ่อยคร้ัง ซ่ึงสอดคลอ้งกับแนวคิดของ Huntington (1968)    

ของการท่ีมีประชาชนสนบัสนุนพรรคอยา่งต่อเน่ือง การปรับเปล่ียนการดาํเนินนโยบายทางการเมืองตามสถานการณ์

ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ และมีความเป็นเอกภาพภายในพรรคการเมือง อีกทั้งยงัสอดคลอ้งกบั

งานวิจยัของ วีรวฒัน์ พ่วงพิศ (2547) เร่ือง กระบวนการการพฒันาความเป็นสถาบนัทางการเมือง กรณีศึกษา พรรค

ไทยรักไทย โดยพรรคไทยรักไทยจดัตั้งข้ึนมาท่ามกลางสภาพแวดลอ้มต่างๆทางการเมืองท่ีสนบัสนุนต่อการพฒันาให้

พรรคไทยรักไทยเป็นสถาบนัทางการเมือง และ สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ นัครินทร์ เพชรสิงห์ (2552) เร่ือง การ

ควบคุมกลุ่มย่อยๆภายในพรรค โดยส่วนใหญ่จะเกิดข้ึนก่อนการเลือกตั้งท่ีตอ้งการแย่งชิงกนัระหว่างกลุ่ม แต่ยงั

สามารถควบคุมไดห้ลงัจากพน้การเลือกตั้งไปแลว้ 

2) ปัญหาการสร้างความเป็นสถาบนัทางการเมืองของพรรคเพ่ือไทย ปัญหาของพรรคเพ่ือไทยท่ีจะนาํไปสู่

ความเป็นสถาบนัทางการเมืองจากการวเิคราะห์ แบ่งออกไดเ้ป็น ส่ี กรณี กรณีแรกเกิดจากการแทรกแซงทางการเมือง

ของทหาร หรือรัฐประหาร ซ่ึงเป็นการทาํลาย ระบบการเมืองไทย และความเป็นประชาธิปไตยของประเทศ ส่งผลให้

พรรคการเมืองไม่สามารถดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองไดเ้ลย  กรณีท่ีสอง พระราชบญัญติักฎหมายพรรคการเมือง 

ของประเทศท่ีบงัคบัใชอ้ยา่งไม่เหมาะสม และเอ้ือใหพ้รรคการเมืองมีช่องทางในการหาผลประโยชน์ กรณีท่ีสาม การ

เพ่ิงพากลุ่มทุนพรรคมากจนไปทาํทิศทางโครงสร้างของพรรคไม่เป็นไปตามขบวนการพรรคการเมืองท่ีควรจะเป็น 

กรณีท่ีส่ี การศรัทธาตวับุคคลมากกวา่อุดมการณ์ทางการเมืองของพรรค ดงัท่ีกล่าวมาน้ี เป็นถือวา่ มีปัญหาหลกัๆของ
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พรรคเพ่ือไทย ทั้งดา้นกฎหมาย ปัญหาภายในพรรคเพ่ือไทย และจากสถานการณ์ทางการเมือง ส่งผลในพรรคเพ่ือไทย

เขา้สู่ความเป็นสถาบนัทางการเมือง ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ทว ีสุรฤทธิกลุ, เสนีย ์คาํสุข (2545) ในเร่ือง ปัญหาและอุปสรรค

ในการดาํเนินบทบาททางการเมืองของพรรคการเมือง ทั้ งปัจจัยภายในพรรคการเมือง โดยโครงสร้างของพรรค

การเมืองเอ้ือในกบักลุ่มทุนพรรคหรือผูก่้อตั้งพรรคการเมือง และ ปัจจยัภายนอกพรรคการเมือง จากอิทธิพลของทหาร

เขา้มาแทรกแซงทางการเมือง ระบบการเมืองไม่เปิดกวา้ง จากการรัฐประหารและ ขอ้กฎหมายรัฐธรรมนูญและขอ้

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับพรรคการเมือง ท่ีส่งผลกับพรรคการเมืองขนาดใหญ่และขนาดเล็ก นายอาจินต์ นพยอด    

(2549) เร่ือง พรรคการเมืองกบัการเป็นสถาบนัทางการเมือง : ศึกษากรณีพรรคประชาธิปัตยแ์ละพรรคชาติไทยพบวา่ 

ผูน้าํพรรคประชาธิปัตยมี์การเปล่ียนแปลงบ่อยคร้ัง เน่ืองมาจากความขดัแยง้กลุ่มทางการเมืองภายในพรรค แต่มีการ

เปล่ียนแปลงผูน้าํอยา่งสนัติ 
 

6. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

1) พรรคเพ่ือไทยควรท่ีจะตอ้งพฒันา หรือสรรหาตวัผูน้าํของพรรคให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซ่ึงเป็น

ปัจจยัสาํคญัในการพฒันาพรรคการเมืองไปสู่ความเป็นสถาบนัทางการเมือง 

2) พรรคเพ่ือไทยตอ้งพฒันาความหลากหลายของกลุ่มบุคคลท่ีเป็นหัวหนา้พรรคมากกว่าน้ี ซ่ึงจะทาํให้

พรรคเพ่ือไทยพฒันาไปสู่ความเป็นสถาบนัทางการเมืองท่ีเขม้แขง็ไดม้ากข้ึน 

3) ควรท่ีจะพฒันาพระราชบัญญติักฎหมายพรรคการเมือง ให้สอดคลอ้งกับระบบพรรคการเมืองใน

ประเทศไทยในปัจจุบนั 

4) พรรคการเมืองควรใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในพรรคการเมืองมากกวา่ทุนเอกชนขนาดใหญ่ 

5) พรรคการเมืองควรมีการจดัสรรหนา้ท่ีตามความชาํนาญของแต่ละหน่วยยอ่ย 

6) ผูบ้ริหารพรรคและสมาชิกพรรคการเมืองควรมีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในการดาํเนินกิจกรรมทาง

การเมือง 

7) พรรคเพ่ือไทยควรส่งเสริมภาวะผูน้าํทางการเมืองให้กบักลุ่มนกัการเมืองหรือว่าท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้ง

ของพรรคเพ่ือให้เกิดวฒันธรรมทางการเมืองท่ีเป็นอตัตาลกัษณ์ของพรรคเพ่ือไทยอนัจะนาํไปสู่ความเป็นสถาบนั

พรรคการเมืองอยา่งย ัง่ยนื 
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