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บทคัดย่อ 

งานวิจัยเ ร่ืองน้ีเป็นการศึกษาการข้ึนสู่ตําแหน่งนายกรัฐมนตรีของนายบรรหาร ศิลปอาชา โดยมี

วตัถุประสงค์เพ่ือศึกษาพัฒนาการและบทบาททางการเมืองของนายบรรหาร ศิลปอาชา ก่อนดํารงตําแหน่ง

นายกรัฐมนตรี โดยศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง จากหนงัสือเอกสาร หนงัสือพิมพ ์บทความ วทิยานิพนธ์ 

เอกสารวิจัย เอกสารทางวิชาการ บทความวิชาการ และการเก็บขอ้มูลภาคสนามจากการสัมภาษณ์ เพ่ือใช้ในการ

วเิคราะห์ขอ้มูลผลการวจิยั พบวา่ ในส่วนของปัจจยัดา้นพ้ืนฐาน นั้นพบวา่ ปัจจยัในเร่ืององคป์ระกอบพ้ืนฐาน ไม่วา่จะ

เป็นพ้ืนฐานทางครอบครัว บุคลิกภาพ ความสามารถ ความรู้ประสบการณ์ การเป็นบุคคลท่ีมาจากครอบครัวธรรมดาท่ี

ไม่มีฐานะร่ํารวยหรือเงินทองท่ีมากมาย, มีความสามารถในการพดู มีความเฉลียวฉลาด, มีคุณธรรม, มีความซ่ือตรง มี

ความเสียสละ การเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม มีความรู้ มีประสบการณ์ในการทาํงาน สามารถแกไ้ขปัญหาเฉพาะ

หนา้ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนได ้มีความสุขุมรอบคอบ ความคิดผูน้าํทางการเมือง พูดคาํไหนคาํนั้น ลว้นแลว้แต่มีส่วนท่ีทาํให้

นายบรรหาร ศิลปอาชา ข้ึนสู่ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี แต่เป็นเพียงปัจจยัยอ่ยเท่านั้น ส่วนปัจจยัในเร่ืองฐานอาํนาจทาง

การเมืองนั้น พบวา่ ฐานอาํนาจท่ีสาํคญัคือ ฐานอาํนาจจากพรรคชาติไทย ฐานอาํนาจจากผูด้าํรงตาํแหน่งสูงกว่าทาง

การเมือง ผูอ้าวุโสทางการเมือง ท่ีให้ความเมตตา นอกจากนั้นจะเป็นพลงัจากภายนอกรัฐสภา เช่น ประชาชนใน

จงัหวดัสุพรรณบุรี มีส่วนอยา่งมากในการช่วยใหน้ายบรรหาร ศิลปอาชา ข้ึนสู่ตาํแหน่งสาํคญั ๆ ต่าง ๆ ทางการเมือง 

ในส่วนของปัจจยัดา้นสถานการณ์ คือ เง่ือนไขหรือสถานการณ์ทางการเมืองในขณะนั้น ๆ พบว่า สถานการณ์ทาง

การเมืองก็มีผลมากท่ีทาํใหน้ายบรรหาร ศิลปะอาชาข้ึนสู่ตาํแหน่งสาํคญั ๆ ต่าง ๆ ทางการเมือง 

คาํสําคญั: การข้ึนสู่ตาํแหน่ง, นายกรัฐมนตรี, บรรหาร ศิลปอาชา 

 

ABSTRACT 

The objectives of this research were to study the development and political role of Mr. Banharn Silpa-archa 

before becoming a prime minister. This research was done by studying relevant documents: books, newspapers, 

articles, theses, research papers, academic papers and field data collection from interviews to be used for data analysis. 

The findings were as follows. In the aspect of basic personal factors, it was found that family foundation, personality, 

ability, knowledge and experience, being a person from an ordinary family without wealth, rhetoric, intelligence, 

virtue, honesty, sacrifice, attention to the common interest, knowledge, experience in work, ability to solve immediate 

problems, discretion, political leadership, valuing his own words had all contributed to Mr. Banharn Silpa-archa 
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becoming a Prime Minister. However, they were just sub-factors. In the aspect of political power base factor, it was 

found that his power base was Chart Thai Party with the power base being from higher political position holders and 

kind political seniors. Additionally, it was also outside the parliamentary power such as people in Suphanburi having 

greatly contributed to Mr. Banharn Silpa-archa rise to important political positions.In the aspect of situational factors 

i.e. the political situation at the time, it was found that the political situation was very fruitful for Mr. Banharn Silpa-

archa to rise to important political positions. 

Keywords: Rise to premiership, Prime Minister, Banharn Silpa-archa 

 

1. บทนํา 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยประเทศไทยนั้น อาํนาจสูงสุดจะอยู่ท่ีประชาชน แมว้่าจะไม่ไดเ้ขา้มี

บทบาทในการบริหารประเทศโดยตรง แต่ดา้นการเลือกตั้ง ประชาชนจะตดัสินใจว่าบุคคล หรือ กลุ่มบุคคลใด จะ

ไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชน ให้เป็นผูบ้ริหารประเทศ ในดา้นต่างๆ เพ่ือเป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลต่างๆ 

สามารถเสนอตวัเขา้รับใชส่้วนรวม โดยการเลือกตั้ง จึงเปิดโอกาสใหป้ระชาชน ใชสิ้ทธิในการเลือกบุคคลท่ีตอ้งการ

ใหเ้ป็นเป็นปากเสียงแทนตวัเองในสภา (สุขมุ นวลสกลุ และวศิิษฐ ์ทวเีศรษฐ,์ 2543)  การเลือกตั้งของประเทศไทยนั้น 

จะเห็นไดว้า่มีความไม่เป็นประชาธิปไตยมาตั้งแต่ตน้ เห็นไดจ้ากบรรดาผูส้มคัรท่ีส่วนใหญ่ ก็หวงัวา่จะไดรั้บตาํแหน่ง 

และ เขา้ไปกอบโกยผลกาํไรต่างๆจากตาํแหน่งของตน จึงเป็นท่ีมาของการซ้ือเสียง กลุ่มชนชั้นนาํท่ีไม่ไดมี้ฐานะท่ีดี 

หรือประกอบธุรกิจขนาดใหญ่ ไม่สามารถรับภาระน้ีไหว จึงหันไปพ่ึงพากลุ่มนกัธุรกิจ หรือ บรรดาพ่อคา้ท่ีมีเงินทุน

และตอ้งการเขา้ไปปกป้องธุรกิจของตนในระบบการกาํหนดนโยบาย เพ่ือเป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อธุรกิจของตน  กลุ่ม

พอ่คา้ธุรกิจจึงกลายเป็นกลุ่มชนชั้นนาํในพรรคการเมืองนัน่เอง เน่ืองจากมีกาํลงัทรัพย ์ การเมืองจึงกลายเป็นเร่ืองของ

ชนชั้นนาํทางธุรกิจดว้ย เช่น เกณฑใ์นการพิจารณากาํหนดตวัรัฐมนตรีของพรรคการเมืองจะตอ้งประกอบดว้ย    1.

ความรู้ความสามารถ คือ บุคคลท่ีจะไปเป็นรัฐมนตรี  จะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ และ ประสบการณ์ ท่ีจะ

สามารถบริหารกระทรวงได ้2.ความอาวุโสทางการเมือง หมายถึง ระยะเวลาท่ีบุคคลหน่ึงเขา้มามีส่วนร่วมทางการ

เมืองโดยตรงในพรรค 3.ความช่วยเหลือต่อพรรค (กนก วงษต์ระหง่าน, 2528) หมายถึง ความช่วยเหลือท่ีบุคคลหน่ึง

ใหแ้ก่พรรคในดา้นต่างๆ เช่น ทรัพยสิ์น พบวา่ความช่วยเหลือโดยเฉพาะการช่วยใหพ้รรคไดส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

เป็นเกณฑใ์นการต่อรองให้ไดจ้าํนวนตาํแหน่งรัฐมนตรีมา ในปัจจุบนัจะมีข่าวตามหนงัสือพิมพเ์ก่ียวกบัการทุ่มเงิน

เพ่ือซ้ือนกัการเมืองให้ยา้ยพรรคมาลงสมคัรในพรรคตนนัน่เอง  ถา้ไดบุ้คคลท่ีมีโอกาสชนะการเลือกตั้งมากก็จะเป็น

ประโยชน์ต่อพรรคของกลุ่มตนนัน่เอง และทาํให้พรรคมีความหวงัท่ีจะจดัตั้งรัฐบาล หัวหนา้พรรคมีโอกาสไดเ้ป็น

นายกรัฐมนตรี และ สมาชิกพรรคก็มีโอกาสไดเ้ป็นรัฐมนตรี  หรือตาํแหน่งสําคญัๆ ต่างๆ ในการเมือง หรือ คณะ

รัฐบาล เพ่ือท่ีจะไดมี้อาํนาจในการกาํหนดนโยบายท่ีเป็นประโยชน์ต่อกลุ่มธุรกิจหรือกลุ่มของตนให้ได้มากท่ีสุด 

อยา่งไรก็ตาม บุคคลท่ีเขา้มาเป็นนกัการเมือง และ ข้ึนสู่ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีไดโ้ดยท่ีไม่มีอาํนาจ หรือ ช่ือเสียง หรือ

การเงินท่ีมัน่คง ก็ยงัมีอยู ่คือ นายบรรหาร ศิลปอาชา ท่ีมาจากบุคคลธรรมดา ท่ีไม่ไดร่ํ้ารวย ไม่ไดม้าจากตระกลูเก่าแก่

แต่อยา่งใด เป็นเพียงคนธรรมดาท่ีตอ้งการเขา้มาเล่นการเมือง และ ก็ยงัสามารถเป็นนกัการเมืองอาชีพท่ีดีได ้จนได้

ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองต่างๆ  เช่น สมาชิกสภานิติบัญญติัแห่งชาติ สมาชิกวุฒิสภาสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

เลขาธิการพรรค  หวัหนา้พรรคการเมือง  รัฐมนตรีประจาํกระทรวงต่างๆ  จนมาถึงไดข้ึ้นดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2516
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ดังนั้นการอยู่ในการเมืองเป็นเวลานาน  เขามีปัจจัยหรือหลกัการใดในการเป็นนักการเมืองมืออาชีพ  ท่ีประสบ

ความสาํเร็จ ไม่ร่ํารวยเงินทอง ไม่ไดม้าจากตระกลูเก่าแก่แต่อยา่งใด เป็นเพียงคนธรรมดาท่ีตอ้งการเขา้มาเล่นการเมือง 

ไม่มีฐานอาํนาจทางการเมืองมาก่อน แต่สามารถนาํหนา้บุคคลท่ีมีอาํนาจการเงิน มีช่ือเสียง ซ่ึงเป็นท่ีน่าสนใจวา่เขาใช้

หลกัเกณฑใ์ด ในการกา้วข้ึนมาสูงถึงระดบัน้ี จึงเป็นท่ีน่าสนใจ และน่าศึกษา เพ่ือเป็นตวัอยา่งความเป็นประชาธิปไตย

ในประเทศอยา่งแทจ้ริงในหลกัการท่ีวา่บุคคลใดท่ีมีคุณสมบติัหรือมีอุดมการณ์ สามารถเขา้มาทาํงานเพ่ือชาติได ้  

 

2. วตัถุประสงค์การวจิยั 

เพ่ือศึกษาพฒันาการและบทบาททางการเมืองของนายบรรหาร  ศิลปอาชา ก่อนดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี 

 

3. การดาํเนินการวจิยั 

การศึกษาการข้ึนสู่ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีของนายบรรหาร ศิลปอาชา คร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) เพ่ือให้ทราบถึงพฒันาการและบทบาททางการเมืองของนายบรรหาร ศิลปอาชา ก่อนดาํรง

ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี และนาํขอ้มูลคน้พบท่ีไดม้านาํเสนอใน เชิงพรรณนา (Descriptive Research) ขอ้มูลท่ีไดม้า

จากการวจิยัเอกสาร (Document Research) และจากอินเตอร์เน็ตเป็นหลกั ซ่ึงมีวธีิการศึกษาดงัน้ี 

3.1.1 การเกบ็รวบรวมข้อมูล   

การเก็บรวบรวมขอ้มูลสาํหรับการวจิยัในคร้ังน้ี ไดท้าํการรวบรวมขอ้มูล และการคน้ควา้ขอ้มูลจากเอกสาร 

(Documentary Study) อนัได้แก่ เอกสารทางวิชาการ บทความเอกสารรายงานการประชุม หนังสือพิมพ์ วารสาร 

นิตยสาร หนงัสือท่ีเก่ียวขอ้ง ผลการวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งจากแหล่งต่างๆ และจากอินเตอร์เน็ต เพ่ือนาํมาวเิคราะห์ สงัเคราะห์ 

เลือกสรร จัดประเภท หมวดหมู่ของข้อมูล และนําเสนอต่อไป การรวบรวม และค้นควา้ข้อมูลจากเอกสาร 

(Documentary Study) และจากอินเตอร์เน็ตไดมุ้่งเนน้รวบรวมขอ้มูลในประเด็นสาํคญัๆ ดงัน้ี คือ 

(1) ติดตามความเคล่ือนไหว ในดา้นต่างๆ ของกลุ่มพรรคการเมือง กลุ่มนักการเมืองอย่างต่อเน่ือง

ผ่านส่ือประเภทต่างๆ โดยรวบรวมจากหนงัสือพิมพ ์นิตยสาร ส่ิงพิมพต์่างๆ และจากอินเตอร์เน็ตท่ีนาํเสนอขอ้มูล

ข่าวสารท่ีเก่ียวกับสมาชิกพรรคการเมืองต่างๆ หรือกลุ่มนักการเมืองในช่วงเวลาต่างๆ ให้ได้มากท่ีสุดเพ่ือนํามา

วเิคราะห์ขอ้มูล 

(2) รวบรวมเอกสาร ทางวิชาการ ตาํรา บทความ ผลงานวิจยั เอกสารรายงานการประชุม และจาก

แหล่งขอ้มูลต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัพรรคการเมือง การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มอิทธิพล 

กลุ่มนกัการเมือง รวมทั้งท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทของนายบรรหาร ศิลปอาชาในการเมืองในประเทศและต่างประเทศ 

นโยบายสาธารณะต่างๆ โครงการต่างๆ มาใชป้ระกอบในการวจิยั 

(3) รวบรวมหลกัเกณฑต์่างๆ ท่ีใชใ้นการศึกษาวเิคราะห์ขอ้มูล 

(4) รวบรวมเอกสาร ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับแนวคิดทฤษฎี ท่ีนํามาใช้ในการศึกษาวิเคราะห์ ได้แก่ 

ทฤษฏีและแนวความคิดผูน้าํทางการเมือง และ ทฤษฎีสถานการณ์ทางการเมือง มาใชใ้นการประกอบการวจิยั 
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4. ผลการวจิยั 

จากการศึกษาเร่ืองการข้ึนสู่ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีของนายบรรหาร ศิลปอาชา โดยจะวเิคราะห์จากกรอบ

แนวคิด คือ ภาวะผูน้าํ และสถานการณ์ทางการเมืองท่ีทาํใหน้ายบรรหาร ศิลปอาชา ข้ึนสู่ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีดงัน้ี 

4.1 ในด้านปัจจยัด้านผู้นํา นั้นจะแบ่งได ้9 ประการดงัน้ี 

(1) นายบรรหาร ศิลปอาชา เป็นผูค้วามสามารถในการเป็นผูน้าํ ซ่ึงมีอาํนาจตามตาํแหน่งหนา้ท่ีของ

ตน เป็นผูมี้ศรัทธาในการปฏิบติัหนา้ท่ีต่างๆ ท่ีไดรั้บมอบหมาย เป็นผูไ้ดรั้บความเกรงใจและ เป็นท่ียอมรับของบุคคล

ทุกฝ่าย หรือ มีบุคลิกในการเป็นผูน้าํท่ีมีวาทศิลป์ในการเจรจาจูงใจสังเกตไดจ้ากการท่ีนายบรรหารฯใชว้าจาในการ

เจรจาต่อรองต่างๆ เป็นผูท่ี้รู้จกัเลือกใช้คนท่ีมีความสามารถโดยท่ีมองออกว่าบุคคลใดมีความสามารถเหมาะกบั

ตาํแหน่งท่ีตนจะนาํมาใชใ้นงานต่างๆ ไดอ้ย่างเหมาะสม มีคนรอบขา้งคอยช่วยเหลือในยามคบัขนัต่างๆ อย่างดี มี

ระบบขอ้มูลท่ีดีเพ่ือใชข้อ้มูลในการตดัสินใจอยา่งถูกตอ้งและรวดเร็ว 

(2) นายบรรหาร ศิลปอาชา เป็นคนท่ีเฉลียวฉลาด มีไหวพริบปฏิภาณท่ีดีในการกระทาํต่างๆ ก่อน

กระทาํการใดๆ ก็จะใชดุ้ลยพินิจอยา่งรอบคอบ สามารถแกไ้ขปัญหาต่างๆ ไดท้นัท่วงทีและมีเหตุมีผล มีความรู้รอบตวั

สูงในเร่ืองต่างๆ เช่น รู้เร่ืองเศรษฐกิจโลก เศรษฐกิจรอบตวัภายในประเทศ รอบรู้เร่ืองการเงิน การศึกษา วฒันธรรม 

ประเพณี ศิลปะ เพราะเป็นผูแ้สวงหาความรู้อยูต่ลอดเวลาจึงทราบสถานการณ์โลกรอบขา้งอยูเ่สมอ 

(3) นายบรรหาร ศิลปะอาชา เป็นผูท่ี้มีความกลา้หาญ กลา้คิด กลา้พูด กลา้ทาํ กลา้ตดัสินใจ กลา้

รับผิดชอบ กลา้ท่ีจะเปล่ียนแปลงโดยไม่เกรงกลวัต่ออิทธิพลหรืออาํนาจมืดใดๆ ไม่มีความเกรงใจพรรคพวกเดียวกนั 

กลา้ท่ีจะฝ่าฟันอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศโดยท่ีไม่กลวัเสียตาํแหน่ง และเม่ือจดัสินใจแลว้ก็กลา้ยอมรับผิดชอบ มี

ความเข็มแข็งและเด็ดขาด ไม่หวาดหวัน่ไหว ทาํด้วยความสุจริตใจ กลา้ได้ กลา้เส่ียงในทุกๆเร่ืองท่ีเป็นเร่ืองดีต่อ

ประเทศชาติและประชาชนในประเทศ 

(4) นายบรรหาร ศิลปอาชา มีความแน่วแน่ท่ีจะอุทิศตนมารับใช้ประเทศชาติ ยอมเสียสละ เพ่ือ

ประโยชน์ส่วนรวมของสงัคม มีความใจกวา้งท่ีจะรับฟังความคิดเห็นของทุกฝ่ายอยูเ่สมอเช่นปัญหาในพรรคชาติไทย

ต่างๆ หรือปัญหาระหวา่งนกัการเมือง รวมทั้งปัญหาระหวา่งพรรคก็ยอมรับฟังความคิดเห็นจากทุกฝ่ายเพ่ือท่ีจะไดห้า

ทางออกร่วมกนัอย่างสมานฉัน อีกทั้งนายบรรหาร ศิลปะอาชา ชอบลงมาคลุกคลีกบัประชาชนอย่างใกลชิ้ด รับฟัง

เร่ืองราว ความทุกขย์ากของประชาชนโดยตรงจึงแกปั้ญหาไดอ้ยา่งถูกจุดและอยา่งรวดเร็วตามท่ีประชาชนเดือนร้อน

และตอ้งการให้แกไ้ข อีกทั้งมีความขยนัขนัแข็ง ไม่เห็นแก่ความเหน่ือยยากระหวา่งปฏิบติัหนา้ท่ีในตาํแหน่งต่างๆท่ี

ตนไดรั้บมอบหมายอยา่งสุดกาํลงัในหนา้ท่ีนั้นๆ 

(5) นายบรรหาร ศิลปอาชา เป็นผูท่ี้มีความซ่ือสัตยสุ์จริต มีศีลธรรม มีความยุติธรรม ไม่คอรัปชัน่ 

พยายามหาคนดีคนเก่งเขา้มาร่วมงานอยูเ่สมอ ไม่เห็นแก่พรรคแก่พวกของตน ใชห้ลกัคุณธรรมในการบริหารเป็นหลกั

รวมทั้งวางตวัใหเ้ป็นตวัอยา่งท่ีดีแก่ผูร่้วมงาน หรือ บุคคลทัว่ไป 

(6) นายบรรหาร ศิลปอาชา เป็นผูท่ี้มีความสามารถและประสบการณ์สูงในการบริหารประเทศ ใน

การแกปั้ญหาต่างๆของประเทศโดยสัง่สมมาเร่ือยๆ ตั้งแต่การเป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ิน สมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติ 

สมาชิกวฒิุสภา สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เลขาธิการพรรค รัฐมนตรีประจาํกระทรวงต่างๆ หัวหนา้พรรคชาติไทย ซ่ึง

ไม่วา่จะอยูใ่นตาํแหน่งใด นายบรรหาร ศิลปอาชา ก็ลว้นแลว้แต่เก็บเก่ียวประสบการณ์เพ่ิมมากข้ึนไปเร่ือยๆ จนนาํมา

สู่ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีในท่ีสุด 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2516
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(7) นายบรรหาร ศิลปอาชา เป็นผูท่ี้แกปั้ญหาต่างๆ อยา่งรวดเร็วไม่ชกัชา้อืดอาดถูกจุดตรงตามสภาพ

ปัญหาต่างๆท่ีเกิด เป็นผูน้าํท่ีมีความกระฉับกระเฉงกระตือรือร้นท่ีมีการแกปั้ญหาท่ีฉับไวต่อปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน

สามารถแกไ้ข สถานการณ์ต่างๆ ไดท้นัเหตุการณ์และรอบคอบ  

(8) นายบรรหาร ศิลปอาชา เป็นผูท่ี้มีการตั้งเป้าหมายในการทาํงานก่อนกระทาํการใดๆเสมอ มีความ

หนกัแน่นมัน่คงท่ีจะดาํเนินการไปตามแผนนั้นๆท่ีตั้งไว ้โดยท่ีไม่วา่จะเปล่ียนผูท่ี้มาปฏิบติังานอยา่งไร แผนท่ีตั้งเป้าไว้

นั้นจะตอ้งมีผูด้าํเนินการต่อจนแลว้เสร็จเสมอ มีความคิดท่ีจะพฒันาประเทศไม่ยอมใหใ้ครมาโนม้นา้วโครงการท่ีดีต่อ

ประเทศ โดยท่ีไม่วา่จะเป็นผูมี้อิทธิพลใดก็ตาม 

(9) นายบรรหาร ศิลปอาชา เป็นผูมี้ความคิดสร้างสรรคต์อ้งการเปล่ียนแปลงประเทศชาติใหไ้ปสู่ส่ิง

ท่ีดีใหม่ๆอยู่เสมอ มีความคิดสร้างสรรค์ คิดทันสมยั เป็นคนมองการณ์ไกลกว่าคนอ่ืน จนบางคร้ังก็สามารถคาด

คาดการณ์ทางการเมืองก่อนท่ีจะเกิดล่วงหนา้ไดเ้พ่ือท่ีจะไดห้าวธีิรับมือกบัสถานการณ์ล่วงหนา้ไดอ้ยา่งทนัท่วงที  

4.2 ปัจจยัด้านสถานการณ์  

ในส่วนปัจจยัดา้นสถานการณ์ท่ีสาํคญัทางการเมือง แบ่งตามเหตุการณ์สาํคญัท่ีเกิดข้ึน 2 เหตุการณ์ดงัน้ี  

(1) เส้นทางการเมืองของนายบรรหารเกิดข้ึนพร้อมๆ กับประวติัศาสตร์การเมือง คร้ังสําคญัของ

ประเทศ คือ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 เหตุการณ์น้ีก็ส่งผลในทุกดา้นของชาติทาํใหก้ารเมือง เศรษฐกิจ ลงัคม เปล่ียนแปลง

อยา่งมาก ซ่ึงสภาพบา้นเมืองและสภาพลงัคม ณ ห้วงเวลานั้น ก็จะพบวา่ บา้นเมืองกาํลงัขยายตวัไปสู่ความเจริญอยา่ง

มากมาย เม่ือมีความเจริญมากข้ึน ผูค้นมีฐานะความเป็นอยู่ดีข้ึน ฐานจาํนวนชนชั้น กลางของประเทศไดข้ยายตวั

เพ่ิมข้ึน จาํนวนคนมีความรู้ และไดรั้บการศึกษามากข้ึน เสียงเรียกร้องถึงประชาธิปไตยจึงเพ่ิมข้ึน เพราะความเจริญ

กาํลงัขยายตวัออกมา แต่การเมืองการปกครองถูกกดทบัไว ้เหตุการณ์ 14 ตุลา จึงเกิดข้ึน เวลานั้นเองนายบรรหาร ก็ได้

ปรากฏข้ึนในทาํเนียบนามการเมือง ระดบัชาติเป็นคร้ังแรกเป็นสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี อยูไ่ด ้9  เดือนก็

ลาออก แลว้ก็มาเป็นสมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ไม่นานก็ลาออกไปสมคัรผูแ้ทนราษฎร 

(2) เหตุการณ์พฤษภาทมิฬในช่วงระหวา่งวนัท่ี 17-20 พฤษภาคม พ.ศ. 2535  เหตุการณ์ท่ีลุกลามไป

จนมีผูบ้าดเจ็บและเสียชีวิตของประชาชนนั้น ยติุลงไดด้ว้ยพระบารมีปกเกลา้ฯ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั มีรับสัง่

ให ้พลเอก เปรมฯ นาํ พลเอก สุจินดา และพลตรี จาํลองฯเขา้เฝ้าฯ หลงัจากนั้น 10 มิถุนายน พ.ศ. 2535 ปรากฏช่ือ นาย 

อานนัท์ ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรีรัฐบาลอานนัท์ ปันยารชุน ไดแ้กไ้ขรัฐธรรมนูญให้นายกรัฐมนตรีมาจากการ

เลือกตั้ง แลว้ หลงัจากนั้นนายกรัฐมนตรีอานนทฯ์จึงประกาศยบุสภา จดัให้มีการเลือกตั้งอีกคร้ังในวนัท่ี 13 กนัยายน 

พ.ศ. 2535 ซ่ึงพลอากาศเอก สมบุญ ลาออกจากหัวหน้าพรรคชาติไทย พลเอก ชาติชายฯปฏิเสธท่ีจะกลบัมาเป็น

หวัหนา้พรรคชาติไทยโดยแตกตวัออกไปตั้ง แกนนาํพรรคหลายคนไดข้อใหเ้รียกประชุม กรรมการบริหารพรรค เพ่ือ

เลือกหวัหนา้พรรคและพลตาํรวจเอก ประมาณ อดิเรกสาร ข้ึนเป็นหวัหนา้พรรคหลงัจากการเลือกตั้งหนนั้น นาย ชวน 

หลีกภยั เป็นนายกรัฐมนตรี 2 ปีเศษ รัฐบาล ชวน หลีกภยั นั้นไดเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองหลายอย่างท่ีมี

ผลกระทบต่อเสถียรภาพรัฐบาล เช่น พรรคพลงัธรรมไดเ้ปล่ียนตวัรัฐมนตรีโดยเอาคนนอกพรรคเขา้มาร่วม 2 คนจาก 

11 คน ทาํให้ลูกพรรคท่ีเป็น ส.ส. 21 คนไม่ร่วมสังฆกรรมดว้ย พรรคความหวงัใหม่มีความเห็นแตกต่างจากพรรค

ประชาธิปไตย ในเร่ืองประเด็นการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ิน พรรคชาติพฒันาเปล่ียนจุดยืนเขา้ร่วมรัฐบาลแทนพรรค

ความหวงัใหม่ ขณะท่ีพรรคชาติไทยก็ไดป้รับทัพการเมืองใหม่ด้วยการเปล่ียนหัวหน้าพรรคจาก พลตาํรวจเอก

ประมาณ มาเป็นนายบรรหาร ศิลปะอาชา ผลเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เม่ือวนัท่ี 2 กรกฎาคม พ.ศ, 2538 
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พรรคชาติไทยไดเ้สียงมากท่ีสุดในสภาคือ 92 ท่ีนัง่ พรรคชาติไทยเป็นแกนนาํในการจดัตั้งรัฐบาลชุดท่ี 51 นายบรรหาร 

ศิลปอาชาจึงไดเ้ป็นนายก รัฐมนตรีคนท่ี 21 ของประเทศไทย 13 กรกฏาคม 2538  

 

5. การอภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

จะเห็นไดว้่าในดา้นพฒันาการและบทบาททางการเมืองของนายบรรหารนั้น มีการพฒันามาโดยตลอด 

โดยสงัเกตไดจ้ากการท่ีนายบรรหารฯ มีการพฒันาทางการเมืองอยา่งต่อเน่ือง ไม่วา่จะเป็นการเป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 

สมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติ สมาชิกวฒิุสภา สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เลขาธิการพรรค รัฐมนตรีประจาํกระทรวง

ต่างๆ หัวหน้าพรรคชาติไทย จนนํามาสู่การข้ึนดํารงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี  ซ่ึงสอดคล้องกับแบบการสํารวจ

ประชามติเพ่ือสอบถามความเห็นของบุคคลระดับสูงทั้ งในวงการบริหารและราชการ เพ่ือตอบคาํถามเก่ียวกับ 

นายกรัฐมนตรีในอุดมคติ ภาพพจน์ของนายชวน หลีกภยั คะแนนนิยมหรือเบ่ือหน่าย มติชน (2536) วา่ตอ้งมีคุณสมบติั

ใหญ่ๆ ท่ีนักบริหารอยากไดจ้ากผูน้าํประเทศของเขาจะแบ่งออกเป็น 9 ประการ คือ 1) ผูมี้ประมุขศิลป์ 2) ผูฉ้ลาด

เฉลียวรอบรู้ 3) ผูก้ล้าหาญและเข้มแข็ง 4) มีความพร้อมและอุทิศตน 5) ผูมี้คุณธรรม 6) ผูมี้ความสามารถและ

ประสบการณ์ 7) ผูน้าํเด็ดเด่ียวและฉบัไว 8) ผูห้นกัแน่นมัน่คง 9) ผูมี้ความคิดสร้างสรรค ์

ในส่วนปัจจัยด้านสถานการณ์ท่ีสําคญัและท่ีผลให้นายบรรหาร เปล่ียนแปลงจากตาํแหน่งหน่ึงไปสู่อีก

ตาํแหน่งหน่ึง ท่ีมีบทบาทสําคญัทางการเมือง ซ่ึงสอดคลอ้งกับงานวิจยัของ กนก วงษ์ตระหง่าน (2528) ในเร่ือง

การเมืองในระบอบประชาธิปไตยไทย ท่ีวา่สถานการณ์ทางการเมืองเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีสาํคญัมาก ในคุณสมบติัของผูน้าํ 

เพราะผูน้าํยอ่มข้ึนกบัสถานการณ์ในช่วงเวลานั้นๆดว้ย โดยแบ่งตามเหตุการณ์สาํคญัท่ีเกิดข้ึน 2 เหตุการณ์ดงัน้ี 

(1) เหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 เหตุการณ์น้ีก็ส่งผลให้นายบรรหารไดป้รากฏข้ึนในการเมือง 

ระดบัชาติเป็นคร้ังแรกเป็นสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี อยูไ่ด ้9 เดือนก็ลาออก แลว้ก็มาเป็นสมาชิกสภานิติ

บญัญติัแห่งชาติ ไม่นานก็ลาออกไปสมคัรผูแ้ทนราษฎร 

(2) เหตุการณ์พฤษภาทมิฬในช่วงระหวา่งวนัท่ี 17-20 พฤษภาคม พ.ศ. 2535  เหตุการณ์น้ีมีผูบ้าดเจ็บ

และเสียชีวิตของประชาชนนั้น ยุติลงได้ด้วยพระบารมีปกเกลา้ฯ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว หลงัจากนั้น 10 

มิถุนายน พ.ศ. 2535 นาย อานันท์ ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรี ไดแ้กไ้ขรัฐธรรมนูญให้นายกรัฐมนตรีมาจากการ

เลือกตั้ง หลงัจากนั้นจึงประกาศยบุสภา จดัให้มีการเลือกตั้งอีกคร้ังในวนัท่ี 13 กนัยายน พ.ศ. 2535 นาย ชวน หลีกภยั 

เป็นนายกรัฐมนตรี 2 ปีเศษ โดยท่ีพรรคชาติไทยก็ไดป้รับทพัการเมืองใหม่ดว้ยการเปล่ียนหัวหน้าพรรคเป็นนาย

บรรหาร ศิลปะอาชา และในวนัท่ี 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2538 พรรคชาติไทยได้เสียงมากท่ีสุดในสภาคือ 92 ท่ีนั่ง 

พรรคชาติไทยเป็นแกนนาํในการจดัตั้งรัฐบาลชุดท่ี 51 นายบรรหาร ศิลปอาชา จึงไดเ้ป็นนายกรัฐมนตรี 

 

ข้อเสนอแนะในการนํางานวจิยันีไ้ปใช้ประโยชน์ 

1) ประชาชนธรรมดา ท่ีมีพ้ืนฐานทางครอบครัวท่ีไม่ไดร่ํ้ารวย หรือไม่ได้มีฐานทางการเมืองมาก่อนก็

สามารถพฒันาการเขา้สู่เสน้ทาง ทางการเมืองจนประสบความสาํเร็จข้ึนดาํรงตาํแหน่งสาํคญัๆ ต่างๆ ทางการเมือง จน

นาํมาสู่การข้ึนสู่ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี 

2) พฒันาการทางการเมืองของประเทศไทย หรือบทบาทพรรคชาติไทยในช่วงตั้งแต่นายบรรหาร ศิลป

อาชา เขา้สู่เสน้ทางทางการเมืองจนถึงข้ึนดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี แสดงใหเ้ห็นถึงการความเป็นประชาธิปไตยใน

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2516
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ประเทศโดยท่ียคุก่อนๆผูน้าํจะเป็นมาจากการถูกแต่งตั้ง ส่วนตั้งแต่ยคุของนายบรรหาร ศิลปอาชา จะเป็นการเลือกตั้ง

อยา่งชดัเจน  

 

6. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

บทสรุป 

จากการศึกษาเร่ืองการข้ึนสู่ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีของนายบรรหาร ศิลปอาชา โดยศึกษาในดา้นพฒันาการ

บทบาททางการเมือง และปัจจยัดา้นสถานการณ์ของนายบรรหาร  ศิลปอาชา นั้นจะเห็นไดว้่า นายบรรหารเป็นผูท่ี้มี

คุณสมบติัความเป็นผูน้าํอยู่ภายในตวัเอง จึงทาํให้ผ่านอุปสรรคและปัญหาต่างๆในระหว่างการปฏิบติัหน้าท่ี พฒันา

ความสามารถและเรียนรู้ในตาํแหน่งต่างๆท่ีตนไดรั้บจนไดรั้บความยอมรับจากบุคคลท่ีร่วมปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยกนัในทุก

คร้ัง ส่วนดา้นสถานการณ์ทางการเมือง หรือการสนับสนุนจากพรรคชาติไทย ผูด้าํรงตาํแหน่งสูงกว่าทางการเมือง ผู ้

อาวโุสทางการเมือง ท่ีใหค้วามเมตตา พลงัจากภายนอกรัฐสภา เช่น ประชาชนในจงัหวดัสุพรรณบุรี มีส่วนอยา่งมากใน

การช่วยใหน้ายบรรหาร ศิลปอาชา ข้ึนสู่ตาํแหน่งสาํคญัๆต่างๆทางการเมืองรวมถึงการข้ึนสู่ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีดว้ย 

ข้อเสนอแนะสาหรับการวจิยัคร้ังต่อไป  

1) ศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการข้ึนสู่ตาํแหน่งสาํคญัทางการเมืองต่างๆ 

2) ศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพกบักลุ่มนกัการเมือง หรือพรรคการเมือง โดยการสมัภาษณ์ เพ่ือใหไ้ดข้อ้มูลเชิงลึก  

3) นาํการวจิยัน้ีไปศึกษาเก่ียวกบัการพฒันาบุคลากรในพรรคจนข้ึนสู่ตาํแหน่งสาํคญัทางการเมือง 
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