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บทคัดย่อ 

การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาบทบาททางการเมืองของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นในเขตอาํเภอ

เมืองจงัหวดัปทุมธานี และเพ่ือเปรียบเทียบปัจจยัส่วนบุคคลของประชาชนกบัความคิดเห็นต่อบทบาททางการเมือง

ของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น ในเขตอาํเภอ จงัหวดัปทุมธานี โดยกลุ่มตวัอยา่งในการศึกษาวจิยัคือ ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่น

เขตอาํเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี จาํนวน 400 คน โดยใชว้ธีิการสุ่มตวัอยา่งแบบบงัเอิญ เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูล 

คือ แบบสอบถามและวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูปทางสถิติ และสถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล คือ ค่า

ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ค่า t-test และการทดสอบความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) โดย

กาํหนดค่านยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

ผลการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีพบวา่ ในภาพรวมประชาชนในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี มีความคิดเห็นต่อ

บทบาททางการเมืองของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น ในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี อยูใ่นระดบัมาก ในดา้น การรักษา

ความสงบเรียบร้อย ด้านการพฒันาส่งเสริมอาชีพ ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ด้านการ

ทะเบียนต่าง ๆ ดา้นการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน และดา้น นโยบายเร่งด่วนอ่ืน ๆ พบวา่ ประชาชน ท่ีมีอาชีพ และรายได้

ต่างกนั มีความคิดเห็นต่อบทบาททางการเมืองของกาํนนัผูใ้หญ่บา้น แตกต่างกนั อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

คาํสําคญั: บทบาท, กาํนนั, ผูใ้หญ่บา้น 

Abstract 

The purposes of this Thesis were to examine the political role of The Subdistrict Headman and village 

headman: Mueang Pathumtani District Pathumtani Province and comparison between the demographic factors and 

the opinions of people toward the political role of Subdistrict Headman and the village headman. The data were 

collected from 400 people by using a closed and open-ends questionnaire. The data were analyzed using by frequency,  

percentage,  mean,  standard  deviation,  and  independent  samples  t-test. 

The overall opinions of people toward the political role of The Subdistrict Headman and village headman: 

Mueang Pathumtani District Pathumtani Province were at The rulling and keeping the peace, Development and 

support career, Conservation of natural resources and the environment, Registration, Disaster Protection and Urgent 

Policy at a high level. The analysis results of the village headman by occupations and salary were significantly 

different  

Keywords:  The Role, Subdistrict Headman, Village Headman   
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1. บทนํา 

กระทรวงมหาดไทย มีหนา้ท่ีสาํคญัในการบาํบดัทุกข ์บาํรุงสุขให้กบัประชาชน ซ่ึงเป็นหนา้ท่ี ท่ีมีขอบเขต

ของภารกิจกวา้งขวาง ดงันั้นกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นในฐานะพนกังานฝ่ายปกครองในระดบัทอ้งท่ี จึงมีบทบาทหนา้ท่ี

ตอ้งรับผิดชอบต่องานของกระทรวงมหาดไทย และยงัตอ้งรับผิดชอบงานของทุกกระทรวง ทบวง กรม ท่ีนาํมาใช้

ปฏิบติัในเขตตาํบล หมู่บา้นของแต่ละทอ้งท่ี จึงถือไดว้า่เป็นกลไกลสาํคญัท่ีจะทาํใหง้านทางราชการสาํเร็จบรรลุตาม

เป้าหมายท่ีไดว้างไว ้อยา่งไรก็ตามถึงแมว้า่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะเขา้มามีบทบาทมากข้ึนในตาํบลหมู่บา้นก็

ตาม แต่กฎหมายก็ไม่ไดแ้กไ้ขหรือปรับลดบทบาทอาํนาจหนา้ท่ีของกาํนนัผูใ้หญ่บา้นลงในพ้ืนท่ีการปกครอง ยงัคงไว้

และมิไดย้กเลิกอาํนาจตามกฎหมายของกาํนนัผูใ้หญ่บา้นลงแต่อยา่งใด โดยเฉพาะอยา่งยิง่บทบาทภารกิจตามกฎหมาย

ลักษณะปกครองท้องท่ี  พุทธศักราช 2457  และกฎหมายอ่ืนๆ รวมถึงงานตามนโยบายของรัฐบาลและ

กระทรวงมหาดไทยเป็นงานระดับประเทศท่ีตอ้งอาศัยกาํนัน ผูใ้หญ่บ้านเป็นผูป้ฏิบัติ ไม่ว่าจะเป็นงานด้านการ

ปกครองและการรักษาความสงบเรียบร้อย การอาํนวยความยุติธรรม การส่งเสริมการปฏิบติังานร่วมกบัหน่วยงาน

ต่างๆของรัฐในพ้ืนท่ี กํานันและผูใ้หญ่บ้าน ยงัมีส่วนสําคัญต่อการพฒันาทางการเมือง ทําหน้าท่ีปกครองและ

บริหารงานและเป็นตวัแทนของประชาชนตามบทบาทหน้าท่ี ท่ีกาํหนดไวก้ลุ่มผูน้ําท้องถ่ินดังกล่าวเป็นกลุ่มท่ีมี

ความสาํคญัต่อการช้ีนาํความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนท่ี เช่น การแนะนาํส่งเสริม ให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการ

เมืองโดยการโนม้นา้วชกัจูงโดยสร้างความสมัพนัธ์เชิงลึก ซ่ึงมีอิทธิพลต่อประชาชนในพ้ืนท่ี บทบาทการปฏิบติัหนา้ท่ี 

ปัญหาอุปสรรคท่ีมีผลกระทบต่อสถานภาพการดาํรงตาํแหน่งต่างๆ มีปัจจยัองคป์ระกอบใดบา้งจึงไดท้าํการศึกษาวิจยั

บทบาททางการเมืองของผูน้ําท้องถ่ินกับการพฒันาการเมืองในเขตอาํเภอเมือง จังหวดัปทุมธานี ท่ีแบ่งเขตการ

ปกครองเป็น 14 ตาํบล 81 หมู่บา้น มีหน่วยบริหารราชการทอ้งถ่ิน ระดบัเทศบาลเมือง 2 แห่ง เทศบาลตาํบล 8 แห่ง 

และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 5 แห่ง มีผูน้าํทอ้งถ่ินหลากหลายอาชีพ ความแตกต่างทางการศึกษา ฐานะ รายได ้ความ

สนใจทางการเมืองและความเป็นอยูใ่นสงัคมเมืองและสงัคมชนบท    
 

2. วตัถุประสงค์การวจิยั 

1) เพ่ือศึกษาบทบาททางการเมืองของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี 

2) เพ่ือเปรียบเทียบปัจจยัส่วนบุคคลของประชาชนกับความคิดเห็นต่อบทบาททางการเมืองของกาํนัน

ผูใ้หญ่บา้นในเขตอาํเภอเมืองจงัหวดัปทุมธานี 

 

3. การดาํเนินการวจิยั 

การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

การวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใชแ้บบสอบถาม (Questionnaires) สอบถามผูน้าํทอ้งถ่ิน

และประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี ทั้งหมด 14 ตาํบล 81 หมู่บา้น ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 400 

ราย โดยนํา แบบสอบถามท่ีเก็บมาได้ตรวจสอบความถูกต้อง และความครบถ้วนของข้อมูล วิเคราะห์โดยใช้ 

โปรแกรมสาํเร็จรูป ดงัน้ี  

1) ค่าสถิติร้อยละ (percentage)และฐานนิยม (Mode)ใชส้าํหรับอธิบายคุณสมบติัประชากรของกลุ่มตวัอยา่ง  

2) ค่าสถิติร้อยละ (percentage) ค่าเฉล่ีย (mean) ใชอ้ธิบายบทบาททางการเมืองของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น ใน

เขตอาํเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี 
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กลุ่มตวัอยา่ง 

ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ผู ้วิจัยได้ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญ (Accidental Sampling) โดยทําการ

สัมภาษณ์ประชาชนท่ีมีภูมิลาํเนาอยูใ่นเขตพ้ืนท่ีอาํเภอเมืองปทุมธานี จงัหวดัปทุมธานี โดยใชข้อ้มูลจาํนวนประชากร

ยอ้นหลงั 3 ปี โดยกาํหนดขนาดของกลุ่มตวัอย่างจากประชาชน ตามวิธีของ Yamane’s (บุญธรรม,2535 : 9) ซ่ึง

กาํหนดให้มีความคลาดเคล่ือนได ้0.05 ดงันั้นจาํนวนประชากรท่ีไดคื้อ 400 คน ในระหวา่งเดือน สิงหาคม พ.ศ.2559 

ถึง เดือน กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2560 

 

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา 

การศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัใชแ้บบสอบถาม (Questionnaire) เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ซ่ึงผูว้จิยั

ไดส้ร้างข้ึนตามแนวความคิด ทฤษฎี ตลอดจนผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงครอบคลุมวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการศึกษา โดย

แบ่งเน้ือหาของแบบสอบถามออกเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี 

ส่วนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกบัคุณสมบติัส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถามเร่ืองบทบาททางการเมืองของ

กาํนนัและผูใ้หญ่บา้น ในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี ท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง ซ่ึงประกอบดว้ยคาํถามในเร่ือง เพศ อาย ุ

การศึกษา อาชีพหลกั รายได ้

ส่วนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบับทบาททางการเมืองของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น ในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดั

ปทุมธานี ท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งโดยแยกเป็น 6 ดา้น คือ ดา้นการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ดา้นการพฒันา

และส่งเสริมอาชีพ ดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดา้นการทะเบียนต่างๆ ดา้นการป้องกนัฝ่าย

พลเรือน และดา้นนโยบายเร่งด่วนอ่ืนๆ ผูว้ิจยัไดใ้ชม้าตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ซ่ึงเป็นแบบสอบถามแบบ

เลือกตอบแบ่งเป็น 5 ระดบั 

 

การทดสอบเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 

1) การหาค่าความเท่ียงตรง (Validity) โดยการนาํแบบทดสอบท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึนไปเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาเพ่ือ

ทาํการตรวจสอบความถูกตอ้ง ความเท่ียงตรงในเน้ือหาของคาํถามในแต่ละขอ้ใหต้รงตามวตัถุประสงคข์องการศึกษา

หรือไม่ และนาํขอ้เสนอมาปรับปรุงแกไ้ขใหดี้ข้ึนเพ่ือดาํเนินการต่อไป 

2) การหาค่าความเช่ือมั่น (Reliability) โดยนําแบบสอบถามไปทําการทดลองใช้ (Try-Out) กับกลุ่ม

ประชากรท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนักบักลุ่มตวัอยา่งในการศึกษา 
 

4. ผลการวจิยั 

สาํหรับผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบับทบาททางการเมืองของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นต่อดา้นต่างๆ ของการ 

โดยศึกษาประชาชนในเขตพ้ืนท่ีอาํเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก (�̅�𝑥= 4.04, S.D. =.683) 

เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นนโยบายเร่งด่วนอ่ืนๆ (�̅�𝑥= 4.37, S.D. =.817) สูงท่ีสุด รองลงมาไดแ้ก่ ดา้นการ

ทะเบียนต่างๆ (�̅�𝑥= 4.03, S.D. =.639) ดา้นการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (�̅�𝑥= 3.88, S.D. =.722) ดา้นการปกครองและ

รักษาความสงบเรียบร้อย (�̅�𝑥= 3.86, S.D. =.695) ดา้นการพฒันาและส่งเสริมอาชีพ (�̅�𝑥= 3.86, S.D. =.739) และสุดทา้ย 

ดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (�̅�𝑥= 3.49, S.D. =1.059)สรุปตามรายดา้นพบวา่ 
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ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย พบว่า ในภาพรวมกลุ่มตวัอย่างมีคิดเห็นต่อบทบาทของ

กาํนนัผูใ้หญ่บา้นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียรวมอยูท่ี่ 3.88 และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ขอ้ 1 การรักษาความ

สงบและป้องกนัความทุกขร์าษฎร  มีค่าเฉล่ียสูงสุดอยู่ท่ี 4.12  รองลงมาคือขอ้2 ควบคุมดูแลลูกบา้นให้ปฏิบติัตาม

กฎระเบียบ มีค่าเฉล่ีย 3.93 และขอ้ 6 แจง้ความเม่ือทราบวา่มีการกระทาํผิดกฎหมายเกิดข้ึนหรือสงสัยวา่ไดเ้กิดข้ึนใน

พ้ืนท่ี ซ่ึงมีค่าเฉล่ียตํ่าสุดคือ 3.70 

ดา้นการพฒันาและส่งเสริมอาชีพ พบวา่ ในภาพรวมกลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นต่อบทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้น 

ดา้นการพฒันาและส่งเสริมอาชีพอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียรวมอยูท่ี่ 3.86  และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ขอ้ 1 

บาํรุงและส่งเสริมอาชีพของราษฎรในทางเกษตรกรรม พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม มีค่าเฉล่ียสูงสุดอยู่ท่ี 3.98  

รองลงมาคือขอ้ 3.3 ช่วยเหลือในการตรวจและนาํเก็บภาษีอากรในทอ้งท่ีตาํบล หมู่บา้นมีค่าเฉล่ียเท่ากบั3.96  และขอ้ 4 

สาํรวจเร่งจดัเก็บภาษีบาํรุงทอ้งท่ี ซ่ึงมีค่าเฉล่ียตํ่าสุดคือ 3.69 

ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม พบว่า ในภาพรวมกลุ่มตวัอย่างมีความคิดเห็นต่อ

บทบาทกาํนันผูใ้หญ่บา้นในด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉล่ีย

รวมอยูท่ี่ 3.49 และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ขอ้ 1  ป้องกนัปราบปรามการลกัลอบตดัไมท้าํลายป่าและการกระทาํ

ผิดในเขตรับผิดชอบมีค่าเฉล่ียสูงสุดอยูท่ี่ 3.67 รองลงมาคือขอ้ 2 ดูแลพ้ืนท่ีป่าไมใ้นความรับผิดชอบเม่ือมีการบุกรุก

และแจง้ให้นายอาํเภอทราบมีค่าเฉล่ีย  3.42 และขอ้ 3 ช่วยเหลือในการดูแลรักษาสภาพแวดลอ้มตาม พ.ร.บ. ส่งเสริม

และรักษามีค่าเฉล่ียตํ่าสุดคือ 3.39 

ดา้นการทะเบียนต่างๆ พบวา่ ในภาพรวมกลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นต่อบทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้นในดา้นการ

ทะเบียนต่างๆ อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียรวมอยูท่ี่ 4.03  และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ขอ้ 1  เป็นนายทะเบียน

ผูรั้บแจง้การเกิดการตายและการยา้ยท่ีอยู่มีค่าเฉล่ียสูงสุดอยู่ท่ี 4.16  รองลงมาคือขอ้ 2 เป็นพนักงานตรวจรับบตัร

ประจาํตวัประชาชนมีค่าเฉล่ีย 4.07  และขอ้ 4 เป็นผูรั้บรอง ผูข้ออนุญาตมีและใชอ้าวธุปืนท่ีมีภูมิลาํเนาอยูใ่นเขตพ้ืนท่ี

รับผิดชอบมีค่าเฉล่ียตํ่าสุดคือ 3.90 

ดา้นการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พบวา่ ในภาพรวมกลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นต่อบทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้น

ในดา้นการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียรวมอยูท่ี่ 3.88  และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ขอ้ 

2  รวบรวมกลุ่มประชาชนอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนมีค่าเฉล่ียสูงสุดอยูท่ี่ 4.06  รองลงมาคือขอ้ 1 แจง้ เตือน

ภยัและให้ความรู้แก่ประชาชนเก่ียวกบัการป้องกนัสาธารณภยัมีค่าเฉล่ีย 4.01  และขอ้ 4 เป็นเจา้พนกังานดบัเพลิงใน

พ้ืนท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุดคือ 3.61 

ดา้นนโยบายเร่งด่วนอ่ืนๆ พบวา่ ในภาพรวมกลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นต่อบทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้นในดา้น

นโยบายเร่งด่วนอ่ืนๆ อยู่ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียรวมอยู่ท่ี 4.11  และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่าขอ้ 1แนะนาํ

ช่วยเหลือประชาชนในการจดทะเบียนคนจนมีค่าเฉล่ียสูงสุดอยูท่ี่ 4.28  รองลงมาคือขอ้ 2 แนะนาํช่วยเหลือประชาชน

ในการจดทะเบียนคนจนมีค่าเฉล่ีย 4.06  และขอ้ 3 ป้องกนัและให้ความรู้แก่ประชาชนในเร่ืองโรคติดต่อต่างๆ มี

ค่าเฉล่ียตํ่าสุด คือ 4.01 
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ตารางท่ี 1  สรุปผลการทดสอบสมมติฐานระหว่างตวัแปรอิสระกบัความคิดเห็นต่อบทบาททางการเมืองของกาํนนั

ผูใ้หญ่บา้นในเขตอาํเภอเมืองจงัหวดัปทุมธานี โดยรวม 

 ผลการทดสอบสมมติฐาน 

ความคิดเห็น 

เป็นไปตามสมมติฐาน ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน ระดบันยัสาํคญั 

1. เพศ   .075 

2.อาย ุ   .863 

3.ระดบัการศึกษา   .679 

4.อาชีพ   .006* 

5.รายได ้   .006* 

 

5. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาวิจยัเร่ืองบทบาททางการเมืองของกาํนนัผูใ้หญ่บา้นในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี อยูใ่น

ระดบัมาก เน่ืองจากปัจจุบนัการดาํเนินงานของกาํนนัผูใ้หญ่บา้น มุ่งเนน้การใหบ้ริการ การรักษาผลประโยชน์และการ

เป็นตวักลางระหวา่งหน่วยงานรัฐกบัประชาชนเป็นหลกั โดยใชว้ธีิการท่ีรวดเร็ว เป็นธรรม และมีประสิทธิภาพ ดงันั้น 

ผลการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี ผูศึ้กษาวจิยัขอเสนอแนะแนวทางดงัน้ี 

 

ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย 

ผลการศึกษาวิจยัพบว่า ในภาพรวมประชาชนมีความคิดเห็นต่อบทบาทของกาํนนัผูใ้หญ่บา้นอยูใ่นระดบั

มาก ผลการศึกษาวิจยัขา้งตน้ แสดงให้เห็นว่ากาํนันผูใ้หญ่บา้นคาํแนะนาํช่วยเหลือประชาชนในเขตพ้ืนท่ี ดา้นการ

รักษาความสงบเรียบร้อย มีการรักษาความสงบและป้องกนัความทุกขร์าษฎรรวมทั้งสามารถควบคุมดูแลลูกบา้นให้

ปฏิบติัตามกฎระเบียบ และรวมถึง จดัการป้องกนัโรคติดต่อหรือโรคระบาดท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี และเป็นตวัแทนภาครัฐ

ในการจดัทาํบญัชีสาํมะโนครัวในหมู่บา้นทาํใหป้ระชาชนอาศยัอยูใ่นอาํเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี  อยา่งไรก็ดี ผลการ

ศึกษาวจิยัดา้นน้ี มีขอ้ท่ีประชาชนมีความคิดเห็นต่อบทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้นนอ้ยท่ีสุด คือแจง้ความเม่ือทราบวา่มีการ

กระทาํผิดกฎหมายเกิดข้ึนหรือสงสยัวา่ไดเ้กิดข้ึนในพ้ืนท่ี อาจเน่ืองมาจากกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นก็เป็นประชากรท่ีอาศยั

อยูใ่นพ้ืนท่ีนั้นๆ ทาํให้เกิดความสนิทหรือคุน้เคยกบัชาวบา้นเป็นอยา่งดี กาํนนัผูใ้หญ่บา้นอาจจะรู้สึกอึดอดัใจถา้ตอ้ง

แจง้ความหรือดาํเนินคดีกบัลูกบา้นตนเองสอดคลอ้งกบัผลงานวจิยัของ ฉลวย พว่งพลบั (2548) ท่ีศึกษาบทบาทกาํนนั

ผูใ้หญ่บา้น โดยทั้งกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นเป็นผูท่ี้ปกครองใหชุ้มชนมีความสงบสุขเรียบร้อย และกาํนนัผูใ้หญ่บา้นเป็น

ตวัแทนของประชาชานในการติดต่อกบัทางราชการทาํหนา้ท่ีควบคุมดูแลความมัน่คงปลอดภยัของประเทศตามทอ้งท่ี

ต่างๆ และสมบูรณ์ สุขสําราญ (2540) ท่ีพบว่ากาํนันผูใ้หญ่บา้นเป็นผูท้าํหน้าท่ีดูแลชาวบา้นให้ไดรั้บความสุขและ

ความสบายมากท่ีสุด เป็นตวักลางท่ีสาํคญัของทางราชการ และเป็นผูน้าํในการพฒันาชุมชนอยา่งแทจ้ริง 

ดา้นการพฒันาและส่งเสริมอาชีพ 

ผลการศึกษาวิจยัพบว่า ในภาพรวมประชาชนมีความคิดเห็นต่อบทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ดา้นการพฒันา

และส่งเสริมอาชีพอยู่ในระดบัมาก ผลการศึกษาวิจยัขา้งตน้ แสดงให้เห็นว่าประชาชนกลุ่มตวัอย่างนั้น ไดรั้บการ
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ช่วยเหลือและคาํแนะนาํ จากกาํนนัผูใ้หญ่บา้น บาํรุงและส่งเสริมอาชีพของราษฎรในทางเกษตรกรรม พาณิชยกรรม 

และอุตสาหกรรม ช่วยเหลือในการตรวจและนาํเก็บภาษีอากรในทอ้งท่ีตาํบล หมู่บา้น รวมถึงตรวจตราและรักษา

ผลประโยชน์ในการอาชีพและราษฎร อยู่ในระดบัมาก อย่างไรก็ดีผลการศึกษาในดา้นน้ี มีขอ้ท่ีประชาชนมีความ

คิดเห็นนอ้ยท่ีสุดคือ สาํรวจเร่งจดัเก็บภาษีบาํรุงทอ้งท่ี อาจเป็นผลมาจากประชาชนบางส่วนเป็นประชากรท่ีอาศยัอยูใ่น

พ้ืนท่ีหมู่บา้นจดัสรร ซ่ึงจะมีหน่วยงานส่วนกลางของหมู่บา้นเป็นผูดู้แลในเร่ืองน้ีอยู ่สอดคลอ้งกบัผลงานวขิยัของของ

มารินทร์ ชา้งแกว้มณี (2547) ไดศึ้กษาบทบาทของกาํนนัผูใ้หญ่บา้นตามสภาพจริงในทอ้งถ่ิน พบวา่บทบาทดา้นการ

พฒันาส่งเสริมอาชีพลูกบา้นอยู่ในระดบัท่ีตํ่าเน่ืองจากกาํนนัผูใ้หญ่บา้นเห็นว่าลูกบา้นมีอาชีพเป็นหลกัแหล่งและมี

รายไดพ้อเล้ียงครอบครัว จึงขาดการส่งเสริมอาชีพเพ่ือใหร้าษฎรมีรายไดท่ี้เพ่ิมพนูข้ึน 

ดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ผลการศึกษาวจิยัพบวา่ ในภาพรวมประชาชนมีความคิดเห็นต่อบทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้นในดา้นการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม อยูใ่นระดบัมาก ผลการศึกษาวจิยัขา้งตน้ แสดงใหเ้ห็นวา่กาํนนัผูใ้หญ่บา้น มีการ

ป้องกนัปราบปรามการลกัลอบตดัไมท้าํลายป่าและการกระทาํผิดในเขตรับผิดชอบ รวมทั้งดูแลพ้ืนท่ีป่าไมใ้นความ

รับผิดชอบเม่ือมีการบุกรุกและแจง้ให้นายอาํเภอทราบ อยา่งไรก็ดี ผลการศึกษาในดา้นน้ีมีขอ้ท่ีประชาชนเกิดความ

คิดเห็นนอ้ยท่ีสุดคือ เร่ืองช่วยเหลือในการดูแลรักษาสภาพแวดลอ้มตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษา อาจเป็นเพราะพ้ืนท่ี

ของจงัหวดัปทุมธานีโดยส่วนมากนั้นไม่ไดเ้ป็นเขตพ้ืนท่ีป่าไม ้ทาํให้ประชาชนมีความคิดเห็นต่อกาํนนัผูใ้หญ่บา้นวา่

ไม่ไดมี้การช่วยเหลือดูแลรักษาสภาพแวดลอ้มตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาเท่าท่ีควร สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ 

บงกชมาศ เอกเอ่ียม (2557) ท่ีกล่าวถึงการดาํเนินการดูแลรักษา อนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและป่าไมใ้นตาํบล 

หมู่บา้นใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีมีความสมบูรณ์ โดยประชาชนเสนอวา่กาํนนัผูใ้หญ่บา้นจะตอ้งเขา้มามีบทบาทในการป้องกนั

และปราบปรามการกระทาํผิดเก่ียวกบัการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติอยา่งจริงจงั 

ดา้นการทะเบียนต่างๆ 

ผลการศึกษาวจิยัพบวา่ ในภาพรวมประชาชนมีความคิดเห็นต่อบทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้นในดา้นการทะเบียน

ต่างๆ อยูใ่นระดบัมาก ผลการศึกษาวิจยัขา้งตน้ แสดงให้เห็นวา่กาํนนัผูใ้หญ่บา้นทาํหนา้ท่ีเป็นนายทะเบียนผูรั้บแจง้

การเกิดการตายและการยา้ยท่ีอยู ่และเป็นพนกังานตรวจรับบตัรประจาํตวัประชาชนให้แก่ลูกบา้น รวมทั้งจดัการให้

ความสะดวกและรักษาความสงบเรียบร้อยในการเลือกตั้งต่างๆ อยา่งไรก็ดี ผลการศึกษาในดา้นน้ีมีขอ้ท่ีประชาชนเกิด

ความคิดเห็นนอ้ยท่ีสุดคือ เร่ืองเป็นผูรั้บรอง ผูข้ออนุญาตมีและใชอ้าวธุปืนท่ีมีภูมิลาํเนาอยูใ่นเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ อาจ

เป็นเพราะวา่ประชาชนในพ้ืนท่ีส่วนมากเป็นชาวบา้นและกลุ่มท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นจดัสรร ไม่จาํเป็นตอ้งมีอาวธุปืน

ไวใ้นการครอบครองของมารินทร์ ชา้งแกว้มณี (2547) ไดศึ้กษาบทบาทของกาํนนัผูใ้หญ่บา้นตามสภาพจริงในทอ้งถ่ิน 

พบวา่ ผูใ้หญ่บา้นมีบทบาทในดา้นต่างๆ เช่นการบาํบดัทุกขบ์าํรุงสุข การส่งเสริมอาชีพ การดูแลดา้นการทะเบียนและ

บตัร กาํนนัผูใ้หญ่บา้นนั้นมีการปฏิบติัต่าลูกบา้นทุกคนอยา่งเท่าเทียมกนัไม่วา่ลูกบา้นจะอยูใ่นสถานะใดก็ตาม เพราะ

กาํนนัผูใ้หญ่บา้นมีคุณสมบติัความเป็นผูน้าํท่ีดี 

ดา้นการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน 

ผลการศึกษาวจิยัพบวา่ ในภาพรวมประชาชนมีความคิดเห็นต่อบทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้นในดา้นการป้องกนั

ภยัฝ่ายพลเรือน อยูใ่นระดบัมาก ผลการศึกษาวิจยัขา้งตน้ แสดงให้เห็นวา่กาํนนัผูใ้หญ่บา้นมีบทบาทในดา้นการเป็น

ตวัแทนในการรวบรวมกลุ่มประชาชนอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน แจง้เตือนภยัและใหค้วามรู้แก่ประชาชน
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เก่ียวกับการป้องกันสาธารณภยั รวมถึงการสํารวจความเสียหายจากภยัธรรมชาติตามหลกัเกณฑ์และวิธีการของ

กระทรวงมหาดไทยอย่างไรก็ดี ผลการศึกษาในดา้นน้ีมีขอ้ท่ีประชาชนเกิดความคิดเห็นน้อยท่ีสุดคือ การเป็นเจา้

พนกังานดบัเพลิงในพ้ืนท่ี อาจเป็นเพราะว่าทางอาํเภอเมืองจงัหวดัปทุมธานีนั้นมีหน่วยงานป้องกนัและบรรเทาสา

ธารณภยัประจาํในทุกๆเขตตาํบล ทาํให้เวลาเกิดเหตุจะมีเจา้หน้าท่ีชาํนาญการในเร่ืองการดบัเพลิงโดยเฉพาะมาทาํ

หนา้ท่ีในส่วนน้ี ทาํให้ประชาชนไม่ไดเ้ห็นมุมการปฏิบติังานในดา้นน้ีของกาํนนัผูใ้หญ่บา้นเท่าท่ีควร สอดคลอ้งกบั

ผลงานวิจยัของ ฉลวย พ่วงพลบั (2548) ท่ีศึกษาบทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้น พบว่าบทบาทดา้นการป้องกนัภยัฝ่ายพล

เรือนเป็นบทบาทท่ีสําคญัของกาํนนัผูใ้หญ่บา้น และกาํนันผูใ้หญ่บา้นยงัทาํหนา้ท่ีควบคุมดูแลความมัน่คงปลอดภยั

ตามทอ้งท่ีต่างๆ 

ดา้นนโยบายเร่งด่วนอ่ืนๆ 

ผลการศึกษาวิจยัพบว่า ในภาพรวมประชาชนมีความคิดเห็นต่อบทบาทกาํนันผูใ้หญ่บา้นในดา้นนโยบาย

เร่งด่วนอ่ืนๆ อยู่ในระดบัมาก ผลการศึกษาวิจยัขา้งตน้แสดงให้เห็นว่ากาํนันผูใ้หญ่บ้านมีบทบาทในดา้น แนะนาํ

ช่วยเหลือประชาชนในการจดทะเบียนคนจน และดาํเนินการป้องกนัปราบปรามยาเสพติด อยา่งไรก็ดี ผลการศึกษาใน

ดา้นน้ีมีขอ้ท่ีประชาชนเกิดความคิดเห็นนอ้ยท่ีสุดคือเร่ืองการป้องกนัและให้ความรู้แก่ประชาชนในเร่ืองโรคติดต่อ

ต่างๆ อาจเป็นเพราะว่าในปัจจุบันน้ีทางภาครัฐมีหน่วยงานสาธารณสุขประจาํจังหวดัลงพ้ืนท่ีเพ่ือให้ความรู้แก่

ประชาชนในเร่ืองโรคติดต่อต่าง และยงัมีส่ือโทรทศัน์ ซ่ึงเป็นส่ือท่ีเขา้ถึงไดทุ้กครอบครัว ประชาชนจึงไดรั้บความรู้

ในเร่ืองการป้องกนัและรับมือจากโรคติดต่อต่างๆ มากกวา่การใหค้วามรู้ของกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ฉลวย พว่งพลบั (2548) 

ท่ีศึกษาบทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้น พบวา่กาํนนัผูใ้หญ่บา้นนั้นเป็นผูน้าํนโยบายต่างๆไปแจง้ใหแ้ก่ประชาชนทราบและ

ยงัเป็นตวัแทนของประชาชนในการติดต่อกบัทางราชการ ซ่ึงนบัวา่เป็นบทบาทดา้นท่ีสาํคญัของกาํนนัผูใ้หญ่บา้น 

ข้อเสนอแนะในการศึกษาวจิยัคร้ังต่อไป 

1.การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาบทบาทของกาํนนัผูใ้หญ่บา้นในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานีเท่านั้น ใน

คร้ังหนา้ควรจะขยายขอบเขตการศึกษาวิจยับทบาทกาํนนัของกาํนนัผูใ้หญ่บา้นในระดบัมหาภาค เช่น ระดบัจงัหวดั 

ระดบัภาค และระดบัประเทศ  

2.การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทกาํนันผูใ้หญ่บา้นในคร้ังหน้าควรศึกษาเปรียบเทียบ

ระหวา่งภาค ระหวา่งสงัคมเมืองและสงัคมชนบท  

 

กติตกิรรมประกาศ   

การศึกษาคน้ควา้เร่ือง บทบาททางการเมืองของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น ในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี 

นั้นสาํเร็จลงไดด้ว้ยความอนุเคราะห์และใหค้วามช่วยเหลือจากบุคคลหลายท่าน ทั้งทางดา้นเอกสาร การใหค้าํปรึกษา

ทางวิชาการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร. ชาญชัย  จิตรเหล่าอาพร อาจารย์ท่ีปรึกษา และผูช่้วย

ศาสตราจารย ์ดร.จิดาภา ถิรศิริกุล ท่ีกรุณาให้คาํแนะนํา ตรวจสอบ แก้ไข และให้ขอ้เสนอแนะแนวทางในการ

ทาํการศึกษาคน้ควา้ในคร้ังน้ี  และรวมถึงประชาชนในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี ท่ีไดใ้ห้ความอนุเคราะห์ใน

การเก็บรวบรวมขอ้มูล ทาํให้ไดข้อ้มูลท่ีสมบูรณ์ครบถว้น ทาํให้ไดเ้อกสารการศึกษาท่ีสมบูรณ์ ครบถว้น อนัจะเป็น

ประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัผูใ้หญ่บา้นในอนาคตต่อไป 
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