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บทคัดย่อ 

การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎี และความเป็นมาเก่ียวกบัปรอททั้งในประเทศไทยและ

ต่างประเทศ มาตรการและหลกัเกณฑท์างกฎหมายเก่ียวกบัปรอท กระบวนการใชบ้งัคบัในเร่ืองการควบคุมและการ

ป้องกนั รวมถึงวเิคราะห์ผลกระทบในการเขา้เป็นภาคีอนุสญัญามินามาตะฯ ในประเทศไทย เพ่ือเตรียมความพร้อมใน

การเขา้เป็นภาคีอนุสัญญามินามาตะฯ และเพ่ือเสนอแนะแนวทางการแก้ไขและเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ให้

เหมาะสมกบัประเทศไทยต่อไป 

การดําเนินการวิจัยคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเอกสารซ่ึงศึกษาจากการเก็บ

รวบรวมขอ้มูลเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ยหนงัสือตาํรา และบทความทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ตวับท

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและความตกลงระหวา่งประเทศ  

ผลการวิจัยพบว่า กฎหมายภายในประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกับอนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท ได้แก่ 

พระราชบญัญติัมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม พ.ศ.2511 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 พระราชบญัญติัวตัถุ

อนัตราย พ.ศ.2535 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 และพระราชบญัญติัการ

สาธารณสุข พ.ศ.2532 ยงัไม่ไดมี้เจตนารมณ์เพ่ือควบคุมการใชป้รอทโดยตรง แต่เป็นการใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ซ่ึงเป็น

การตีความใหค้รอบคลุมโดยรวมเท่านั้น ดงันั้น จึงควรมีการกาํหนดมาตรการทางกฎหมาย ในการใชบ้งัคบัอนุสัญญา

มินามาตะฯ ในประเทศไทยข้ึน โดยอาจเป็นการแก้ไขหรือเพ่ิมเติมจากกฎหมายดังกล่าว หรือควรมีการบัญญติั

กฎหมายว่าด้วยปรอทให้เป็นกฎหมายเฉพาะ เพ่ือเป็นแนวทางในการใช้บงัคบั ควบคุม ป้องกัน และแก้ไข ทั้ งน้ี 

จะตอ้งสอดคลอ้งกบัพนัธกรณีตามอนุสัญญามินามาตะฯ อีกทั้ง เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมในการเขา้เป็นภาคี

อนุสัญญาดงักล่าว และเพ่ือลดผลกระทบเชิงลบท่ีอาจจะเกิดข้ึน หากในอนาคตอนุสัญญามินามาตะฯ มีผลบงัคบัใช้

อยา่งกวา้งขวางต่อไป 

คาํสําคญั: ปรอท, การเขา้เป็นภาคี, อนุสญัญามินามาตะวา่ดว้ยปรอท 

 

ABSTRACT 

The purposes of this research are study about the theory and history of mercury in both Thailand and 

abroad, the measures and legal norms of mercury including the applicable procedures for control, prevention and 

amendments to the Minamata Convention and analyze the impact of accession to the Minamata Convention for 
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Thailand. For preparing to accession the Minamata Convention and providing guidance amendment and add related 

laws to prepare for the appreciate accession to the Minamata Convention in Thailand. 

The research of this thesis is a qualitative research by using the documentary research, studying from data 

collection of relevant documentation that comprises textbooks and articles in Thai and foreign languages, relevant 

laws and international agreements.  

Research results found that Thai laws relating to the Minamata convention on mercury include Industrial 

Products Standards Act, B.E. 2 5 1 1 , Factory Act, B.E.2 5 3 , Hazardous Substance Act, B.E. 2 5 3 5 , National 

Environmental Quality Act, B.E. 2535 and Public Health Act, B.E. 2532 that do not have intention to control the use 

of mercury directly, but it applies mutatis mutandis by interpretation to cover the whole only. Therefore, legal 

measures should be taken to implement the Minamata convention in Thailand. This may be amended or supplemented 

by such law or should be taken the legislation of mercury law into a specific law for the guidance to use, control, 

prevent and resolution. It must be consistent with the contract under the Minamata convention and prepare to 

accession to the Minamata convention and decrease the negative effect of the Minamata convention if it is widely 

applicable to many countries. 

Keywords: Mercury, Accession, Minamata convention on mercury 

 

1. บทนํา 

“มินามาตะ” เป็นทั้งช่ืออ่าวและเมืองซ่ึงตั้งอยู่บนเกาะคิวชูทางตอนใตข้องประเทศญ่ีปุ่นและมีหมู่บ้าน

เลก็ๆ ตั้งอยู ่แมค้นในหมู่บา้นส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพประมง แต่ก็เป็นท่ีตั้งของโรงงานผลิตปุ๋ยเคมีและสารเคมีท่ีมี

ช่ือว่า “ชิสโสะ” ซ่ึงในปี พ.ศ. 2499 เกิดความผิดปกติข้ึนกับคนในหมู่บ้านแห่งน้ี เช่น ปวดหัว พูดและเดินได้

ยากลาํบาก แขนหรือขาเสียความรู้สึกจนกระทัง่บิดงออยา่งรุนแรง เป็นตน้ จนทาํใหก้ลายเป็นข่าวโด่งดงัไประดบัโลก 

อีกทั้งยงัมีความผิดปกติของสัตวใ์นบริเวณนั้น เช่น ปลาวา่ยนํ้ าแบบนอนหงายทอ้งข้ึนและวา่ยนํ้ าไดช้า้จนสามารถจบั

ไดด้ว้ยมือเปล่า เป็นตน้ จึงมีการตั้งขอ้สังเกตวา่ ความผิดปกติน้ีน่าจะเกิดจากการสะสมของสารเคมีท่ีอยูใ่นสัตวท์ะเล 

เม่ือคนรับประทานอาหารทะเลเขา้ไปก็เกิดการสะสมและส่งผลต่อร่างกายในเวลาต่อมา 

จากขอ้สงัเกตขา้งตน้ จึงไดมี้การสาํรวจ และนาํดินจากบริเวณชายฝ่ังของอ่าวมินามาตะและท่ีท้ิงนํ้ าเสียของ

โรงงานผลิตปุ๋ยเคมีและสารเคมีดงักล่าวมาตรวจ พบวา่มีสารปรอทปนเป้ือนอยูเ่ป็นจาํนวนมาก ซ่ึงตรงกบัการตรวจ

พบสารปรอทในอวยัวะส่วนต่างๆ ของร่างกายผูป่้วยซ่ึงมีความผิดปกตินั้น จึงสามารถสรุปไดว้า่ความผิดปกติดงักล่าว

เกิดจากการท่ีผูป่้วยไดรั้บสารประกอบอินทรียข์องปรอท (methyl mercury) เป็นจาํนวนมากจากการปนเป้ือนในนํ้ าเสีย

ซ่ึงได้มาจากโรงงานดังกล่าว ต่อมาความผิดปกติน้ีไดถู้กเรียกว่า “โรคมินามาตะ” โดยโรคน้ีไม่สามารถรักษาให้

หายขาดได ้เน่ืองจากสารปรอทไดเ้ขา้ทาํลายระบบประสาทส่วนกลางอยา่งรุนแรง ทาํให้เกิดอาการอกัเสบหรือบวม

บริเวณสมองอย่างผิดปกติ นอกจากน้ียงัมีผลต่อทารกท่ีอยู่ในครรภ์มารดา ทาํให้เด็กท่ีเกิดมาพิการทางสมองตั้งแต่

กาํเนิดอีกดว้ย  

จากเหตุการณ์ดงักล่าว ทาํให้ทัว่โลกตระหนกัถึงพิษภยัและอนัตรายของปรอทท่ีมีต่อสุขภาพอนามยัของ

มนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม โครงการส่ิงแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme: UNEP) 
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ซ่ึงเป็นองคก์ารท่ีมีภารกิจหน้าท่ีดา้นนโยบายส่ิงแวดลอ้มของสหประชาชาติ จึงเห็นถึงความสําคญัของปัญหาท่ีเกิดข้ึน 

และได้นําเขา้สู่การพิจารณาของคณะมนตรีประศาสน์การ (Governing Council: GC) ของ UNEP สมยัท่ี 25 เม่ือเดือน

กุมภาพนัธ์ ปี พ.ศ. 2552 และมีมติให้มีการจดัทาํมาตรการทางกฎหมายระหว่างประเทศดา้นการจดัการปรอท และจดัตั้ง

คณะกรรมการเจรจาระหว่างรัฐบาลในการพัฒนามาตรการทางกฎหมายระหว่างประเทศด้านการจัดการปรอท 

(Intergovernmental Negotiating Committee to prepare a global legally binding instrument on mercury: INC)  ข้ึ น  โดยมี

วตัถุประสงคเ์พ่ือพิจารณากาํหนดร่างมาตรการดงักล่าวใหแ้ลว้เสร็จภายในการประชุม INC สมยัท่ี 5 ในปี พ.ศ. 2556 

ต่อมาในคราวการประชุม INC สมยัท่ี 5 เม่ือเดือนมกราคม ปี พ.ศ. 2556 ณ สมาพนัธรัฐสวิส โดย UNEP 

ร่วมกบัรัฐบาลประเทศต่างๆ องคก์รระหว่างประเทศ และองค์กรเอกชน ไดร่้วมกนัพิจารณายกร่างมาตรการทาง

กฎหมายระหว่างประเทศดา้นการจดัการปรอทแลว้เสร็จ และมีมติให้พฒันาเป็นอนุสัญญาระหวา่งประเทศ โดยให้

เรียกว่า “อนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท หรือ Minamata Convention on Mercury” ทั้ งน้ี อนุสัญญาดังกล่าวมี

วตัถุประสงคเ์พ่ือปกป้องสุขภาพอนามยัของมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้มจากการปลดปล่อยสู่บรรยากาศ และการปล่อยสู่

ดินหรือนํ้ าของปรอทและสารประกอบปรอทจากกิจกรรมของมนุษย์0 1 ซ่ึงมีสาระสําคญั โดยมุ่งเน้นการจัดการ         

เพ่ือควบคุมและลดการใชส้ารปรอทและการปลดปล่อยสารปรอทจาก (1) แหล่งอุปทานสารปรอทและการคา้          (2) 

ผลิตภณัฑ์ท่ีมีสารปรอทเป็นส่วนประกอบ (3) กระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรมท่ีมีการใชส้ารปรอท (4) การทาํ

เหมืองแร่ทองคาํขนาดเล็กท่ีมีการใชส้ารปรอท (5) การปลดปล่อยสารปรอทสู่อากาศ (6) การปลดปล่อยสารปรอทสู่

แหล่งนํ้ าและดิน (7) การเก็บกกัสารปรอท (8) กากของเสียปรอท และ (9) พ้ืนท่ีปนเป้ือนสารปรอท นอกจากน้ี ยงัมุ่งเนน้

ในประเด็นการเสริมสร้างความตระหนกั การศึกษาวจิยั การติดตามตรวจสอบ การแลกเปล่ียนขอ้มูลและการใหค้วามช่วยเหลือ

ดา้นเงินทุนดา้นเทคนิควชิาการและดา้นเทคโนโลย1ี

2 

ปัจจุบนัประเทศไทย ยงัคงมีการนาํปรอทมาใชเ้ป็นองคป์ระกอบในกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรม

บางประเภท รวมถึงการใชส้ารประกอบของปรอทในภาคการเกษตร และวงการแพทยซ่ึ์งยงัมีการปลดปล่อยปรอท

จากกระบวนการผลิตในกิจการนั้นๆ ซ่ึงหากมีการนาํปรอทมาใชอ้ย่างไม่ระมดัระวงัและปราศจากมาตรการการใช้

บงัคบัอยา่งชดัเจน อาจทาํให้เกิดการตกคา้งและแพร่กระจายเขา้สู่ระบบนิเวศและปนเป้ือนในส่ิงแวดลอ้ม ทั้งทางดิน 

ทางนํ้ า และทางอากาศกระทบถึงห่วงโซ่อาหาร และก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อมนุษยแ์ละสตัวไ์ดใ้นท่ีสุด 

จากการศึกษาวจิยักฎหมายภายในประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัปรอทนั้น ปรากฏวา่มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั

ปรอท ได้แก่ พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.2511 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 

พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ.2535 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 และ

พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ซ่ึงกฎหมายเหล่าน้ีไม่ไดมี้เจตนารมณ์เพ่ือควบคุมการใชป้รอทโดยตรง  

การใชบ้งัคบัเป็นการใชบ้งัคบัโดยอนุโลม โดยการตีความเพ่ือให้ครอบคลุมโดยรวมเท่านั้น การนาํปรอทมาใชใ้น

กิจการต่างๆ จึงควรมีมาตรการทางกฎหมายในการใชบ้งัคบัควบคุมและป้องกนัท่ีดี เพ่ือจะไดเ้กิดความปลอดภยัทั้งต่อ

มนุษย ์สัตว ์และส่ิงแวดลอ้ม ดังนั้น จึงควรมีการกาํหนดมาตรการทางกฎหมายในการใชบ้ังคบัอนุสัญญามินามาตะฯ  

                                                                    
1 จาก อนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท Minamata Convention on Mercury (น. 7), โดย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม, 2557, กรุงเทพฯ: บริษทั อีเก้ิล เปเปอร์ จาํกดั. 
2 จาก สรุปข้อตกลงพหุภาคีด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (น. 96), โดย สาํนกัความร่วมมือดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

ระหวา่งประเทศ สาํนกังานกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, กรุงเทพฯ, 2556: ไอเดียสแควร์. 



 การประชุมนําเสนอผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา 
คร้ังที่ ๑๒  ปีการศึกษา ๒๕๖๐ 

 

วนัพฤหสับดทีี ่๑๗ สงิหาคม พ.ศ.๒๕๖๐  หน้า 1199 จดัโดย  บณัฑติวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัรงัสติ 

ในประเทศไทยข้ึน โดยอาจเป็นการแกไ้ขหรือเพ่ิมเติมจากกฎหมายเดิมท่ีเก่ียวขอ้ง หรือควรมีการบญัญติักฎหมายวา่ดว้ยปรอท

ใหเ้ป็นกฎหมายเฉพาะ เพ่ือเป็นแนวทางในการใชบ้งัคบั ควบคุม ป้องกนั และแกไ้ขปัญหา และอุดช่องวา่งกฎหมายท่ีใช้

บงัคบัในปัจจุบนั ทั้ งน้ี จะตอ้งสอดคลอ้งกบัพนัธกรณีตามอนุสัญญามินามาตะฯ อีกทั้ง เพ่ือเตรียมความพร้อมใน 

การเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาดงักล่าว และเพ่ือลดผลกระทบเชิงลบท่ีอาจจะเกิดข้ึนหากในอนาคตอนุสัญญามินามาตะฯ  

มีผลบังคบัใช้อย่างกวา้งขวางกับนานาประเทศ จึงควรมีการกาํหนดให้มีมาตรการทางกฎหมายในการใช้บังคับ

อนุสญัญามินามาตะฯ ในประเทศไทย ใหส้อดคลอ้งกบัหลกัเกณฑแ์ละขอ้ปฏิบติัตามพนัธกรณีอนุสญัญามินามาตะฯ  

สําหรับประเทศไทยไดมี้การรับอนุสัญญามินามาตะฯ แลว้ โดยยงัไม่ไดมี้การลงนาม (Signature) ทั้งน้ี  

ในปัจจุบนัประเทศไทยไดมี้การใชป้ระโยชน์จากปรอทในหลากหลายกิจกรรม แต่ไม่พบวา่มีการทาํเหมืองแร่ปรอท

หรือการสงัเคราะห์ปรอทข้ึนใชเ้องภายในประเทศ อีกทั้งยงัมีการนาํเขา้และส่งออกทั้งปรอทบริสุทธ์ิและสารประกอบ

ปรอทกับประเทศคู่คา้ ดังนั้ น ผูว้ิจัยจึงเห็นว่าประเทศไทยมีความจาํเป็นในการเตรียมความพร้อมทางกฎหมาย  

โดยจะตอ้งมีการตรวจสอบใหแ้น่ชดัวา่ประเทศไทยจะมีลดและเลิกการใชป้รอทในกระบวนการต่างๆ ตามพนัธกรณี

ของอนุสัญญาฯ เน่ืองจากการเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาฯ นั้น จะมีผลผูกพนักบัประเทศทนัที จึงตอ้งมีการตรวจสอบ

กฎหมายภายในท่ีเก่ียวขอ้งกบัพนัธกรณีในขอ้บทต่างๆ ของอนุสัญญาฯ ว่ามีความสอดคลอ้งและสามารถรองรับ

พนัธกรณีตามอนุสัญญาฯ ได้ครบถว้นหรือไม่ หากยงัไม่มีกฎหมายหรือมีกฎหมายแต่ยงัรองรับพนัธกรณีได้ไม่

ครบถว้น จะตอ้งมีการพิจารณาออกกฎหมายใหม่หรือแกไ้ขกฎหมายเพ่ิมเติมเพ่ือให้สามารถปฏิบติัตามพนัธกรณี 

ไดท้นัที เม่ือไทยไดด้าํเนินการภาคยานุวติัเขา้เป็นภาคีอนุสญัญาดงักล่าว  

 

2. วตัถุประสงค์การวจิยั 

2.1 เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีและความเป็นมาเก่ียวกบัปรอททั้งในประเทศไทย และต่างประเทศ รวมทั้ง

ผลกระทบของการใชป้รอทในประเทศไทย 

2.2 เพ่ือศึกษามาตรการและหลกัเกณฑท์างกฎหมายเก่ียวกบัปรอท ตลอดจนกระบวนการใชบ้งัคบัในเร่ือง

การควบคุมป้องกนัและแกไ้ขตามอนุสญัญามินามาตะวา่ดว้ยปรอท 

2.3 เพ่ือศึกษาวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมาย และมาตรการอ่ืนๆ ในการควบคุม ป้องกนัและแกไ้ขการใช้

ปรอทในประเทศไทยเพ่ือเตรียมความพร้อมในการเขา้เป็นภาคีอนุสญัญามินามาตะวา่ดว้ยปรอท 

2.4 เพ่ือเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายในการใชบ้งัคบัเก่ียวกบัปรอทตามอนุสัญญามินามาตะว่าดว้ย

ปรอทใหเ้หมาะสมในประเทศไทยต่อไป 

 

3. การดาํเนินการวจิยั 

ในการจดัทาํวิทยานิพนธ์น้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเอกสาร (Documentary Research) 

โดยศึกษาจากการเก็บรวบรวมขอ้มูลเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ยหนงัสือตาํราทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ 

บทความทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ตวับทกฎหมายและความตกลงระหวา่งประเทศ รวมทั้งเอกสารรายงาน

ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองมาตรการทางกฎหมายในการใชบ้งัคบัอนุสัญญามินามาตะว่าดว้ยปรอทในประเทศไทย 

เม่ือประมวลเอกสารท่ีเก็บรวบรวมไดค้รบถว้นสมบูรณ์แลว้ ผูว้ิจยัไดท้าํการวิเคราะห์ขอ้มูลเอกสารท่ีรวบรวมได้  

โดยใช้วิ ธีการวิ เคราะห์เชิงเ น้ือหา (Content Analysis) การวิ เคราะห์เชิงตรรกวิทยา  (Logical Analysis) และ 



 การประชุมนําเสนอผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา 
คร้ังที่ ๑๒  ปีการศึกษา ๒๕๖๐ 

 

วนัพฤหสับดทีี ่๑๗ สงิหาคม พ.ศ.๒๕๖๐  หน้า 1200 จดัโดย  บณัฑติวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัรงัสติ 

การวิเคราะห์เปรียบเทียบ (Comparative Analysis) ซ่ึงนําไปสู่การสรุปผลวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะใน 

การวจิยัต่อไป 
 

4. ผลการวจิยั 

ผลการวิจยัในเร่ืองการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยในการเขา้เป็นภาคีอนุสัญญามินามาตะว่าด้วย

ปรอท จากการศึกษาทาํใหท้ราบวา่ พนัธกรณีของอนุสญัญาฯ ท่ีสาํคญัมีดงัน้ี (1) ขอ้ 3 แหล่งอุปทานและการคา้ปรอท 

(Mercury supply sources and trade) (2) ขอ้ 4 ผลิตภณัฑท่ี์เติมปรอท (Mercury-added products) (3) ขอ้ 7 การทาํเหมือง

แร่ทองคาํพ้ืนบา้นและขนาดเลก็ (Artisanal and small-scale gold mining) (4) ขอ้ 8 การปลดปล่อย (Emissions) (5) ขอ้ 

9 การปล่อย (Releases) (6) ขอ้ 10 การกกัเก็บชัว่คราวของปรอทอย่างเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่ใช่ของเสียปรอท 

(Environmentally sound interim storage of mercury, other than waste mercury) (7) ขอ้ 11 ของเสียปรอท (Mercury 

wastes) และ (8) ขอ้ 12 พ้ืนท่ีปนเป้ือน (Contaminated sites) ส่วนพนัธกรณีในขอ้บทอ่ืนๆ ท่ีไม่ไดก้ล่าวถึงนั้น เป็น

รายละเอียดในการสร้างการเสริมสร้างความตระหนกั การศึกษาวิจยัการติดตามตรวจสอบ การแลกเปล่ียนขอ้มูลและ

การใหค้วามช่วยเหลือดา้นเงินทุนดา้นเทคนิควชิาการและดา้นเทคโนโลย ี

ทั้ งน้ี ปรากฏว่ากฎหมายภายในประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกับปรอท ได้แก่ (1) พระราชบญัญติัมาตรฐาน

ผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม พ.ศ. 2511 (2) พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 (3) พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ.2535 

(4) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 และ (5) พระราชบญัญติัการสาธารณสุข 

พ.ศ.2532 ไม่ได้มีเพ่ือใช้บังคบั ควบคุม ป้องกัน และแก้ไขปัญหาการใช้ปรอทโดยตรง แต่เป็นการใช้บังคับ 

โดยการตีความใหค้รอบคลุมโดยรวมเท่านั้น  

ดงันั้น จะตอ้งมีการกาํหนดมาตรการทางกฎหมาย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑแ์ละขอ้ปฏิบติัตามพนัธกรณี

ของอนุสัญญามินามาตะฯ เพ่ือลดผลกระทบเชิงลบท่ีอาจจะเกิดข้ึน และอุดช่องว่างกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัในปัจจุบนั 

หากในอนาคตอนุสญัญามินามาตะฯ มีผลบงัคบัใช ้ 
 

5. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

จากการวิจยัจากบทท่ี 1-4 ท่ีผ่านมา จะเห็นไดว้า่ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัปรอทของประเทศไทย ไม่วา่จะ

เป็น พระราชบญัญติัมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม พ.ศ.2511 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 พระราชบญัญติั

วตัถุอนัตราย พ.ศ.2535 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 และพระราชบญัญติั

การสาธารณสุข พ.ศ.2532 ยงัคงมีเน้ือหาท่ีไม่ครอบคลุมทุกดา้น และไม่ไดมี้เจตนารมณ์เพ่ือควบคุมการใช้ปรอท

โดยตรง เพียงแต่เป็นการนาํมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมเท่านั้น แมว้่าปัจจุบนัประเทศไทยยงัคงมีการใชป้ระโยชน์จาก

ปรอทอยู่ ทั้ งในดา้นการแพทย ์วิทยาศาสตร์ และอุตสาหกรรม แต่ในเร่ืองของกฎหมายเก่ียวกบัปรอทก็ยงัไม่ไดรั้บ

ความสนใจเท่าท่ีควร 

ในอนาคต หากประเทศไทยเขา้ร่วมเป็นภาคีอนุสญัญาอนุสญัญามินามาตะวา่ดว้ยปรอท ซ่ึงเป็นอนุสญัญาฯ 

ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือเป็นมาตรฐานการจดัการ และควบคุมการใชป้รอทใหค้รอบคลุมในทุกๆ ดา้น ก็จะเป็นการแสดง

ให้เห็นว่า ประเทศไทยมีความตระหนักถึงพิษภยั และปัญหาของการจดัการปรอท ซ่ึงจะเป็นส่ิงสําคญัก่อให้เกิด

แรงผลกัดนั และการขบัเคล่ือนให้เกิดการปรับปรุง และการพฒันามาตรฐานและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ

ปรอท ซ่ึงตอ้งจดัทาํข้ึนใหส้อดคลอ้งขอ้กบัพนัธกรณีของอนุสญัญาฯ เพ่ือใหท้ดัเทียมกบันานาประเทศทัว่โลก 



 การประชุมนําเสนอผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา 
คร้ังที่ ๑๒  ปีการศึกษา ๒๕๖๐ 

 

วนัพฤหสับดทีี ่๑๗ สงิหาคม พ.ศ.๒๕๖๐  หน้า 1201 จดัโดย  บณัฑติวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัรงัสติ 

การเขา้ร่วมเป็นภาคีสมาชิกอนุสญัญาดงักล่าว จะตอ้งมีการเตรียมความพร้อมในการเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาฯ 

อย่างรอบคอบและรัดกุม เพ่ือป้องกันผลกระทบเชิงลบท่ีอาจจะเกิดข้ึน หากในอนาคตอนุสัญญาฯ มีผลบงัคบัใช้  

โดยตอ้งการตรวจสอบใหแ้น่ชดัวา่ประเทศไทยจะจะมีการลดหรือยกเลิกการใชป้รอทในกระบวนการต่างๆ ไดอ้ยา่ง

ครบทุกดา้น เน่ืองจากการเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาฯ นั้น จะมีผลผูกพนักบัประเทศทนัที ดงันั้น จึงตอ้งมีการตรวจสอบ

กฎหมายภายในท่ีเก่ียวขอ้งกบัพนัธกรณีในขอ้บทต่างๆ ของอนุสญัญาฯ อยา่งถ่ีถว้นวา่มีความสอดคลอ้ง และสามารถ

รองรับพนัธกรณีตามอนุสญัญาฯ ไดท้นัทีหรือไม่ เม่ือประเทศไทยไดภ้าคยานุวติัเขา้เป็นภาคีอนุสญัญาฯ 

หากประเทศไทยได้ภาคยานุวติัเขา้ร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ และอนุสัญญาฯ มีผลบังคบัใช้อย่างเป็น

ทางการแลว้นั้น นอกจากจะก่อให้เกิดประโยชน์ในการพฒันาในดา้นต่างๆ แลว้ อาจก่อให้เกิดผลกระทบ สําหรับ

ผูป้ระกอบการในธุรกิจต่างๆ เน่ืองจากไม่สามารถปรับตวัเพ่ือหาแหล่งวตัถุดิบ หรือเทคโนโลยีทดแทนไดท้นั อีกทั้ง 

อาจก่อให้เกิดการชะลอตวัของการขยายกิจการ ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อการจา้งงาน รวมถึงผูบ้ริโภคอาจตอ้งรับภาระ

ค่าใชจ่้ายท่ีเพ่ิมข้ึน ทั้งน้ี ราคาของผลิตภณัฑท์ดแทนต่างๆ นั้น จะลดลงตามกลไกของตลาด เน่ืองจากจะมีการพฒันา

เทคโนโลยกีารผลิตผลิตภณัฑท์ดแทนปรอท ซ่ึงจะเป็นส่ิงหายากในอนาคตอยา่งกวา้งขวางต่อไป 

ปัจจุบันประเทศไทยกําลังเตรียมความพร้อมในการภาคยานุวติัเ พ่ือเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาฯ จึงมี 

ความจาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งดาํเนินการเตรียมความพร้อม ในการปรับปรุง แกไ้ข และพฒันากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั

ปรอทอยา่งรอบคอบ และถ่ีถว้น เพ่ือสนบัสนุนการขบัเคล่ือนการดาํเนินการภายในประเทศให้เกิดผลในทางปฏิบติั

อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเพ่ือเป็นการป้องกนัผลกระทบเชิงลบท่ีอาจจะเกิดข้ึนต่อไป  

ดังนั้ น จึงควรมีการพิจารณาปรับปรุง แก้ไข และเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับปรอท ซ่ึงมีอยู่แลว้ 

ในประเทศไทย ได้แก่ พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนําเข้ามา 

ในราชอาณาจกัรซ่ึงสินคา้ พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 และพระราชบญัญติัเคร่ืองมือแพทย ์พ.ศ. 2551 

เน่ืองจากมีความสอดคลอ้งกบัพนัธกรณีของอนุสญัญาฯ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํเขา้และส่งออก ยาฆ่าเช้ือ เทอร์โมมิเตอร์ 

และเคร่ืองมือวดัความดนัโลหิต เป็นตน้  

นอกจากน้ี ควรมีการออกกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัปรอทเป็นการเฉพาะ เช่น การจดัทาํร่างพระราชบญัญติั 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัปรอท เพ่ือให้สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีในขอ้บทต่างๆ ของอนุสัญญาฯ อีกทั้ง ยงัก่อให้เกิดความชดัเจน

ของมาตรการทางกฎหมายในการนาํมาใชบ้งัคบัการใชป้รอทในกิจการต่างๆ ต่อไปในอนาคต และยงัเป็นการอุด

ช่องว่างกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัในปัจจุบนั เพ่ือการควบคุมและป้องกนัท่ีดี ทาํให้เกิดความปลอดภยั ทั้ งต่อมนุษย ์สัตว ์

และส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงก่อให้เกิดการพฒันาการจดัการปรอทในภาพรวมของประเทศในดา้นต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น  

ดา้นการให้ความรู้ ดา้นการพฒันาศกัยภาพและขีดความสามารถของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง ดา้นการวิจยัและพฒันา

ผลิตภณัฑ์ทางเลือกหรือสารทดแทนปรอทและสารประกอบปรอทในผลิตภณัฑ์ การเพ่ิมมาตรการความเขม้งวด 

ในการติดตามตรวจสอบ เพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัขอ้กาํหนดของอนุสญัญาฯ ต่อไป 
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