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บทคัดย่อ 

การศึกษาวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์  ประการแรกเพ่ือศึกษาสภาพปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายคนเขา้

เมืองในกรณีการลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายของชาวโรฮิงญา  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง  ประการท่ีสอง

เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลกัเกณฑป์ฏิบติัในการคุม้ครองสิทธิของชาวโรฮิงญาสาํหรับการบงัคบัใชก้ฎหมายคน

เข้าเมืองและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ประการท่ีสามเพ่ือศึกษาเปรียบเทียบ กฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมาย

ต่างประเทศ และกฎหมายไทยเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของผูล้ี้ภยั และสิทธิของชาวโรฮิงญาซ่ึงลกัลอบเขา้เมืองโดย

ผิดกฎหมาย  และประการสุดทา้ยเพ่ือศึกษาและเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของ

ชาวโรฮิงญาท่ีลกัลอบเขา้ประเทศไทย  โดยการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ  ซ่ึงจะใช้วิธีวิจยัเอกสาร

ตลอดจนผูว้จิยัไดท้าํการรวบรวมขอ้มูลนาํมาวเิคราะห์ใหไ้ดบ้ทสรุปและขอ้เสนอแนะเพ่ือใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ข

ปัญหาการคุม้ครองสิทธิของชาวโรฮิงญาในประเทศไทยต่อไป 

จากการศึกษาวิจยัพบว่า  ยงัมีผูอ้พยพท่ียงัตกคา้งอยู่ในทะเล  ซ่ึงควรจะไดรั้บความช่วยเหลืออย่างเร่งด่วน  

เน่ืองจากขาดแคลนปัจจยั 4  อีกทั้งสภาพภูมิอากาศ  ท่ีส่งผลต่อความปลอดภยัขณะลอยอยูก่ลางทะเล  และเพ่ือเป็นการ

ป้องกนั ข่มขู่ ยบัย ั้งการกระทาํความผิดเก่ียวกบัการลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายของชาวโรฮิงญา  รวมไปถึงให้

เพ่ิมความรุนแรงของโทษอาญาในความผิดเก่ียวกบัการคา้มนุษย ์

ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงขอเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงัน้ี  ให้มีการแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายเพ่ือหลกัเกณฑ์

ปฏิบติัดา้นสิทธิมนุษยชนในการบงัคบัใชก้ฎหมายต่อกบัชาวโรฮิงญาในแต่ละกรณีให้สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีตาม

กฎหมายระหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ไม่ว่าจะเป็นการบงัคบัใชก้ฎหมายของทหารเรือ และการส่งตวัชาว 

โรฮิงญากลบัประเทศโดยพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522  และเพ่ือเป็นการ

ป้องกนั ข่มขู่ ยบัย ั้งการกระทาํความผิดเก่ียวกบัการลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายของชาวโรฮิงญา  รวมไปถึงให้

เพ่ิมความรุนแรงของโทษอาญาในความผิดเก่ียวกบัการคา้มนุษย ์ ฉะนั้นจึงควรเพ่ิมบทลงโทษสําหรับผูล้กัลอบเขา้

เมืองตามมาตรา 62  โดยเฉพาะอยา่งยิง่โทษจาํคุกใหสู้งกวา่เดิม 

คาํสําคญั: โรฮิงญา, ผูล้กัลอบเขา้เมือง, การคุม้ครองสิทธิ 
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ABSTRACT 

This research was written 1) to study the problems about forcing immigration law in Rohingya smuggling 

of illegal migrants case including associated laws 2 )  to study ideas, theories and rules about protection Rohingya’s 

rights for forcing immigration law and others 3 )  to compare between International law, foreign law and Thai law 

about refugee’s rights to protection and Rohingya smuggling of illegal migrants and the last one is to study and 

suggest methods to solve these problems. This research was a quality research using documentary research approach 

for data collection.  And the final report of the research study to collect information.  The analyzed the conclusions 

for recommendations propose to do next. 

What the researcher found is there are refugees in the sea that they should get helping as soon as possible 

caused being in need of four necessities of life and the climate has affected their safety.  To protect, threat and stop 

action for smuggling of illegal migrants including adding violence of penalty in human trafficking fault. 

Therefore the researcher would like to suggest methods to solve these problems are make additional 

corrections law for rules to do in human rights to force Rohingya that should suit with committed International human 

rights law such as forcing law of the marines and send them off to birth country by the staff who has power, according 

to Immigration Act B.E. 2522.  To protect, threat and stop action for smuggling of illegal migrants including adding 

violence of penalty in human trafficking fault.  Including to make additional corrections law in section 62 especially 

prison sentence.  

Keywords:  Rohingya, Human Smuggling, Right to Protection 

 

1. บทนํา 

ชาวโรฮิงญาเป็นชาวมุสลิมท่ีอาศยัอยู่ในรัฐยะไข่ (เดิมคือแควน้อาระกนั) ในพม่า มีชาติพนัธ์ุ  ภาษา  และ

วฒันธรรมแตกต่างจากชาวพม่าอยา่งชดัเจน  และมีประวติัศาสตร์ความสมัพนัธ์  ท่ีไม่ลงรอยกบัราชอาณาจกัรพม่ามา

ตั้งแต่ก่อนยคุอาณานิคม  โดยในปี พ.ศ.  2327  ราชอาณาจกัรพม่าไดเ้ขา้รุกรานแควน้อาระกนัและขบัไล่ชาวพ้ืนเมือง

จาํนวนมาก  ต่อมาในยคุอาณานิคมองักฤษ (พ.ศ. 2367-2491)  ชาวพ้ืนเมืองไดต้่อตา้นรัฐบาลกลางบ่อยคร้ัง  เม่ือพม่า

ไดเ้อกราชจากองักฤษ ไดมี้ความขดัแยง้ระหวา่งรัฐบาลกลางและชาวพ้ืนเมืองในแควน้อาระกนัเพ่ิมข้ึน  ต่อมาในปี 

พ.ศ. 2517 ไดมี้การจดัตั้งรัฐยะไข่ข้ึนแทนท่ีแควน้อาระกนั  ทางรัฐบาลกลางพม่าถือว่า  ชาวโรฮิงญามิใช่ประชาชน

พม่าแต่เป็นคนต่างดา้ว  โดยออกบตัรประจาํตวัคนต่างดา้วให ้ และในปีพ.ศ. 2521  ทางการพม่าไดอ้อกปฏิบติัการท่ี

เรียกวา่  Nagamin (Operation  Dragon  King)1  เพ่ือสาํรวจสาํมะโนประชากรและออกบตัรประจาํตวัประชาชน  โดย

แยกคนท่ีถือวา่เป็นชาวต่างดา้วออกจากพลเมืองชาวพม่า 

ปฏิบติัการดงักล่าวนาํไปสู่กระแสต่อตา้นและความรุนแรง  จนทาํใหช้าวโรฮิงญาราว 200,000 คนอพยพขา้ม

พรมแดนไปยงับงักลาเทศ  โดยองคก์ารสหประชาชาติไดเ้ขา้ให้ความช่วยเหลือ  และเม่ือสถานการณ์คล่ีคลาย  ชาว

โรฮิงญาส่วนใหญ่ก็เดินทางกลบัประเทศ  แต่ในปีพ.ศ. 2525  ทางการพม่าได้แก้กฎหมายการเป็นพลเมืองพม่า 

(Myanmar  Citizenship  Law)  แยกชาวโรฮิงญาออกจากชนกลุ่มนอ้ย 135 กลุ่มท่ีถือเป็นพลมืองพม่า  ส่งผลใหช้าวโรฮิ

                                                                    
1 Nagamin หรือปฏิบติัการพญานาคราช ดว้ยเป้าหมายท่ีจะจดัแบ่งเพ่ือให้สามารถควบคุมชนกลุ่มนอ้ยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
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งญากลายเป็นคนไร้สัญชาติ  ภายหลงัการเลือกตั้งในปีพ.ศ. 2533  และพรรค NLD ภายใตก้ารนาํของของอองซานซูจี

ชนะการเลือกตั้ งอย่างถล่มทลาย  ทางการพม่าไม่ยอมรับการเลือกตั้ง  และออกปฏิบัติการท่ีเรียกว่า Pyi  Thaya 

(Prosperous  Country)  ไดร้ะดมจดัตั้งกองกาํลงัผสมทหาร  ตาํรวจ  เจา้หนา้ท่ีข่าวกรอง  ตาํรวจตรวจคนเขา้เมืองและ

อ่ืนๆ  ปราบปรามกลุ่มต่อตา้นรัฐบาลและชนกลุ่มนอ้ยอยา่งหนกั  ส่งผลให้ชาวโรฮิงญาประมาณ 250,000 คนอพยพ

ไปยงับงักลาเทศอีกรอบหน่ึง  และอีกราว 15,000 คนอพยพไปยงัมาเลเซีย อยา่งไรก็ดีท่ีผา่นมาไดมี้ชาวโรฮิงญาอพยพ

เขา้มาสู่ประเทศไทยทางทะเล  ซ่ึงประเทศไทยเองไม่ไดเ้ขา้เป็นภาคีอนุสญัญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสถานภาพผูล้ี้ภยั 

ค.ศ.1951  จึงทาํใหช้าวโรฮิงญาท่ีเดินทางอพยพเขา้มาในประเทศไทยมีสถานะภาพเป็นเพียงคนต่างดา้วท่ีเขา้เมืองโดย

ผิดกฎหมาย  ส่งผลให้ในการบงัคบัใชก้ฎหมายบางคร้ังเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่ไดใ้หค้วามสาํคญัและใชค้วามระมดัระวงั

ในดา้นสิทธิมนุษยชนและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ท่าท่ีควร  
 

2. วตัถุประสงค์การวจิยั 

1) เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใช้กฎหมายคนเขา้เมืองในกรณีการลกัลอบเขา้เมืองโดยผิด

กฎหมายของชาวโรฮิงญา  ตลอดจนกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  

2) เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลกัเกณฑป์ฏิบติัในการคุม้ครองสิทธิของชาวโรฮิงญาสาํหรับการบงัคบั

ใชก้ฎหมายคนเขา้เมืองและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

3) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบ กฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทยเก่ียวกบัการ

คุม้ครองสิทธิของผูล้ี้ภยั และสิทธิของชาวโรฮิงญาซ่ึงลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย 

4) เพ่ือศึกษาและเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของชาวโรฮิงญาท่ีลกัลอบ

เขา้ประเทศไทย 

 

3. การดาํเนินการวจิยั 

การศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวิจัยในเชิงคุณภาพ  โดยใช้วิธีวิจัยเอกสารทั้ งในและต่างประเทศ  

ตลอดจนขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นท่ีศึกษาวจิยั  อนัไดแ้ก่  งานวจิยั  หนงัสือตาํรา  บทความ  คาํพิพากษาฎีกา 

ซ่ึงจาํการคน้ควา้ รวบรวมขอ้มูลต่าง ๆ จากห้องสมุดของหน่วยงานของรัฐ และมหาวิทยาลยัต่าง ๆ รวมทั้งขอ้มูลทาง

ส่ืออิเลคทรอนิกส์บนเครือข่ายอินเตอร์เน็ต   เพ่ือนาํมาวิเคราะห์ให้ไดข้อ้สรุปและแนวทางในการแกไ้ขปัญหาทาง

กฎหมายต่อไป 
 

4. ผลการวจิยั 

จากการวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึน  ทาํให้ทราบถึงปัญหาการคุม้ครองสิทธิของผูอ้พยพยา้ยถ่ินฐานชาวโรฮิงญา 

จากการบงัคบัใชก้ฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบเขา้เมืองท่ีผิดกฎหมาย  ดงัน้ี   

1) สิทธิในการล้ีภยัตามกฎหมายระหว่างประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนนั้นถือเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน

ตามปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1984 สามารถพิจารณาออกเป็น 2 กรณี  ดงัน้ี กรณีแรก การคุม้ครองสิทธิ

ของผูอ้พยพยา้ยถ่ินฐานชาวโรฮิงญาในกลุ่มประเทศท่ีเขา้ร่วมเป็นภาคีตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสถานภาพของผูล้ี้ภยั ค.ศ. 

1951 ซ่ึงตามอนุสญัญาวา่ดว้ยสถานภาพของผูล้ี้ภยั ค.ศ. 1951 โดยไดใ้หนิ้ยามคาํวา่  “ผูล้ี้ภยั” หมายถึง บุคคลท่ีอยูน่อก

อาณาเขตประเทศแห่งสัญชาติของตน ซ่ึงมีความหวาดกลวัอนัมีมูลวา่จะตอ้งถูกประหัตประหารดว้ยเหตุแห่งเช้ือชาติ 



 การประชุมนําเสนอผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา 
คร้ังที่ ๑๒  ปีการศึกษา ๒๕๖๐ 

 

วนัพฤหสับดทีี ่๑๗ สงิหาคม พ.ศ.๒๕๖๐  หน้า 1232 จดัโดย  บณัฑติวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัรงัสติ 

ศาสนา สัญชาติ สมาชิกภาพในกลุ่มทางสังคม หรือความคิดเห็นทางการเมือง และไม่สามารถหรือไม่ยินยอมจะรับ

การคุม้ครองจากประเทศแห่งสญัชาติของตนดว้ยเหตุแห่งความหวาดกลวั ควบคู่ไปกบัการกาํหนดเง่ือนไขหลกัเกณฑ์

ในการขอล้ีภยั ทาํให้ไม่สามารถท่ีจะถือไดว้่าชาวโรฮิงญาท่ีอพยพยา้ยถ่ินฐานทั้งหมดนั้นเป็นผูล้ี้ภยัตามนิยามของ

อนุสัญญาว่าดว้ยสถานภาพของผูล้ี้ภยั ค.ศ. 1951 และชาวโรฮิงญาท่ีอพยพยา้ยถ่ินฐานทั้งหมดจะไดรั้บสิทธิล้ีภยัใน

ประเทศภาคีของอนุสัญญาวา่ดว้ยสถานภาพของผูล้ี้ภยั ค.ศ. 1951 ทั้งหมด และในกรณีท่ีสอง การคุม้ครองสิทธิของผู ้

อพยพยา้ยถ่ินฐานชาวโรฮิงญาในกลุ่มประเทศท่ีไม่ไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสถานภาพของผูล้ี้ภยั ค.ศ. 

1951 หากพิจารณาตามกฎหมายระหว่างประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนๆ อนัไดแ้ก่ ปฏิญญาสากลว่าด้วย

สิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948  อนุสัญญาวา่ดว้ยการต่อตา้นการทรมานและการประติบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย ไร้

มนุษยธรรม หรือย ํ่ายีศกัด์ิศรี ค.ศ. 1984  อนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุก

รูปแบบ ค.ศ. 2003  และ อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1992  พบวา่กฎหมายระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนทั้ง 4 

ฉบบั นั้นมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งในการคุม้ครองสิทธิของชาวโรฮิงญาท่ีอพยพยา้ยถ่ินฐาน ดงันั้น แมใ้นกรณีท่ีประเทศ

ซ่ึงไม่ไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสถานภาพของผูล้ี้ภยั ค.ศ. 1951 แต่เป็นภาคีกฎหมายระหว่างประเทศ

ดา้นสิทธิมนุษยชนทั้ง 4 ฉบบัดงักล่าว ประเทศนั้นก็จะตอ้งให้ความคุม้ครองดา้นสิทธิมนุษยชนต่อชาวโรฮิงญาท่ี

อพยพยา้ยถ่ินฐานตามพนัธกรณีกฎหมายระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศนั้นเขา้ร่วมผกูพนั  ประเทศไทย

จึงตอ้งใหค้วามคุม้ครองดา้นสิทธิมนุษยชนต่อชาวโรฮิงญาท่ีอพยพยา้ยถ่ินฐานเขา้มาในประเทศไทย 

2) แนวทางในการบงัคบัใชก้ฎมายเก่ียวกบัผูอ้พยพยา้ยถ่ินฐานของเมืองของประเทศไทยเป็นไปทิศทาง

เดียวกบัในประเทศส่วนใหญ่ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตท่ี้เห็นพอ้งตอ้งกนัวา่ ปัญหาผูอ้พยพเป็นประเด็นความมัน่คงท่ี

สาํคญั จึงไม่ไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีตามอนุสญัญาวา่ดว้ยสถานภาพของผูล้ี้ภยั ค.ศ. 1951 ประกอบกบัปัญหาการอพยพชาว

โรฮิงญายงัไม่ไดข้อ้ยติุท่ีจะสรุปไดว้า่ชาวโรฮิงญาทั้งหมดเป็นผูล้ี้ภยัตามท่ีไดส้รุปวเิคราะห์ไวใ้นขอ้ 1 ดงันั้น ประเทศ

ไทยจึงมุ่งเน้นการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ต่อผูอ้พยพยา้ยถ่ินฐานชาวโรฮิงญาเป็นประการ

สาํคญั  เม่ือประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีกฎหมายระหว่างประเทศดา้นสิทธิมนุษยชน อนัไดแ้ก่ ปฏิญญาสากลว่าด้วย

สิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1984  อนุสัญญาวา่ดว้ยการต่อตา้นการทรมานและการประติบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย ไร้

มนุษยธรรม หรือย ํ่ายีศกัด์ิศรี ค.ศ. 1984   อนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุก

รูปแบบ ค.ศ. 2003  และอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1992  ทั้ง 4 ฉบบั จึงควรให้การช่วยเหลือมนุษยธรรม ให้อาหาร 

นํ้ าด่ืมท่ีพอเพียง ยารักษาโรค ตลอดจนรวมไปถึงนํ้ ามนัในการเดินทางต่อไปถึงประเทศท่ีสาม ในกรณีท่ีมีการผลกัดนั

ไม่ให้ผูอ้พยพดังกล่าวล่วงลํ้ าน่านนํ้ าเขา้มาในราชอาณาจักรไทย รวมทั้ งในการบังคบัใช้กฎหมายของเจ้าหน้าท่ีตาม

พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 การผลกัดันผูอ้พยพยา้ยถ่ินฐานชาวโรฮิงญากลบัประเทศจะตอ้งคาํนึงถึง

เง่ือนไขในเร่ืองความปลอดภยัในชีวิตของบุคคลเหล่านั้นเป็นประการสาํคญัดว้ย โดยการดาํเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบั

กรณีการอพยพยา้ยถ่ินฐานของชาวโรฮิงญาเขา้มาในประเทศไทยดงักล่าวจะตอ้งไม่เลือกปฏิบติัหรือแบ่งแยกการ

ปฏิบติัท่ีแตกต่าง เวน้เสียแต่เป็นกรณีการช่วยเหลือเด็กตามท่ีกฎหมายระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนกาํหนดไว ้

3) แนวทางในการคุม้ครองสิทธิของชาวโรฮิงญาท่ีอพยพยา้ยถ่ินฐานเขา้มาในประเทศไทย  หากพิจารณา

ตามบทบญัญติักฎหมายและแนวทางปฏิบติัในการบงัคบัใชก้ฎหมายในประเทศไทย ยงัไม่มีบทบญัญติัใดท่ีกาํหนด

หลกัเกณฑก์ารปฏิบติัของเจา้พนกังานในการคุม้ครองสิทธิของชาวโรฮิงญาท่ีชดัเจนเอาไว ้  จึงไม่มีหลกัประกนัการ

บงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้พนกังานวา่จะบงัคบัใชไ้ปในทิศทางใด ส่งผลใหใ้นบางกรณีการใชก้ฎหมายดงักล่าวต่อชาว



 การประชุมนําเสนอผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา 
คร้ังที่ ๑๒  ปีการศึกษา ๒๕๖๐ 

 

วนัพฤหสับดทีี ่๑๗ สงิหาคม พ.ศ.๒๕๖๐  หน้า 1233 จดัโดย  บณัฑติวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัรงัสติ 

โรฮิงญาผูอ้พยพยา้ยถ่ินฐานไม่เป็นไปตามหลกัสากลดา้นสิทธิมนุษยชน หรือในกรณีหากมีการปฏิบติัในการปฏิบติั

นั้นอาจมีมาตรฐานท่ีแตกต่างกนั ตลอดจนการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมในกลุ่มชาวโรฮิงญาผูอ้พยพยา้ยถ่ินฐานดว้ย

กนัเองไม่เป็นไปตามหลกัสากลดา้นสิทธิมนุษยชน 

นอกจากน้ีจะเห็นได้ว่าพระราชบัญญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 62 ซ่ึงวางหลกัเกณฑ์ไวว้่า “ผูใ้ด

หลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 2 ปี  และปรับไม่เกิน 20,000 บาท อีกทั้งเจา้หนา้ท่ีรัฐยงั

มีอาํนาจในการจดัส่งบุคคลเหล่าน้ีกลบัออกนอกประเทศได”้  ถูกบงัคบัใชม้านานโดยไม่มีการแกไ้ขเก่ียวกบับทลง

โทษของผูล้กัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย โดยเฉพาะอยา่งยิง่โทษจาํคุก ส่งผลทาํใหม้าตรการทางกฎหมายดงักล่าวจึง

ไม่ไดส้ัดส่วนการลงโทษท่ีเหมาะสมกบัความร้ายแรงของการกระทาํความคิด จึงไม่สามารถป้องกนั ข่มขู่ ยบัย ั้งผู ้

อพยพลกัลอบเขา้เมืองท่ีมีวตัถุประสงคท์างเศรษฐกิจได ้

   

5. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

มาตรการท่ีเป็นขอ้เสนอแนะเพ่ือลดปัญหา  ไดแ้ก่ 

1) ให้มีการแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายเพ่ือหลกัเกณฑป์ฏิบติัดา้นสิทธิมนุษยชนในการบงัคบัใชก้ฎหมายต่อกบั

ชาวโรฮิงญาในแต่ละกรณีใหส้อดคลอ้งกบัพนัธกรณีตามกฎหมายระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ไม่วา่จะเป็น

การบังคบัใช้กฎหมายของทหารเรือ และการส่งตวัชาวโรฮิงญากับประเทศโดยพนักงานเจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจตาม

พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522  

2) เพ่ือเป็นการป้องกนั  ข่มขู่  ยบัย ั้งการกระทาํความผิดเก่ียวกบัการลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายของ

ชาวโรฮิงญา  รวมไปถึงให้เพ่ิมความรุนแรงของโทษอาญาในความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย ์  ฉะนั้นจึงควรเพ่ิม

บทลงโทษสาํหรับผูล้กัลอบเขา้เมืองตามมาตรา  62  โดยเฉพาะอยา่งยิง่โทษจาํคุกใหสู้งกวา่เดิม 
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