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บทคัดย่อ 

การศึกษาเร่ืองน้ีมีวตัถุประสงค์ เพ่ือศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการต่อรองคาํรับสารภาพและปัญหา

เก่ียวกบัประสิทธิภาพในการบงัคบัใชป้ระมวลรัษฎากรในประเทศไทย โดยศึกษาวิเคราะห์หลกัเกณฑ์เก่ียวกับการ

ต่อรองคาํรับสารภาพตามกฎหมายระหวา่งประเทศ และศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกบัการต่อรองคาํรับสารภาพใน

ต่างประเทศและในประเทศไทย ตลอดจนเพ่ือศึกษาแนวทางในการนาํมาตรการต่อรองคาํรับสารภาพมาใชใ้น     คดีภาษี

อากรต่อไป 

จากการศึกษาวจิยั ประเด็นแรก พบวา่ ในปัจจุบนัมาตรการต่อรองคาํรับสารภาพไดถู้กนาํมาใชอ้ยา่งแพร่หลาย 

กล่าวคือ ท่ีผ่านมาแนวคิดเก่ียวกับการต่อรองคาํรับสารภาพได้ถูกนาํมาใช้เป็นมาตรการในการปราบปรามองค์กร

อาชญากรรมขา้มชาติตามพนัธกรณีของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งใน

ลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000 ประเด็นท่ีสอง ประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีของอนุสัญญาดงักล่าวไดอ้นุวติัการกฎหมาย

ภายในประเทศ โดยไดน้าํมาตรการต่อรองคาํรับสารภาพมาใชใ้นความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดตามพระราชบญัญติัยาเสพ

ติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 100/2 ซ่ึงกาํหนดเง่ือนไขให้ศาลมีดุลพินิจในการลงโทษน้อยกว่าอตัราโทษขั้นตํ่าท่ี

กฎหมายกาํหนดไวใ้นความผิดนั้นก็ได้ นอกเหนือไปจากการพิจารณาลดโทษเม่ือมีเหตุบรรเทาโทษตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 78 ภายใตเ้ง่ือนไขในการต่อรองคาํรับสารภาพ กล่าวคือ ผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งใหข้อ้มูลท่ีสาํคญั

และเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการปราบปรามการกระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดให้โทษต่อพนกังานฝ่ายปกครอง 

หรือตาํรวจ หรือพนักงานสอบสวน นําไปสู่การจับกุมผูก้ระทาํความผิดอยู่เบ้ืองหลงั ขณะท่ีในปัจจุบนัการกระทาํ

ความผิดทางดา้นภาษีนั้นมีลกัษณะในการกระทาํความผิดท่ีเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายท่ีสลบัซับซ้อนยากแก่การแสวงหา

พยานหลกัฐานเพ่ือจบักุมผูท่ี้อยูเ่บ้ืองหลงัการกระทาํความผิดดงักล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในความผิดเก่ียวกบัการโกง

หรือเจตนาหลีกเล่ียงภาษี และการออกใบกาํกบัภาษีโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และประเด็นสุดทา้ย แมม้าตรการต่อรอง

คาํรับสารภาพท่ีใช้อยู่ในประเทศไทยจะเป็นมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการปราบปรามผูก้ระทาํความผิดท่ีอยู่

เบ้ืองหลงั แต่มาตรการดงักล่าวใหอ้าํนาจศาลในการใชดุ้ลพินิจในการลดโทษโดยไม่ไดมี้การบญัญติัหลกัเกณฑใ์นการ

ลดโทษไวใ้นกฎหมายให้ชดัเจน รวมทั้งหลกัเกณฑข์ั้นตอนการปฏิบติัในการต่อรอง คาํรับสารภาพของพนักงานฝ่าย

ปกครอง หรือตาํรวจ หรือพนกังานสอบสวนยงัไม่รัดกุม ซ่ึงอาจส่งผลให้เกิดการทุจริตติดสินบนเจา้พนกังานเพ่ือท่ีจะ

รับโทษนอ้ยกวา่อตัราโทษขั้นตํ่าท่ีกฎหมายกาํหนดไวใ้นความผิดท่ีไดก้ระทาํไป  

จากการศึกษาวิจัยผูว้ิจัยจึงเสนอให้มีการนํามาตรการต่อรองคาํรับสารภาพมาใช้กับการกระทําความผิด

เก่ียวกบัการโกงหรือเจตนาหลีกเล่ียงภาษี และการออกใบกาํกบัภาษีโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามประมวลรัษฎากร 
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ควบคู่ไปกบัการกาํหนดหลกัเกณฑ์ขั้นตอนการปฏิบติัในการต่อรองคาํรับสารภาพของพนกังานฝ่ายปกครอง หรือ

ตาํรวจ หรือพนกังานสอบสวนไวใ้นกฎกระทรวง และหลกัเกณฑใ์นการลดโทษไวใ้นขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกา 

คาํสําคญั:  การต่อรองคาํรับสารภาพ, คดีภาษีอากร 

 

ABSTRACT 

This individual study purposes to study on the theory of plea bargaining and problem of efficiency in 

enforcing the Revenue Code in Thailand. This research mainly studies about the principle of plea bargaining under 

the international law and comparative study of plea bargaining in foreign countries and in Thailand, along with the 

path of adopting plea bargaining in tax cases. 

In accordance with the research, it is appeared that there are three key issues to be marked. Firstly, it is 

shown from the study that measure of plea bargaining has been widely and commonly applied throughout the world; 

as the plea bargaining, itself, has been applied as a measure against organized crime under the United Nations 

Convention against Transnational Organized Crime, B.C. 2000. Secondly, Thailand, as a state member of such 

Convention, has also complied with the commitment by adopting plea bargaining in Section 100/2 of Narcotics Act, 

B.E. 2522. According to the Section 100/2 of the mentioned Act, it authorized the court to reduce the punishment to 

be inflicted on the offender other than that prescribed in Section 78 of the Penal Code, on the condition that the 

offender has given the important information for the very benefit of suppressing the commission of offence relating 

to narcotics to administrative official or police official or inquiry official, in order to arrest the wire-puller offenders, 

especially those who related in fraudulent tax evasion and faking tax invoice. Lastly, although the plea bargaining 

has been applied efficiently as a legal measure to suppress wire-puller offenders; the principle, however, gives the 

court the power to reduce the punishment without specific criteria, neither it provides practical rule or protocol of 

applying plea bargaining for the administrative official or police official or inquiry official, which could lead to the 

official bribery for reduction of punishment.  

As to the study, the researcher would like to propose the adoption of plea bargaining to the criminal offenses 

related to fraudulent tax evasion and faking tax invoice under the Revenue Code, as well as to stipulate practical rules 

and protocols of plea bargaining for the administrative official or police official or inquiry official in the ministerial 

regulation and the rules of punishment’s reduction in the Regulation of the Supreme Court.     

Keywords:  Plea bargaining, Tax cases 

 

 

 



 การประชุมนําเสนอผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา 
คร้ังที่ ๑๒  ปีการศึกษา ๒๕๖๐ 

 

วนัพฤหสับดทีี ่๑๗ สงิหาคม พ.ศ.๒๕๖๐  หน้า 1253 จดัโดย  บณัฑติวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัรงัสติ 

1. บทนํา 

 ปัจจุบันการกระทาํความผิดในประเทศต่าง ๆ ผูก้ระทาํความผิดได้มีการพฒันารูปแบบของการกระทาํ

ความผิดท่ีมีลกัษณะเป็นองคก์รอาชญากรรมซ่ึงมีความสลบัซบัซอ้น มีการวางแผนเป็นขั้นเป็นตอน ซ่ึงเป็นการยากยิ่ง

ท่ีจะดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิดท่ีอยู่เบ้ืองหลงัของการกระทาํความผิดได ้ อนัเน่ืองมาจากขาดพยานหลกัฐานท่ี

สาํคญัในการดาํเนินคดีและโดยส่วนมากจะดาํเนินคดีไดแ้ต่เพียงผูก้ระทาํความผิดรายยอ่ยเท่านั้นไม่สามารถเช่ือมโยง

ไปถึงตวัการท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัในการกระทาํความผิดได ้โดยในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศองักฤษไดน้าํมาตรการ

ต่อรองคาํรับสารภาพมาใช้ในการดาํเนินคดีประเภทดังกล่าวขา้งตน้ ทาํให้ได้มาซ่ึงพยานหลกัฐานท่ีสําคัญและ        

เป็นประโยชน์ในการท่ีจะดาํเนินคดีกับผูท่ี้อยู่เบ้ืองหลงัของการกระทาํความผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพ สําหรับ

ประเทศไทยไดน้าํมาตรการต่อรองคาํรับสารภาพมาใชใ้นความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดตามพระราชบญัญติัยาเสพติด   

ใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 100/2 ซ่ึงกาํหนดเง่ือนไขใหศ้าลมีดุลพินิจในการลงโทษนอ้ยกวา่อตัราโทษขั้นตํ่าท่ีกฎหมาย

กาํหนดไวใ้นความผิดนั้นก็ได ้นอกเหนือไปจากการพิจารณาลดโทษเม่ือมีเหตุบรรเทาโทษตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 78  และในปัจจุบนัการกระทาํความผิดท่ีมีโทษทางอาญาตามประมวลรัษฎากรนั้นมีลกัษณะของการ

กระทาํความผิดท่ีเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายสลบัซบัซอ้นยากแก่การแสวงหาพยานหลกัฐานเพ่ือจบักมุผูท่ี้อยูเ่บ้ืองหลงัการ

กระทาํความผิดดงักล่าว โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในความผิดเก่ียวกบัการโกงหรือเจตนาหลีกเล่ียงภาษี และการออกใบกาํกบั

ภาษีโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยถือว่าเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจทาํให้เกิดผลกระทบในทางลบต่อระบบ

เศรษฐกิจในภาพรวมเป็นอยา่งยิง่ เน่ืองจากภาษีอากรเป็นส่ิงท่ีสาํคญัและจาํเป็นในการไดม้าซ่ึงรายไดข้องรัฐเพ่ือใชใ้น

การพฒันาประเทศในดา้นต่าง ๆ  หากมีการนํามาตรการต่อรองคาํรับสารภาพมาปรับใช้ในการแก้ปัญหาเร่ือง

พยานหลกัฐานในคดีประเภทดังกล่าวขา้งตน้ก็น่าจะทาํให้ไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานท่ีสําคญัโดยความร่วมมือของ

ผูก้ระทาํความผิดซ่ึงยินยอมใหก้ารรับสารภาพดว้ยความสมคัรใจและใหข้อ้มูลท่ีสาํคญัและเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ต่อ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐ อนันาํไปสู่การดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิดรายใหญ่หรือผูท่ี้อยูเ่บ้ืองหลงัในการกระทาํความผิดได้

อยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึนกวา่ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั  

ดงันั้นจึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งศึกษา ประวติั ความเป็นมา ตลอดทั้งแนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัการต่อรอง

คาํรับสารภาพของกฎหมายระหวา่งประเทศ และกฎหมายของประเทศต่าง ๆ เพ่ือนาํมาปรับใชใ้นการดาํเนินคดีท่ีมี

โทษทางอาญาตามประมวลรัษฎากรต่อไป 
 

2. วตัถุประสงค์การวจิยั 

1) เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 

2) เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัมาตรการต่อรองคาํรับสารภาพ และการดาํเนินคดีอาญา

ตามประมวลรัษฎากร 

3) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบมาตรการต่อรองคํารับสารภาพของกฎหมายต่างประเทศกับกฎหมายไทย 

ตลอดจนมาตรการต่อรองคาํรับสารภาพตามกฎหมายระหวา่งประเทศ 

4) เพ่ือศึกษาแนวทางในการนาํมาตรการต่อรองคาํรับสารภาพมาปรับใชก้บักระบวนการยติุธรรมทางอาญา

ดา้นภาษีอากรในประเทศไทย 
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3. การดาํเนินการวจิยั 

การศึกษาคร้ังน้ีใชว้ิธีการดาํเนินการวิจยัทางเอกสาร (Documentary Research) เท่านั้น โดยวิธีการคน้ควา้

และรวบรวมขอ้มูลจาก วิทยานิพนธ์ บทความ และขอ้มูลจากอินเทอร์เน็ตท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือนาํมาวิเคราะห์เปรียบเทียบ 

และหาแนวทางการปรับใชท่ี้เหมาะสมในเชิงกฎหมายของประเทศไทยต่อไป   
 

4. ผลการวจิยั 

ปัจจุบนัแนวคิดเก่ียวกบัการต่อรองคาํรับสารภาพไดถู้กนํามาใชเ้ป็นมาตรการในการปราบปรามองค์กร

อาชญากรรมขา้มชาติตามพนัธกรณีของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งใน

ลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 และประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีของอนุสัญญาดังกล่าวได้อนุวติัการกฎหมาย

ภายในประเทศ โดยไดน้าํมาตรการต่อรองคาํรับสารภาพมาใชใ้นความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดตามพระราชบญัญติัยา-

เสพติดให้โทษ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2545 มาตรา 100/2 ซ่ึงกาํหนดเง่ือนไขให้ศาลมีดุลพินิจในการลงโทษนอ้ยกว่าอตัรา

โทษขั้นตํ่าท่ีกฎหมายกาํหนดไวใ้นความผิดนั้นก็ได ้นอกเหนือไปจากการพิจารณาลดโทษเม่ือมีเหตุบรรเทาโทษตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 ภายใตเ้ง่ือนไขในการต่อรองคาํรับสารภาพ กล่าวคือ ผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งให้

ขอ้มูลท่ีสาํคญัและเป็นประโยชน์อยา่งยิ่งในการปราบปรามการกระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดใหโ้ทษต่อพนกังาน

ฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจ หรือพนกังานสอบสวน นาํไปสู่การจบักุมผูก้ระทาํความผิดอยูเ่บ้ืองหลงัการกระทาํความผดิ

ตามประมวลรัษฎากรท่ีมีโทษทางอาญานั้นมีลกัษณะในการกระทาํความผิดท่ีเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายท่ีสลบัซับซ้อน

ยากแก่การแสวงหาพยานหลกัฐานเพ่ือจบักมุผูท่ี้อยูเ่บ้ืองหลงั 

การกระทาํความผิดดงักล่าวไดโ้ดยเฉพาะอยา่งยิ่งในความผิดเก่ียวกบัการโกงหรือเจตนาหลีกเล่ียงภาษีและ

การออกใบกาํกับภาษีโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงถือว่าเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจรูปแบบหน่ึงทาํให้เกิดผล

กระทบต่อระบบเศรษฐกิจในภาพรวมเป็นอยา่งยิง่ เน่ืองจากภาษีอากรเป็นส่ิงท่ีสาํคญัและจาํเป็นในการไดม้าซ่ึงรายได้

ของรัฐเพ่ือใชใ้นการพฒันาประเทศในดา้นต่าง ๆ ฉะนั้นมาตรการต่อรองคาํรับสารภาพเป็นมาตรการหน่ึงท่ีจะช่วยใน

การแกไ้ขปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายของกรมสรรพากรให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนโดยจะทาํให้สามารถแสวงหา

พยานหลกัฐานเพ่ือเอาผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นหัวหน้าหรือตวัการใหญ่หรือผูท่ี้อยู่เบ้ืองหลงัการกระทาํความผิดท่ี

แทจ้ริงมาลงโทษได ้ดงันั้นจึงเห็นควรใหมี้การนาํมาตรการต่อรองคาํรับสารภาพมาใชใ้นประมวลรัษฎากรโดยใหน้าํ

หลกัเกณฑข์องพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2545 มาตรา 100/2 ซ่ึงบญัญติัไวว้า่ “ถา้ศาลเห็นว่า

ผูก้ระทําผิดผูใ้ดได้ให้ข้อมูลท่ีสําคัญและเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการปราบปรามการกระทาํความผิดเก่ียวกับ             

ยาเสพติดใหโ้ทษต่อพนกังานฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจ หรือพนกังานสอบสวน ศาลจะลงโทษผูน้ั้นนอ้ยกวา่อตัราโทษ

ขั้นตํ่าท่ีกาํหนดไวส้าํหรับความผิดนั้นก็ได”้ มาปรับใช ้เพ่ือให้เป็นหลกัประกนัแก่สงัคมวา่กระบวนการยติุธรรมทาง

อาญาทางด้านภาษีอากรนั้นสามารถท่ีจะนําตัวบุคคลผูก้ระทําความผิดมาลงโทษได้ อนัจะเป็นการป้องกันและ

ปราบปรามการกระทาํความผิดท่ีมีโทษทางอาญาตามประมวลรัษฎากรไดอ้ยา่งสมัฤทธ์ิผล 

 

5. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

แมป้ระเทศไทยจะมีกระบวนการต่อรองคาํรับสารภาพอยู่แลว้ก็ตามแต่เน่ืองจากมาตรการต่อรองคาํรับ

สารภาพเป็นบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 ซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพาะ ทาํใหใ้นทางปฏิบติัจึง

ไม่สามารถนาํมาตรการต่อรองคาํรับสารภาพดงักล่าวมาใชใ้นคดีความผิดประเภทอ่ืน ๆ ได ้ ดงันั้นแนวทางในการนาํ



 การประชุมนําเสนอผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา 
คร้ังที่ ๑๒  ปีการศึกษา ๒๕๖๐ 

 

วนัพฤหสับดทีี ่๑๗ สงิหาคม พ.ศ.๒๕๖๐  หน้า 1255 จดัโดย  บณัฑติวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัรงัสติ 

มาตรการต่อรองคาํรับสารภาพมาใช้ในคดีภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร เพ่ือแก้ไขปัญหาในคดีภาษีอากรตาม

ประมวลรัษฎากร ให้การบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวมีประสิทธิภาพสูงสุด สามารถแสวงหาพยานหลกัฐานเพ่ือนํา

ผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นหัวหน้าหรือตวัการใหญ่หรือผูท่ี้อยู่เบ้ืองหลงัการกระทาํความผิดซ่ึงเป็นผูก้ระทาํความผิดท่ี

แทจ้ริงมาลงโทษได ้ ผูว้ิจยัจึงไดเ้สนอแนะให้มีการแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมาย โดยนาํมาตรการต่อรองคาํรับสารภาพมา

บัญญติัไวใ้นประมวลรัษฎากร ซ่ึงมีสาระสําคญัดังน้ี “ถา้ศาลเห็นว่าผูก้ระทาํผิดผูใ้ดไดใ้ห้ขอ้มูลท่ีสําคญัและเป็น

ประโยชน์อยา่งยิ่งในการปราบปรามการกระทาํความผิดเก่ียวกบัการหลบเล่ียงหรือฉ้อโกงภาษีอากรต่อพนกังานฝ่าย

ปกครองหรือตาํรวจ หรือพนกังานสอบสวน ศาลจะลงโทษผูน้ั้นนอ้ยกวา่อตัราโทษขั้นตํ่าท่ีกาํหนดไวส้าํหรับความผิด

นั้นก็ได้การใช้มาตรการต่อรองคาํรับสารภาพดังกล่าว หลกัเกณฑ์ วิธีการ ขั้นตอนและเง่ือนไขของการต่อรอง             

คาํรับสารภาพให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ ขั้นตอน และเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวงการใชดุ้ลพินิจ         

ในการลดโทษของศาลใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกา” 
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