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บทคัดย่อ 

ในช่วงกว่า 40 ปีท่ีผ่านมา ประเทศไทยประสบปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดกลุ่มแอมเฟตามีน 

Amphetamine-Type Stimulants : ATS  อยา่งรุ่นแรง ซ่ึงแนวทางการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของประเทศไทยนั้นจะมุ่งเนน้

ในการใชม้าตรการปราบปรามยาเสพติดอยา่งเขม้งวด และกาํหนดบทลงโทษท่ีรุนแรงทั้งต่อผูค้า้และผูเ้สพ แต่อยา่งไรก็

ดี มาตรการดงักล่าวก็ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดใหห้มดไปได ้อีกทั้งยงัส่งผลทาํใหมี้นกัโทษ

ในคดียาเสพติดลน้เรือนจาํ จึงนาํไปสู่ประเด็นศึกษาวิจยัเร่ืองแนวทางในการลดความเป็นอาชญากรรมในคดีคดียาเสพ

ติด ศึกษากรณีการนาํโทษปกครองมาใชแ้ทนท่ีการลงโทษจาํคุกผูเ้สพยาเสพติด   

จากการศึกษาวิจยัสรุปไดว้่า กฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดไทยท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั มีบทลงโทษท่ีรุนแรง

ไม่ไดส้ัดส่วนท่ีเหมาะสมกบัความร้ายแรงของการกระทาํความผิดของผูเ้สพ ไม่สอดคลอ้งกบัทฤษฎีและวตัถุประสงค์

การลงโทษทางอาญาเน่ืองจากการลงโทษจาํคุกไม่สามารถป้องกนัการกระทาํความผิดซํ้ าของผูเ้สพติดยาเสพติดได ้และ

การบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัมาตรการบาํบดัผูเ้สพยาเสพติดในประเทศไทยยงัไม่มีการแบ่งแยกระหวา่งผูเ้สพยาเสพติด

กบัผูติ้ดยาเสพติดท่ีตอ้งไดรั้บการบาํบดัรักษาอยา่งชดัเจน ทาํให้ท่ีผ่านมาจะมีการนาํผูเ้สพยาเสพติดเขา้สู่กระบวนการ

บาํบดัทางการแพทยใ์นลกัษณะบงัคบัโดยไม่จาํเป็น กล่าวคือ หากผูเ้สพไม่ยอมปฏิบติัตามก็จะถูกส่งไปดาํเนินคดีเพ่ือรับ

โทษตามกฎหมายต่อไป ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงเสนอใหมี้การลดทอนความเป็นอาชญากรรมในคดียาเสพติดของผูเ้สพ โดยนาํ

โทษทางปกครองมาใชแ้ทนท่ีโทษจาํคุกสาํหรับการกระทาํความผิดฐานเสพ และตลอดจนการกระทาํความผิดของผูเ้สพ

อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงถือเป็นความผิดเล็กน้อย เพ่ือให้เกิดความสอดคลอ้งกบัพนัธกรณีแห่งอนุสัญญา ฯ  และแนวคิด 

ทฤษฎีกฎหมายอาญา อนัเป็นการแกไ้ขปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดและปัญหาความแออดัในเรือนจาํ 

คาํสําคญั:  การนาํโทษปกครองมาใชแ้ทนท่ีการลงโทษจาํคุกผูเ้สพยาเสพติด 

 

ABSTRACT 

Over the past 40 years, Thailand has experienced the spread of amphetamine, Amphetamine-Type 

Stimulants: ATS, which is a strong advocate of drug problem solving in Thailand, which focuses on the strict 

enforcement of narcotic drugs and imposed severe penalties on both traders and addicts. However, These measures 
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did not solve the problem of the epidemic of narcotics. It also resulted in more prisoners in drug cases being more 

excessive in the prisons. This leads to the study of crime reduction in drug cases, which study focuses on the 

application of administrative punishment to replace imprisonment for drug addict.  

The research study concluded that the current Thai law on drugs that is currently being enforced on the 

criminal sanctions is not proportionate to the seriousness of the offender's offenses, which is inconsistent with the 

theory and purpose of criminal penalties due to imprisonment that still cannot prevent repetitive offenses of drug 

addicts. And the enforcement of the law on drug rehabilitation still has no clear distinction between drug users and 

drug addicts in Thailand. In the past, drug addicts will be introduced into the medical treatment process in a mandatory 

manner, if the abuser refuses to comply, then they will be sent to the prosecution. Therefore, the researcher proposed 

to reduce the crime in narcotics cases of drug users by applying administrative sanctions instead of imprisonment 

sanctions for the drug addicts. This also includes the offenses of other involved addicts, which is considered as minor 

offenses. This is to be consistent with the obligations and theories of criminal law. This is a solution to the problem 

of drug outbreak and congestion in prisons. 

Keywords:  Adopting Adminstrative Sanctions Instead of Imprisonment Sactions for Drug Addict 

 

1. บทนํา 

ในช่วงตลอด 40 ปี ประเทศไทยตอ้งประสบปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มแอมเฟตามีนอย่าง

รุนแรง ไม่วา่จะเป็นแอมเฟตามีน หรือท่ีรู้จกัในช่ือ “ยามา้”, เมทแอมเฟตามีน หรือท่ีรู้จกัในช่ือ “ยาบา้” และเมทแอมเฟตา

มีนไฮโดรคลอไรด ์หรือท่ีรู้จกัในช่ือ “ยาไอซ์”  อยา่งไรก็ดี ภายใตอิ้ทธิพลแนวคิด “ความไม่สามารถอดทนไดต้่อปัญหา

ยาเสพติด” (Zero Tolerance) ท่ีมองวา่ยาเสพติดเป็นพิษภยั มีอนัตรายและส่งผลร้ายต่อสงัคม จึงไม่ยอมรับพฤติกรรมท่ี

เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดทั้งของผูค้า้และผูเ้สพ ส่งผลทาํให้แนวทางในการแกไ้ขปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดใน

กลุ่มแอมเฟตามีนของประเทศไทย นั้ นจะมุ่งเน้นการควบคุมโดยใช้มาตรการปราบปรามอย่างเข้มงวด (Zero 

Tolerance) และการลงโทษอยา่งรุนแรง (Punitive Approach) ทั้งต่อผูค้า้และผูเ้สพ ท่ีผา่นมาประเทศไทยไดมี้การแกไ้ข

เพ่ิมเติมกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดในกลุ่มแอมเฟตามีนหลายคร้ัง เพ่ือเพ่ิมความเขม้งวดของมาตรการปราบปรามและ

ความรุนแรงของบทลงโทษ แต่อยา่งไรก็ดี การใชม้าตรการปราบปรามอยา่งเขม้งวดและการลงโทษอยา่งรุนแรงเกิน

ความจําเป็น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการลงโทษจําคุกผูเ้สพ รวมทั้ งการกระทําท่ีถือเป็นความผิดเล็กน้อย เช่น การ

ครอบครองยาเสพติดในปริมาณเล็กน้อยเป็นการส่วนตวั นั้นไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด

กลุ่มแอมเฟตามีนดงักล่าวใหห้มดส้ินไปไดจ้ริง อีกทั้งยงัส่งผลกระทบทาํใหเ้กิดปัญหา “ผูต้อ้งขงัเดด็ขาดในคดียาเสพติด

ลน้เรือนจาํ”  จากสภาพปัญหาท่ีไดก้ล่าวมาในขา้งตน้ จึงนาํไปสู่ประเด็นศึกษาวจิยัสารนิพนธ์ในหวัขอ้เร่ือง “แนวทาง

ในการลดทอนความเป็นอาชญากรรมในคดียาเสพติด ศึกษากรณีการนาํโทษทางปกครองมาใชแ้ทนท่ีการลงโทษ

จาํคุกผูเ้สพยาเสพติด 
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2. วตัถุประสงค์การวจิยั 

1) เพ่ือศึกษาปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายยาเสพติดในกลุ่มแอมเฟตามีนในประเทศไทย 

2) เพ่ือศึกษาความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีการกาํหนดความผิด บทลงโทษ การลงโทษท่ีไดส้ดัส่วน และ

การลดทอนความเป็นอาชญากรรมในคดียาเสพติดของผูเ้สพ 

3) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายระหวา่งประเทศดา้นยาเสพติด กฎหมายในต่างประเทศ และกฎหมายใน

ประเทศไทยเก่ียวกบัการลงโทษท่ีไดส้ดัส่วน และการลดทอนความเป็นอาชญากรรมในคดียาเสพติดของผูเ้สพ 

4) เพ่ือศึกษาแนวทางในการลดทอนความเป็นอาชญากรรมในคดียาเสพติด และตลอดจนการนาํโทษทาง

ปกครองมาใชแ้ทนท่ีการลงโทษจาํคุกผูเ้สพยาเสพติดในประเทศไทย 

 

3. การดาํเนินการวจิยั 

การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการดาํเนินการศึกษาแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) โดยใช้วิธีการคน้ควา้

เอกสาร (Documentary  Research)  รวบรวมขอ้มูลทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ และตลอดจนขอ้มูลต่างๆ ท่ี

เก่ียวขอ้งกบัประเด็นในการศึกษาวจิยั ไดแ้ก่ ตาํรากฎหมาย ตวับทกฎหมาย บทความทางวชิาการ คาํพิพากษาฎีกา จาก

ห้องสมุดของมหาวิทยาลยัสถาบนัต่างๆ และหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งขอ้มูลท่ีไดจ้ากการคน้ควา้ทางส่ือ

อิเลก็ทรอนิกส์ท่ีปรากฏอยูบ่นเครือข่ายอินเตอร์เน็ต  

 

4. ผลการวจิยั  

การแกไ้ขปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มแอมเฟตามีนอย่างรุนแรงท่ีมุ่งเน้นการควบคุมโดยใช้

มาตรการปราบปรามอย่างเขม้งวดและการลงโทษอย่างรุนแรง (Punitive Approach) ทั้ งต่อผูค้า้และผูเ้สพ ภายใต้

แนวคิดความไม่สามารถอดทนไดต้่อปัญหายาเสพติด (Zero Tolerance) ไม่วา่จะเป็นการใชม้าตรการลงโทษจาํคุกในกรณี

เสพก็ดี การยกระดบัให้ยาเสพติดในกลุ่มแอมเฟตามีนมีฐานะเป็นยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 1 ตามพระราชบญัญติัยาเสพ

ติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 ก็ดี รวมทั้งการแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 15, 66 และ 67 เพ่ือ

ปรับลดปริมาณการครอบครองยาเสพติดในกลุ่มแอมเฟตามีน ทั้งในส่วนเกณฑป์ริมาณการครอบครองท่ีถือเป็นความผิด

ร้ายแรงท่ีเป็นเง่ือนไขในการลงโทษประหารชีวิตผูก้ระทาํความผิดในคดียาเสพติด และในส่วนเกณฑ์ปริมาณการ

ครอบครองท่ีใชแ้บ่งแยกระหวา่งความผิดฐานมียาเสพติดให้โทษไวใ้นครอบครองเพ่ือจาํหน่าย และความผิดฐานมียาเสพ

ติดใหโ้ทษไวใ้นครอบครองโดยไม่ไดรั้บอนุญาตก็ดี ทั้งหมดลว้นส่งผลทาํใหผู้ก้ระทาํความผิดในคดียาเสพติดกลุ่มแอมเฟ

ตามีนจะตอ้งไดรั้บโทษหนักเกินความเหมาะสมและจาํเป็น ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัทฤษฎีและวตัถุประสงค์การลงโทษทาง

อาญา เน่ืองจากการลงโทษจาํคุกไม่สามารถป้องกนัการกระทาํความผิดซํ้ าของผูเ้สพติดยาเสพติดได ้รวมทั้งไม่สอดคลอ้งกบั

หลกัสัดส่วนท่ีเหมาะสมและหลกัการลงโทษท่ีไดส้ัดส่วนตามกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายระหว่างประเทศดา้น

สิทธิมนุษยชน เน่ืองจากความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดในกลุ่มแอมเฟตามีน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีของผูเ้สพ นั้นเป็น

ความผิดท่ีกฎหมายห้าม (mala prohibita) ท่ีถือเป็นความผิดเล็กน้อย ในภาพรวมการนาํโทษประหารชีวิตมาใชใ้นคดียา

เสพติดและการลงโทษจาํคุกในกรณีผูเ้สพจึงถือวา่รุนแรงเกินความจาํเป็น ทั้ง ๆ รัฐสามารถใชม้าตรการอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสม

แกไ้ขปัญหาดงักล่าวได ้เช่น มาตรการบาํบดัในกรณีผูเ้สพ และมาตรการลงโทษจาํคุกเพ่ือกนัผูค้า้ออกจากสังคมอยา่งถาวร 

นอกจากนั้นการยกระดบัให้ยาเสพติดในกลุ่มแอมเฟตามีนเป็นยาเสพติดชนิดร้ายแรงเทียบเท่าเฮโรอีน และการปรับลด



 การประชุมนําเสนอผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา 
คร้ังที่ ๑๒  ปีการศึกษา ๒๕๖๐ 

 

วนัพฤหสับดทีี ่๑๗ สงิหาคม พ.ศ.๒๕๖๐  หน้า 1259 จดัโดย  บณัฑติวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัรงัสติ 

ปริมาณการครอบครองจนท่ีไม่เหมาะกับพฤติการณ์ของการกระทาํความผิดของผูเ้สพและผูค้า้รายย่อย/ใหญ่เพียง

วตัถุประสงคเ์พ่ือเพ่ิมความรุนแรงของบทลงโทษ จึงถือวา่รุนแรงเกินความจาํเป็นและไม่สมควรอยา่งยิ่ง และตลอดจนไม่

สอดคลอ้งกบัขอ้แนะนาํตามกฎหมายระหวา่งประเทศดา้นยาเสพติด และผลการประชุมสมชัชาสหประชาชาติสมยัพิเศษ

ว่าด้วยปัญหายาเสพติด (United Nations General Assembly Special Session: UNGASS, 2016) เน่ืองจากอนุสัญญา

ระหวา่งประเทศดา้นยาเสพติดทั้ง 3 ฉบบั ไม่ไดบ้งัคบัใหป้ระเทศภาคีจะตอ้งกาํหนดให้การเสพยาเสพติดของผูเ้สพเป็น

ความผิดอาญาท่ีมีโทษจาํคุก แต่ในทางกลบักนัไดแ้นะนาํใหป้ระเทศภาคีนาํมาตรการบาํบดัรักษามาใชใ้นกรณีของผูเ้สพ

ยาเสพติด และให้นาํมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสมมาใชแ้ทนท่ีการลงโทษในกรณีการครอบครอง ซ้ือ หรือเพาะปลูก        

ยาเสพติดเพ่ือเสพเป็นการส่วนตวั และทา้ยสุดน้ีจากการประชุมสมชัชาสหประชาชาติสมยัพิเศษว่าดว้ยปัญหายาเสพติด 

(United Nations General Assembly Special Session: UNGASS, 2016) ท่ีประชุมได้มีฉันทามติร่วมกันท่ีจะปรับเปล่ียน

ทิศทางนโยบายยาเสพติดโลกโดยเนน้ย ํ้าท่ีจะลดการใชม้าตรการทางกฎหมายท่ีรุนแรงเกินความจาํเป็น และรณรงคใ์ห้ทุก

ประเทศเลิกใชค้าํว่า “สงครามยาเสพติด” เน่ืองจากจะเป็นการละเมิดสิทธิและการใชชี้วิตของมนุษยชาติ จึงควรนาํแนว

ทางการลดทอนความเป็นอาชญากรรมในคดียาเสพติดของผูเ้สพมาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 

 

5. บทสรุปและข้อเสนอแนะ  

ผูว้ิจัยเห็นว่า กฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดไทยท่ีบังคบัใช้อยู่ในปัจจุบัน มีบทลงโทษท่ีรุนแรงไม่ได้สัดส่วนท่ี

เหมาะสมกบัความร้ายแรงของการกระทาํความผิดของผูเ้สพ ไม่สอดคลอ้งกบัทฤษฎีและวตัถุประสงคก์ารลงโทษทางอาญา

เน่ืองจากการลงโทษจาํคุกไม่สามารถป้องกนัการกระทาํความผิดซํ้ าของผูเ้สพติดยาเสพติดได ้และการบงัคบัใชก้ฎหมาย

เก่ียวกบัมาตรการบาํบดัผูเ้สพยาเสพติดในประเทศไทยยงัไม่มีการแบ่งแยกระหว่างผูเ้สพยาเสพติดกบัผูติ้ดยาเสพติดท่ีตอ้ง

ไดรั้บการบาํบดัรักษาอย่างชดัเจน ทาํให้ท่ีผ่านมาจะมีการนําผูเ้สพยาเสพติดเขา้สู่กระบวนการบาํบัดทางการแพทย์ใน

ลกัษณะบงัคบัโดยไม่จาํเป็น  ผูว้ิจยัจึงเสนอให้มีแกไ้ขกฎหมายยาเสพติดเพ่ือการลดทอนความเป็นอาชญากรรมในคดียา

เสพติดของผูเ้สพ โดยให้นาํมาตรการลงโทษทางปกครอง เช่น การปรับ, การบริการชุมชน และการเขา้รับการบาํบดัมา

ใช้แทนท่ีการลงโทษจําคุกผูเ้สพตามความเหมาะสมในทุกกรณี พร้อมทั้ งให้มีระบบคัดกรองผูติ้ดยาเสพติดท่ีได้

มาตรฐานสากลเพ่ือนาํบุคคลเหล่านั้นเขา้สู่กระบวนการบาํบดั อยา่งไรก็ดี ในการแกไ้ขปัญหาผูเ้สพยาเสพติดนั้นควรรวม

ไปถึงการมียาเสพติดไวใ้นครอบครองในปริมาณเล็กนอ้ยเพ่ือเสพส่วนตวัดว้ย เน่ืองจากการครอบครองยาเสพติดถือ

เป็นพฤติการณ์ปกติในการกระทาํความผิดของผูเ้สพ จึงควรให้มีแกไ้ขกฎหมายยาเสพติดเก่ียวกบัการกาํหนดเกณฑ์

ปริมาณการครอบครองยาเสพติดใหเ้หมาะสมตามพฤติการณ์ในการกระทาํความผิดของผูเ้สพท่ีเป็นจริง เพ่ือแบ่งแยกผู ้

เสพยาเสพติดท่ีควรไดก้ารบาํบดัรักษาออกจากผูค้า้ยาเสพติดท่ีตอ้งถูกลงโทษจาํคุก อนัจะนาํมาซ่ึงประสิทธิภาพใน

การแกไ้ขปัญหายาเสพติดในประเทศไทยต่อไป 
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