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บทคัดย่อ 

กาํหนดอายุความใชสิ้ทธิเรียกร้องและการฟ้องคดีละเมิดทางปกครองตามพระราชบญัญติัความรับผิดทาง

ละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 และพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ท่ีได้

กาํหนดให้มีอายุความและเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนับอายุความไวอ้ย่างหลากหลาย และแตกต่างจากละเมิดทั่วไปตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ซ่ึงภายหลงัใชเ้หตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัอายคุวามละเมิดทางปกครองแลว้ ไดเ้กิดปัญหา

ของการบงัคบัใช้กาํหนดอายุความตามบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวเป็นอย่างมาก วิทยานิพนธ์น้ีจึงไดศึ้กษาหา

หลกัเกณฑแ์ละสถานะทางกฎหมายของเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัวนัส้ินสุดของอายคุวามละเมิดทางปกครอง  

จากการศึกษาพบว่า 1) “เหตุแห่งการฟ้องคดี” ตามมาตรา 51 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และ “เหตุท่ีมีคาํสั่งตามความเห็นกระทรวงการคลงั” ตามมาตรา 10 วรรคสองตอนทา้ย 

แห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ตามลาํดบันั้น เป็นเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัอายคุวามมี

หลกัเกณฑท์างกฎหมายไม่ถูกตอ้งเน่ืองจากเป็นเหตุท่ีเกิดมีข้ึนไดสุ้ดแต่เจา้หน้ีหรือผูมี้สิทธิฟ้องคดีจะทาํให้เกิดเหตุนั้น

และมิใช่เหตุแรกท่ีพิพาทอนัเป็นส่วนหน่ึงของเหตุแห่งการฟ้องคดี 2) “เหตุท่ีไดใ้ชค้่าสินไหมทดแทน” และ “เหตุท่ีมี

คาํสัง่ตามความเห็นกระทรวงการคลงั” ตามมาตรา 9 และมาตรา 10 วรรคสองตอนทา้ย แห่งพระราชบญัญติัความรับผิด

ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ตามลาํดบั ซ่ึงเป็นกาํหนดอายคุวามประเภทมีเหตุแต่เป็นกาํหนดอายคุวามอยา่งสั้น

อนัเป็นสถานะทางกฎหมายของอายคุวามประเภทรู้เหตุจึงเป็นการกาํหนดอายคุวามไวผ้ิดประเภท 3) ส่วนกาํหนดอายุ

ความตามมาตรา 9 และมาตรา 10 วรรคสองตอนแรก แห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 

2539 นั้นกรณีอาจมีขอ้เท็จจริงท่ีมีหลกัเกณฑท์างกฎหมายของเหตุกาํหนดวนัส้ินสุดเกิดมีข้ึนไดแ้ต่กาํหนดอายคุวามตาม

บทบญัญติัดงักล่าวมิไดมี้เหตุกาํหนดวนัส้ินสุดอายคุวามไวด้ว้ยจึงเป็นกาํหนดอายคุวามวนัส้ินสุดท่ีไม่ถูกตอ้ง  

งานวิจยัน้ีจึงมีขอ้เสนอแนะใหก้ารปรับปรุงแกไ้ขการกาํหนดเหตุวนัเร่ิมนบัและวนัส้ินสุดอายคุวามในมาตรา 

51, มาตรา 9 และมาตรา 10 วรรคสอง ตามพระราชบญัญติัทั้งสองฉบบัดงักล่าว เพ่ือให้มีเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัและวนั

ส้ินสุดของอายคุวามท่ีมีหลกัเกณฑแ์ละสถานะทางกฎหมายท่ีถูกตอ้งเหมาะสมตรงกบัวตัถุประสงคข์องการกาํหนดให้มี

อายคุวามใชสิ้ทธิเรียกร้องและการฟ้องคดีละเมิดทางปกครอง 

คาํสําคญั:  เหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบั เหตุกาํหนดวนัส้ินสุด อายคุวามละเมิดทางปกครอง 
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ABSTRACT 

The Act on Liability for Wrongful Act of Officials B.E. 2 5 3 9  and the Act on the Establishment of 

Administrative Court and Administrative Court Procedure B.E. 2 5 4 2  set out limitation period for administrative 

claims and the cause set for the beginning of the limitation period in many ways which are different from the ones 

set out as general rules in the Civil and Commercial Code. The application of cause set for the beginning of the 

limitation period for administration claims; however, has caused several problems. Therefore, this thesis seeks to 

establish a principle and status of the cause set for the beginning and the end of limitation period.  

This thesis found that 

1 )  “the cause of action” under section 5 1  of the Act on the Establishment of Administrative Court and 

Administrative Court Procedure B.E. 2 5 4 2  and “the cause of giving an opinion by the Ministry of Finance” under 

section 10  paragraph 2  ( latter part) of the Act on Liability for Wrongful Act of Officials B.E. 2539  do not comply 

with legal principle because both aforementioned causes are not triggered by the creditor or the claimant themselves. 

Additionally, both causes do not initiate the dispute which is a part of the cause of action. 

2) “the cause of having paid compensation to damages” and “the cause of giving an opinion by the Ministry 

of Finance” under section 9 and 10 paragraph 2 (latter part) of the Act on Liability for Wrongful Act of Officials B.E. 

2539 is the limitation period with cause; however, it is a short limitation period with its legal status of the cause with 

perception. Therefore, they are miscatagorized. 

3 )  Limitation period under section 9  and section 1 0  paragraph 2  ( former part) of the Act on liability for 

Wrongful Act of Official B.E. 2539 should include the cause designating the date which ends the limitation period. 

This thesis, therefore, proposes that the cause set for the start and the end date of limitation period in Section 

51, section 9 and section 10 paragraph 2 (latter part) in The Act on Liability for Wrongful Act of Officials B.E. 2539 

and the Act on the Establishment of Administrative Court and Administrative Court Procedure B.E. 2542 should be 

revised to comply with legal principle and legal status and to be in line with its objective. 

Keywords:  Causes Beginning to Run 

 

1. บทนํา 

1.1 ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

หลงัจากการกาํหนดให้มีความรับผิดทางละเมิดทางปกครองบทบญัญติัในพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539  ซ่ึงส่วนหน่ึง

เป็นละเมิดทางปกครองดว้ยนั้นตามบทบญัญติัทั้งสอง ไดก้าํหนดให้มีกาํหนดอายคุวามโดยเฉพาะอย่างยิ่งไดเ้ปล่ียนตวั

เหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัอายคุวามข้ึนใชใ้หม่หลายเหตุและเป็นเหตุท่ีแตกต่างไปจากละเมิดทัว่ไปในบทบญัญติัประมวลแพ่ง

และพาณิชยอ์ย่างมาก และเน่ืองจากหน่วยงานของรัฐจะใช้สิทธิเรียกร้องในทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีได้นั้น จะตอ้ง

ดาํเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 

พ.ศ. 2539 ท่ีอนุวตัตามพระราชบัญญัติดังกล่าวนั้ นด้วย โดยได้กําหนดให้หน่วยงานของรัฐท่ีเสียหายต้องแต่งตั้ ง

คณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริง และกาํหนดความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีเสียก่อนท่ีจะใชสิ้ทธิเรียกร้องโดยการออก
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คาํสั่งทางปกครองหรือฟ้องคดีต่อเจา้หนา้ท่ีผูท้าํละเมิด ซ่ึงเม่ือไดใ้ชบ้งัคบัพระราชบญัญติัดงักล่าวแลว้ ปรากฏผลการใช้

บงัคบัเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัและกาํหนดวนัส้ินสุดอายคุวามตามพระราชบญัญติัทั้งสอง คาํสั่งให้เจา้หนา้ท่ีใชค้่าสินไหม

ทดแทนของหน่วยงานของรัฐรวมทั้งการฟ้องคดีละเมิดเรียกค่าสินไหมทดแทนของหน่วยงานรัฐท่ีเสียหายนั้นไดมี้คาํ

พิพากษาศาลปกครองพิพากษาใหเ้พิกถอนคาํสั่งท่ีใหเ้จา้หนา้ท่ีผูท้าํละเมิด หรือจาํหน่ายคดีหรือยกฟ้องคดีของหน่วยงาน

ของรัฐโดยเหตุท่ีการออกคาํสั่งหรือการฟ้องคดีของหน่วยงานของรัฐเป็นการใชสิ้ทธิเรียกร้องเม่ือพน้กาํหนดอายุความ

เป็นจาํนวนมาก  

ดงันั้น จึงมีปัญหาท่ีตอ้งศึกษาวิจยัว่า เหตุกาํหนดวนัเร่ิมนับและวนัส้ินสุดอายุความละเมิดทางปกครองตาม

พระราชบญัญติัทั้งสองนั้น มีหลกัเกณฑแ์ละสถานะทางกฎหมายท่ีถูกตอ้งและเหมาะสมในการนาํไปใชห้รือไม่ โดยการ

เปรียบเทียบกบัเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัและวนัส้ินสุดอายคุวามละเมิดทางปกครองของประเทศฝร่ังเศสและเยอรมนีดว้ย 

1.2 วตัถุประสงค์การวจิยั 

งานวิจยัน้ีศึกษาถึง 1) แนวคิดเก่ียวกบัการกาํหนดอายคุวามฟ้องคดี 2) หลกัเกณฑแ์ละสถานะทางกฎหมายของ

เหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัและวนัส้ินสุดอายคุวามฟ้องคดีเพ่ือทราบถึงท่ีมีหลกัเกณฑแ์ละสถานะทางกฎหมายของเหตุวนัเร่ิม

นบัและวนัส้ินสุดละเมิดทางปกครองของไทย 

1.3 การดาํเนินการวจิยั 

วิธีการศึกษา ใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Documentary Research) โดยการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากบทบัญญัติ

กฎหมาย ตาํรากฎหมาย แนวคิดของนกันิติศาสตร์ คาํพิพากษาของศาลฎีกา คาํพิพากษาหรือคาํสั่งศาลปกครองสูงสุด คาํ

วนิิจฉยัของคณะกรรมการวนิิจฉยัเร่ืองราวร้องทุกข ์บทความ และเอกสารต่างๆ 

1.4 ผลของการวจิยั 

1.4.1 แนวคดิเกีย่วกบัอายุความใช้สิทธิเรียกร้องและการฟ้องคด ี

1.4.1.1 ลกัษณะและประเภทของอายุความใช้สิทธิเรียกร้องหรือการฟ้องคด ี

อายุความและระยะเวลาเป็นกาํหนดระยะเวลาอย่างหน่ึง0

1 ท่ีเหมือนกนั คือ มีลกัษณะเป็นช่วง

ของเวลาท่ีมีความสั้นยาวหรือความนานของระยะเวลา ซ่ึงหากวนัเร่ิมนบัไม่แน่นอนก็จะทาํใหว้นัส้ินสุดของระยะเวลาไม่

แน่นอนไปดว้ย ลกัษณะสาํคญัอยา่งหน่ึงของอายคุวามและระยะเวลานั้น จะมีเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัและส้ินสุดของอายุ

ความหรือระยะเวลาอยู่ดว้ย ซ่ึงในทางตาํราไดแ้บ่งอายุความออกเป็น 2 ประเภท1

2 ไดแ้ก่ อายุความไดสิ้ทธิ (Acquisitive 

Prescription) และอายุความเสียสิทธิ (Extinctive Prescription) ซ่ึงอายุความฟ้องคดีเป็นอายุความประเภทเสียสิทธิ ด้วย

เหตุผลในการนาํมาใชใ้นทางใหฝ่้ายเจา้หน้ีถา้ไม่ใชสิ้ทธิภายในระยะเวลาหน่ึงตามท่ีกาํหนดหรือไม่ขอให้บงัคบัสิทธินั้น

เสียภายในเวลาท่ีกฎหมายกาํหนดจะนาํมาฟ้องขอบงัคบัไม่ไดแ้ลว้ 

1.4.1.2 วตัถุประสงค์ของอายุความฟ้องคด ี

วตัถุประสงค์ฟ้องคดีในความมุ่งหมายมี 2 ประการ 2

3 ประการแรก คือ กาํหนดระยะเวลาท่ี

กฎหมายกาํหนดไวส้ําหรับการฟ้องคดีเพ่ือเป็นหลกัประกนัในความมัน่คงแน่นอนและเป็นเคร่ืองมือในการพิสูจน์หา

                                                                    
1ศกัด์ิ สนองชาติ. คาํอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยว์่าดว้ยนิติกรรมและสัญญา, (กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพวิ์ญ�ูชน 2545), หนา้ 165 
2โสภณ รัตนากร. คาํอธิบายกฎหมายลกัษณะหน้ี, (กรุงเทพมหานคร : นิติบรรณการ, 2539), หนา้ 14 – 15. 
3ประกอบ หุตะสิงห์ คาํสอนชั้นปริญญาตรีกฎหมายแพ่งและพาณิชยว์่าดว้ยนิติกรรมและสัญญา (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแ์สวงสุทธิ

การการพิมพ,์2518) หนา้ 115 
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หลกัฐานเพราะขอ้เท็จจริงหรือเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนแลว้ยิ่งเป็นเวลาเท่าใด ความยากลาํบากในการหาหลกัฐานมาพิสูจน์ยิ่งมี

มากข้ึนเท่านั้น ฉะนั้นอายคุวามจึงส้ินเปลืองภาระของลูกหน้ีไม่ตอ้งเก็บเอาหลกัฐานไวจ้นตลอดกาล ประการท่ีสองคือ

อายคุวามมีข้ึนไวเ้ป็นการลงโทษผูท่ี้ปล่อยปละละเลย ไม่ใชสิ้ทธิเรียกร้องท่ีตนมีอยู ่และเป็นเคร่ืองกระตุน้เตือนให้บุคคล

พึงใชสิ้ทธิเรียกร้องภายในระยะเวลาอนัสมควร เพ่ือประโยชน์แก่ลูกหน้ีและประโยชน์ในดา้นเศรษฐกิจและสงัคม 

1.4.1.3 สิทธิเรียกร้องละเมดิทางปกครอง 

ละเมิดเป็นบ่อเกิดแห่งหน้ี 3

1 คือ ก่อนท่ีจะมีผลเป็นละเมิดข้ึนหรือก่อนท่ีจะมีการกระทาํผิดอนั

เกิดความเสียหายแก่เอกชนนั้นยงัไม่มีหน้ีเกิดข้ึนในระหวา่งผูเ้สียหาย และผูเ้สียหายยงัไม่ไดเ้ป็นเจา้หน้ีผูล้ะเมิดหรือวา่ผู ้

ละเมิดมิไดเ้ป็นลูกหน้ีแก่ผูเ้สียหายแต่อยา่งใด การกระทาํอนัขดัขืนต่อกฎหมายและทาํความเสียหายแก่ผูอ่ื้นข้ึนคือเกิดมี

ความรับผิดทางละเมิดข้ึนจึงไดเ้กิดมีหน้ีท่ีผูท้าํละเมิดจะตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้สียหายเม่ือเกิดหน้ีข้ึนแล้ว 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ดบ้ญัญติัไวใ้ห้เห็นถึงลกัษณะวา่ดว้ยอาํนาจแห่งมูลหน้ี เจา้หน้ียอ่มมีสิทธิจะเรียกให้

ลูกหน้ีชาํระหน้ีได ้อน่ึงการชาํระหน้ีด้วยงดเวน้การอนัใดอนัหน่ึงก็ย่อมมีได ้ดงันั้น ส่ิงท่ีสําคญัท่ีสุดของหน้ีคือส่ิงท่ี

ลูกหน้ีจะตอ้งปฏิบติัชาํระหน้ี 4

2 หากมีการปฏิบติัการชาํระหน้ีนั้นแลว้ หน้ีก็ระงบั แต่เพราะลูกหน้ีไม่ชาํระหน้ีหรือชาํระ

หน้ีไม่ถูกตอ้งครบถว้นจึงตอ้งพิจารณาต่อไปว่า เจา้หน้ีมีสิทธิท่ีจะบงัคบัให้ลูกหน้ีชาํระหน้ีไดเ้พียงใด และส่ิงสําคญั

ประการหน่ึงของการไม่ชาํระหน้ี คือ ลูกหน้ีละเลยไม่ชาํระหน้ีท่ีถึงกาํหนดชาํระแลว้ หรือการท่ีจะถือวา่ลูกหน้ีละเลยไม่

ชาํระหน้ีไดจ้ะตอ้งปรากฏวา่หน้ีนั้นถึงกาํหนดชาํระหน้ีนั้นแลว้ และลูกหน้ีละเลยไม่ชาํระ5

3 

กาํหนดเวลาชาํระหน้ีนั้นแยกไดเ้ป็น หน้ีมีกาํหนดเวลาชาํระหน้ีและหน้ีไม่มีกาํหนดเวลาชาํระ 

ซ่ึงหน้ีมีกําหนดเวลาชําระนั้ นอาจมีทั้ งมีกําหนดเวลาชําระท่ีชัดแจ้ง หรือมีกําหนดเวลาชําระตามท่ีพึงอนุมานจาก

พฤติการณ์ทั้งปวงก็ได้6 4 ส่วนหน้ีท่ีไม่มีกาํหนดเวลาชาํระนั้น เจา้หน้ีมีสิทธิเรียกใหลู้กหน้ีชาํระหน้ีไดโ้ดยพลนั7

5 

ละเมิดนั้นมิใช่เกิดจากขอ้ตกลงกันหากแต่เป็นกรณีท่ีกฎหมายกําหนดให้ผูก้ระทาํละเมิดมี

หนา้ท่ีตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหาย จึงเป็นหน้ีท่ีเกิดข้ึนโดยผลของกฎหมายเรียกวา่ นิติเหตุ และเม่ือมูลหน้ี

ละเมิดเกิดข้ึนมีการล่วงสิทธิผิดหน้าท่ีและเกิดความเสียหายข้ึนแล้วเกิดเป็นหน้ีซ่ึงตอ้งชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่

ผูเ้สียหายหรือบุคคลอ่ืนท่ีกฎหมายกาํหนด8

6ซ่ึงหน้ีท่ีเกิดจากมูลละเมิดลูกหน้ีไดช่ื้อว่าผิดนัดนับแต่วนัท่ีทาํละเมิด9

7 หน้ี

ชดใชค้่าสินไหมทดแทนจึงมีกาํหนดชาํระในขณะทาํละเมิดนั่นเอง เจา้หน้ีจึงมีสิทธิฟ้องคดีเรียกค่าสินไหมทดแทนท่ี

ไม่ไดรั้บชาํระไดต้ั้งแต่ในวนัทาํละเมิด 

สําหรับความรับผิดของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีจะถูกไล่ เบ้ียได้ในกรณีกระทําละเมิดต่อ

บุคคลภายนอก หรือกรณีตอ้งรับผิดในการกระทาํละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐนั้น ตอ้งมีการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิด

                                                                    
1จ๊ีด เศรษฐบุตร, หลกักฎหมายแพ่งลกัษณะละเมิด (พิมพค์ร้ังท่ี 1) กรุงเทพมหานคร : โครงการตาํราและเอกสารประกอบการสอนคณะ

นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2553 หนา้ 34 
2โสภณรัตนากร. คาํอธิบายกฎหมายลกัษณะหน้ี. กรุงเทพ: สาํนกัพิมพนิ์ติบรรณการ, 2543. หนา้ 58 
3ไพโรจน์วายภุาพ. คาํอธิบายกฎหมายแพง่และพาณิชย ์วา่ดว้ยหน้ี.(กรุงเทพ:อบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตสภา, 2555), หนา้ 106 
4โสภณรัตนากร. เล่มเดิม หนา้ 119 
5มาตรา 203 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
6สุษม ศุภนิตย.์ คาํอธิบายกฎหมายลกัษณะละเมิด. กรุงเทพ: สาํนกัพิมพนิ์ติบรรณาการ, 2543. หนา้  4 
7มาตรา 206 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
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ของเจ้าหน้าท่ีเพ่ือกาํหนดความรับผิดเสียก่อน 10

1 ทั้ งน้ีตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลกัเกณฑ์การปฏิบัติ

เก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี  พ.ศ. 2539 กรณีจึงตอ้งสอบขอ้เท็จจริงและกาํหนดความรับผิดของเจา้หนา้ท่ี

เสียก่อน หน่วยงานของรัฐจึงจะใชสิ้ทธิเรียกร้องใหเ้จา้หนา้ท่ีชาํระหน้ีได ้

1.4.1.4  การฟ้องคดเีกีย่วกบัละเมดิทางปกครอง 

ลกัษณะการฟ้องคดีแพ่งนั้นเป็นการเสนอขอ้หาต่อศาล 11

2 ซ่ึงคาํฟ้องในส่วนสาระสําคัญนั้ น

จะตอ้งบรรยายถึงการกระทาํทั้งหลายท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี พร้อมทั้งขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ตามสมควรเก่ียวกบั

การกระทาํดงักล่าว12

3 ส่วนการฟ้องคดีพิพาทเก่ียวกบัละเมิดทางปกครองนั้น ผูฟ้้องคดีจะมีอาํนาจฟ้องคดีเม่ือไดรั้บความ

เดือนร้อนหรือเสียหาย หรืออาจเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดอ้นัเน่ืองมาจากมีขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบัหน้ีละเมิด 

และการยติุขอ้โตแ้ยง้นั้นตอ้งมีคาํบงัคบัของศาล13

4ซ่ึงขอ้โตแ้ยง้ละเมิดนั้นจะอยูท่ี่จะขอให้บงัคบัตามสิทธิเรียกร้องตามขอ้

โตแ้ยง้ใดระหวา่งหน้ีกระทาํการและหน้ีใหช้าํระเงิน14

5 

เหตุท่ีจะนาํมาฟ้องคดีก็คือเหตุท่ีเกิดตามขอ้พิพาทต่างๆ ท่ีทาํใหอ้าจบงัคบัสิทธิเรียกร้องหรือทาํ

ให้ฟ้องคดีต่อศาลไดจ้ะเป็นสาระสาํคญัส่วนหน่ึงของคาํฟ้อง ซ่ึงเหตุพิพาทท่ีเกิดข้ึนตั้งแต่เหตุแรกจนถึงเหตุท่ีทาํให้ฟ้อง

คดีไดต้่างเป็นสาระสําคญัท่ีตอ้งกล่าวในคาํฟ้องและเป็นประเด็นท่ีจะตอ้งนาํสืบและมีการรับฟังจากพยานหลกัฐานท่ี

เกิดข้ึนตามลาํดบัของเหตุการณ์การเกิดขอ้พิพาทต่างๆตั้งแต่เหตุแรกท่ีพิพาทจนถึงเหตุท่ีจาํตอ้งใชสิ้ทธิเรียกร้องในการ

ฟ้องคดีขอใหศ้าลมีคาํบงัคบัชาํระหน้ีนั้น 

 

2. หลกัเกณฑ์และสถานะทางกฎหมายของเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนับและวนัส้ินสุดอายุความฟ้องคด ี

2.1 หลกัเกณฑ์ทางกฎหมายของเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนับอายุความฟ้องคด ี

2.1.1 หลกัเกณฑ์ทางกฎหมายของเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนับอายุความฟ้องคด ี

ดว้ยอายคุวามใชสิ้ทธิเรียกร้องหรืออายคุวามการฟ้องคดีมีลกัษณะเป็นช่วงของระยะเวลาซ่ึงตอ้งมีเหตุ

กาํหนดเวลาเร่ิมนบัและเวลาส้ินสุดของอายคุวามเกิดข้ึนดว้ยเสมอ ซ่ึงเม่ือตอ้งนาํช่วงของระยะเวลานั้นไปใชก้บัอายคุวาม

ตามประเภทเสียสิทธิซ่ึงเป็นการกาํหนดใหมี้อายคุวามเพ่ือตดัสิทธิการใชสิ้ทธิเรียกร้องหรือการฟ้องคดีของเจา้หนา้ท่ีหรือ

ผูมี้สิทธิฟ้องคดี ดงันั้น หากเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัอายคุวามไปข้ึนอยูก่บัผูมี้สิทธิฟ้องคดีเป็นฝ่ายท่ีจะทาํใหเ้กิดเหตุวนัเร่ิม

นบัอายคุวามการฟ้องคดีนั้น เป็นวนัเร่ิมนบัท่ีไม่แน่นอน ซ่ึงจะส่งผลท่ีสาํคญัทาํให้อายคุวามการฟ้องคดีท่ีเป็นอายุความ

ประเภทเสียสิทธิดว้ยนั้นมีวนัส้ินสุดของระยะเวลาท่ีไม่แน่นอนไปดว้ย ทาํให้การนาํอายคุวามใชสิ้ทธิเรียกร้องหรือการ

ฟ้องคดีเป็นการตดัสิทธิของผูฟ้้องคดีนั้นไม่มีค่าบงัคบั 

ดงันั้น จากการกาํหนดเหตุวนัเร่ิมนบัอายคุวามฟ้องคดีรวมทั้งลกัษณะและประเภทของอายคุวามใชสิ้ทธิ

เรียกร้องหรือการฟ้องคดีจึงพบว่ามีหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายอนัเป็นสาระสําคญัของเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนับอายุความ

ประการหน่ึงคือ  ตอ้งเป็นเหตุท่ีมิไดเ้กิดข้ึนไดสุ้ดแต่ผูมี้สิทธิฟ้องคดีจะทาํใหเ้กิดเหตุนั้น 

                                                                    
1ชูชาติอศัวโรจน,์ คาํอธิบายพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 (พิมพค์ร้ังท่ี 2) กรุงเทพฯ: โรงพิมพเ์ดือนตุลา, 

2555. หนา้ 333 
2พิพฒัน์จกัรางกูร. คาํอธิบายวิธีพิจารณาความแพ่ง. สาํนกัพิมพนิ์ติบรรณการ. กรุงเทพมหานคร, 2544. หนา้ 39 
3มาตรา 49 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
4มาตรา 42 วรรคแรก แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
5มาตรา 72 วรรคหน่ึง (3) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
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2.1.2 หลกัเกณฑ์ทางกฎหมายเกีย่วกบัวตัถุประสงค์อายุความฟ้องคด ี

วตัถุประสงค์ของการมีอายุความใชสิ้ทธิเรียกร้องหรือการฟ้องคดีอาจแยกตามความมุ่งหมายในการ

นําไปใช้ได้สองประการ คือประการแรกมีความมุ่งหมายท่ีไม่ตอ้งการให้ฟ้องคดีในระยะเวลานานเกินไปดว้ยเหตุท่ี

พยานหลกัฐานท่ีเกิดข้ึนแลว้ตอ้งเลอะเลือนเก่าไปเร่ือยๆ หรือมีโอกาสสูญหายไปไดต้ามกาลเวลาท่ียาวนานออกไป และ

ประการท่ีสองมีความมุ่งหมายท่ีตอ้งการลงโทษตดัสิทธิผูมี้สิทธิฟ้องคดีท่ีไม่ฟ้องคดีภายในระยะเวลาหน่ึงอนัเกิดจากการ

ละเลยเพิกเฉยหรือนอนหลบัทบัสิทธิเม่ือตอ้งใชสิ้ทธิไดแ้ลว้เพ่ือให้ลูกหน้ีหลุดพน้จากการชาํระหน้ีมิให้คดีลน้ศาลและ

เพ่ือเป็นการส่งเสริมความสงบเรียบร้อย 

จากความมุ่งหมายของการนาํอายคุวามใชสิ้ทธิเรียกร้องหรือการฟ้องคดีมาใชท้ั้งสองประการดงักล่าว เม่ือ

ตอ้งนาํไปใชบ้งัคบักบัการใชสิ้ทธิเรียกร้องและการฟ้องคดีพิพาทเก่ียวกบัละเมิดทางปกครองซ่ึงมีลกัษณะของการเกิดข้ึน

ของสิทธิเรียกร้องและการบงัคบัตามสิทธิเรียกร้องให้ใชค้่าสินไหมทดแทน หรือการให้กระทาํ หรืองดเวน้การกระทาํ ซ่ึง

อาจเกิดข้ึนทนัทีเม่ือเกิดสิทธิเรียกร้องหรืออาจเกิดข้ึนเม่ือตอ้งทวงถามให้ใชค้่าสินไหมทดแทนเป็นการให้ชาํระหน้ีก่อน 

ดงักล่าวไวแ้ลว้ในบทท่ี 2 จึงมีขอ้วิเคราะห์ถึงหลกัเกณฑท์างกฎหมายของเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัอายคุวามใชสิ้ทธิเรียกร้อง

หรือและอายคุวามการฟ้องคดีจากความมุ่งหมายทั้งสองประการของการใหมี้อายคุวามฟ้องคดีดงักล่าวได ้ดงัน้ี 

2.1.2.1 วตัถุประสงค์ไม่ให้มกีารใช้สิทธิในระยะเวลาทีย่าวนานเกนิไป 

พยานหลกัฐานท่ีตอ้งเก่าและเลอะเลือนไปตามกาลเวลาในคดีพิพาทเก่ียวกบัละเมิดทางปกครอง

นั้นจึงข้ึนอยู่กบัเหตุแรกของขอ้พิพาทอนัเป็นส่วนหน่ึงของเหตุแห่งการฟ้องคดีซ่ึงเป็นเหตุท่ีมีพยานหลกัฐานท่ีตอ้งใช้

พิสูจน์ขอ้เท็จจริงตามขอ้พิพาทเกิดมีข้ึนเป็นคร้ังแรกจึงเป็นขอ้พิพาทอนัเป็นเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัความนานหรือความ

เก่าไปของพยานและหลกัฐานในคดีส่วนเหตุต่อๆ ไปของขอ้พิพาทอนัเป็นส่วนหน่ึงของเหตุแห่งการฟ้องคดีนั้นไม่

แน่นอนว่าจะเกิดข้ึนเม่ือใดซ่ึงยิ่งนานไปเหตุแรกของขอ้พิพาทนั้นก็จะมีความยิ่งเก่าเลอะเลือนหรือมีวนัส้ินสุดของ

กาํหนดเวลาความเก่าไปนั้นไม่แน่นอน 

ดงันั้น หลกัเกณฑ์ทางกฎหมายของเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัอายุความใชสิ้ทธิเรียกร้องหรืออายุ

ความการฟ้องคดีละเมิดทางปกครอง จากวตัถุประสงคข์องอายคุวามในดา้นของความเก่าไปของพยานหลกัฐานคือตอ้ง

เป็นเหตุแรกของขอ้พิพาทอนัเป็นส่วนหน่ึงของเหตุแห่งการฟ้องคดี ซ่ึงในงานวิจยัน้ีเรียกเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัอายคุวาม

ประเภทน้ีวา่ “เหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัอายคุวามมีเหต”ุเน่ืองจากเป็นอายคุวามหรือระยะเวลาท่ีมีเวลาเร่ิมนบัจากการเกิดมีข้ึน

ของเหตุนั้นๆ โดยผูมี้สิทธิฟ้องคดีไม่จาํตอ้งรู้ถึงการเกิดเหตุซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของเหตุแห่งการฟ้องคดีพิพาทนั้นดว้ย 

2.1.2.2 วตัถุประสงค์ในทางลงโทษตดัสิทธิผู้มสิีทธิฟ้องคด ี

ในช่วงเวลาหน่ึงท่ีผูฟ้้องคดีจะถูกลงโทษตดัสิทธิฟ้องคดีอนัเน่ืองมาจากการละเลยเพิกเฉยหรือ

นอนหลบัทบัสิทธิปล่อยเวลาใหผ้่านไปในช่วงเวลาท่ีกาํหนดหน่ึงนั้นวนัเวลาเร่ิมนบัวนัตดัสิทธิของผูมี้สิทธิฟ้องคดีไดจึ้ง

ข้ึนอยูก่บัการรู้หรือควรรู้ถึงเหตุท่ีทาํใหผู้มี้สิทธิสามารถทาํใหต้นฟ้องคดีไดแ้ลว้เป็นตน้ไปดงันั้นหลกัเกณฑท์างกฎหมาย

ของเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัอายคุวามหรือระยะเวลาการฟ้องคดีตามวตัถุประสงคน้ี์จึงคือเหตุท่ีผูฟ้้องคดีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุ

แรกของขอ้พิพาทท่ีทาํใหผู้มี้สิทธิฟ้องคดีสามารถทาํใหต้นไปฟ้องคดีได ้

ดงันั้น หลกัเกณฑ์ทางกฎหมายของเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัอายุความใชสิ้ทธิเรียกร้องหรืออายุ

ความฟ้องคดีละเมิดทางปกครอง จากวตัถุประสงคข์องอายคุวามในดา้นตอ้งการลงโทษตดัสิทธิฟ้องคดีคือตอ้งเป็นเหตุท่ี

ผูฟ้้องคดีไดรู้้หรือควรรู้ถึงการเกิดเหตุแรกท่ีจะทาํใหผู้ฟ้้องคดีฟ้องคดีไดด้งักล่าวในขอ้น้ีในงานวจิยัน้ีเรียกเหตุกาํหนดวนั
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เร่ิมนบัอายคุวามฟ้องคดีในประเภทน้ีวา่ “เหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัอายคุวามรู้เหตุ” เน่ืองจากเป็นอายคุวามใชสิ้ทธิเรียกร้อง

หรืออายคุวามท่ีมีวนัเร่ิมนบัจากการท่ีผูมี้สิทธิฟ้องคดีไดรู้้หรือควรรู้ถึงการเกิดเหตุนั้น 

จากการวเิคราะห์แนวคิดการกาํหนดเหตุวนัเร่ิมนบัอายคุวามใชสิ้ทธิเรียกร้องและอายคุวามฟ้อง

คดีละเมิดทางปกครองทั้งจากการวเิคราะห์ไดจ้ากลกัษณะและประเภทของอายคุวามฟ้องคดีตามขอ้ 2.1.1 ประกอบกบัตาม

วตัถุประสงค์ตามความมุ่งหมายของการให้มีอายุความการฟ้องคดีทั้ง 2 ประการ ดงักล่าวในขอ้ 2.1.2.1 และขอ้ 2.1.2.2 

ดงักล่าวขา้งตน้ จึงพบหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายอนัเป็นส่วนประกอบสําคญัของตวัเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัอายุความตาม

ประเภทของเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัอายคุวามประเภทมีเหตุและรู้เหตุ ดงัน้ี 

1) หลกัเกณฑท์างกฎหมายเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัอายคุวามละเมิดทางปกครองประเภทอายคุวาม

มีเหตุประกอบดว้ย 

1.1) เป็นเหตุกาํหนดท่ีมิไดเ้กิดข้ึนไดสุ้ดแต่ผูมี้สิทธิฟ้องคดีท่ีจะทาํใหเ้กิดเหตุนั้น ทั้งน้ีตามผลท่ี

ไดจ้ากการวเิคราะห์ในขอ้ 2.1.1 

1.2) เป็นเหตุกาํหนดท่ีเป็นเหตุแรกของขอ้พิพาทอนัเป็นส่วนหน่ึงของเหตุแห่งการฟ้องคดีทั้งน้ี

ตามผลท่ีไดจ้ากการวเิคราะห์ในขอ้ 2.1.2.1 

2) หลกัเกณฑท์างกฎหมายเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัอายคุวามละเมิดทางปกครองในประเภทอายุ

ความรู้เหตุประกอบดว้ย 

2.1) เป็นเหตุท่ีมิไดเ้กิดข้ึนไดสุ้ดแต่ผูมี้สิทธิฟ้องคดีท่ีจะทาํใหเ้กิดเหตุนั้น ทั้งน้ีตามผลท่ีไดจ้าก

การวเิคราะห์ในขอ้ 2.1.1 

2.2) เป็นเหตุท่ีผูมี้สิทธิฟ้องคดีจะรู้หรือควรรู้ถึงการเกิดเหตุแรกท่ีทาํใหส้ามารถทาํใหฟ้้องคดีได้

ทั้งน้ีตามผลท่ีไดจ้ากการวเิคราะห์ในขอ้ 2.1.2.2 

2.1.2.3 วตัถุประสงค์ในทางลงโทษตดัสิทธิฟ้องคด ี

วนัส้ินสุดอายคุวามฟ้องคดีนั้นเป็นวนัท่ีผูฟ้้องคดีถูกตดัสิทธิฟ้องคดี ดงันั้นก่อนวนัส้ินสุดอายุ

ความฟ้องคดีนั้นโดยเฉพาะในวนัครบกาํหนดอายุความนั้นผูฟ้้องคดีตอ้งใชสิ้ทธิฟ้องคดี ดงันั้นหากก่อนวนัส้ินสุดอายุ

ความฟ้องคดีมีเหตุท่ีทาํให้ผูฟ้้องคดีไม่อาจใชสิ้ทธิฟ้องคดีไดซ่ึ้งเหตุนั้นอาจมิใช่เหตุท่ีไม่อาจคาดหมายไดด้งัเช่น การมี

เหตุสุดวิสัยเท่านั้นแต่อาจเกิดข้ึนอยูใ่นลกัษณะท่ีเจา้หน้ีหรือผูมี้สิทธิฟ้องคดีถูกบงัคบัให้ตอ้งทาํการอ่ืนใดเสียก่อนจึงจะ

ฟ้องคดีได้ ดังนั้ นเหตุท่ีทาํให้เจ้าหน้ีหรือผูมี้สิทธิฟ้องคดีไม่อาจฟ้องคดีได้ภายในกําหนดอายุความฟ้องคดีจึงเป็น

หลกัเกณฑท์างกฎหมายของเหตุกาํหนดวนัส้ินสุดอายคุวามตามวตัถุประสงคใ์นดา้นน้ีดว้ย 

2.1.2.4 วตัถุประสงค์ไม่ให้มกีารฟ้องคดใีนเวลาทีย่าวนานเกนิไป 

ตามวตัถุประสงคน้ี์การฟ้องคดีท่ีตอ้งมีความยาวหรือความนานตั้งแต่วนัท่ีเกิดเหตุแรกท่ีพิพาท

อนัเป็นส่วนหน่ึงของเหตุแห่งการฟ้องคดีจนถึงระยะเวลาส้ินสุดอนัหน่ึงตามนิตินโยบายของรัฐซ่ึงอยู่ท่ีความสมดุล

ระหวา่งความชดัเจนแน่นอนของการมีอยูข่องพยานหลกัฐานกบัวตัถุประสงคข์องการมีอายคุวามฟ้องคดีประการอ่ืนคือ

วตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการลงโทษตดัสิทธิฟ้องคดีนั้นดว้ยดงันั้นกาํหนดอายคุวามการฟ้องคดีจึงอาจบญัญติักฎหมายใหข้ยาย

อายุความออกไปดงัเช่น การมีเหตุสุดวิสัยเกิดข้ึนในอายุความฟ้องคดีไดเ้ม่ือมีเหตุให้ไม่อาจฟ้องคดีไดภ้ายในกําหนด

ระยะเวลาคงท่ีนบัจากการมีเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัอายคุวามดงักล่าวดงันั้นเหตุท่ีทาํใหเ้จา้หน้ีหรือผูมี้สิทธิฟ้องคดีไม่อาจ



 การประชุมนําเสนอผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา 
คร้ังที่ ๑๒  ปีการศึกษา ๒๕๖๐ 
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ฟ้องคดีไดภ้ายในกาํหนดอายคุวามจึงเป็นหลกัเกณฑท์างกฎหมายของเหตุกาํหนดวนัส้ินสุดอายคุวามตามวตัถุประสงคน้ี์

ดว้ย 

2.2 หลกัเกณฑ์ทางกฎหมายของเหตุกาํหนดวนัส้ินสุดอายุความฟ้องคด ี

2.2.1 เกีย่วกบัลกัษณะและประเภทของอายุความ 

ดว้ยวนัส้ินสุดอายคุวามใชสิ้ทธิเรียกร้องหรืออายคุวามฟ้องคดีเป็นส่วนสาํคญัประการหน่ึงของช่วงเวลา

ซ่ึงเม่ือนาํไปใชก้บัประเภทของอายคุวามฟ้องคดีอนัเป็นอายคุวามประเภทเสียสิทธิ กล่าวคือเป็นสิทธิของผูฟ้้องคดี ดงันั้น 

หลกัเกณฑท์างกฎหมายของเหตุกาํหนดวนัส้ินสุดอายคุวามทั้งคดีประการหน่ึงจะตอ้งเป็นเหตุท่ีเกิดข้ึนโดยมิอาจโทษผูมี้

สิทธิฟ้องคดีได ้

2.2.2 เกีย่วกบัวตัถุประสงค์ในทางลงโทษตดัสิทธิฟ้องคด ี

2.2.2.1 วตัถุประสงค์ในทางลงโทษตดัสิทธิฟ้องคด ี

วนัส้ินสุดอายคุวามฟ้องคดีนั้นเป็นวนัท่ีผูฟ้้องคดีถูกตดัสิทธิฟ้องคดี ดงันั้นก่อนวนัส้ินสุดอายุ

ความฟ้องคดีนั้นโดยเฉพาะในวนัครบกาํหนดอายุความนั้นผูฟ้้องคดีตอ้งใชสิ้ทธิฟ้องคดี ดงันั้นหากก่อนวนัส้ินสุดอายุ

ความฟ้องคดีมีเหตุท่ีทาํให้ผูฟ้้องคดีไม่อาจใชสิ้ทธิฟ้องคดีไดซ่ึ้งเหตุนั้นอาจมิใช่เหตุท่ีไม่อาจคาดหมายไดด้งัเช่น การมี

เหตุสุดวิสัยเท่านั้น แต่อาจเกิดข้ึนอยูใ่นลกัษณะท่ีเจา้หน้ีหรือผูมี้สิทธิฟ้องคดีถูกบงัคบัให้ตอ้งทาํการอ่ืนใดเสียก่อนจึงจะ

ฟ้องคดีได้ ดังนั้ นเหตุท่ีทาํให้เจ้าหน้ีหรือผูมี้สิทธิฟ้องคดีไม่อาจฟ้องคดีได้ภายในกําหนดอายุความฟ้องคดีจึงเป็น

หลกัเกณฑท์างกฎหมายของเหตุกาํหนดวนัส้ินสุดอายคุวามตามวตัถุประสงค ์

2.2.2.2 วตัถุประสงค์ไม่ให้มกีารฟ้องคดใีนเวลาทีย่าวเกนิไป 

ตามวตัถุประสงคน้ี์การฟ้องคดีท่ีตอ้งมีความยาวหรือความนานตั้งแต่วนัท่ีเกิดเหตุแรกท่ีพิพาท

อนัเป็นส่วนหน่ึงของเหตุแห่งการฟ้องคดีจนถึงระยะเวลาส้ินสุดอนัหน่ึงตามนิตินโยบายของรัฐซ่ึงอยู่ท่ีความสมดุล

ระหวา่งความชดัเจนแน่นอนของการมีอยูข่องพยานหลกัฐานกบัวตัถุประสงคข์องการมีอายคุวามฟ้องคดีประการอ่ืนคือ

วตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการลงโทษตดัสิทธิฟ้องคดีนั้นดว้ยดงันั้นกาํหนดอายคุวามการฟ้องคดีจึงอาจบญัญติักฎหมายให้ขยาย

อายุความออกไปดงัเช่น การมีเหตุสุดวิสัยเกิดข้ึนในอายุความฟ้องคดีไดเ้ม่ือมีเหตุให้ไม่อาจฟ้องคดีไดภ้ายในกําหนด

ระยะเวลาคงท่ีนบัจากการมีเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัอายคุวามดงักล่าว ดงันั้นเหตุท่ีทาํใหเ้จา้หน้ีหรือผูมี้สิทธิฟ้องคดีไม่อาจ

ฟ้องคดีไดภ้ายในกาํหนดอายคุวาม จึงเป็นหลกัเกณฑท์างกฎหมายของเหตุกาํหนดวนัส้ินสุดอายคุวามตามวตัถุประสงคน้ี์

ดว้ย 

ตารางท่ี 1 สรุปหลกัเกณฑท์างกฎหมายเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัและวนัส้ินสุดอายคุวาม 

เหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบั เหตุกาํหนดวนัส้ินสุด 

1. อายคุวามมีเหตุ 

    1.1 เหตุท่ีมิไดเ้กิดข้ึนไดสุ้ดแต่ผูมี้สิทธิฟ้องคดี 

    1.2 เหตุแรกท่ีพิพาทอนัเป็นส่วนหน่ึงของเหตุแห่ง

การฟ้องคดี 

1. อายคุวามมีเหตุ 

    1.1 เหตุท่ีไม่อาจจะโทษผูมี้สิทธิฟ้องคดีได ้

    1.2 เหตุท่ีทาํใหไ้ม่อาจฟ้องคดีไดภ้ายในอายคุวาม 

2. อายคุวามรู้เหต ุ

    2.1 เหตุท่ีมิไดเ้กิดข้ึนไดสุ้ดแต่ผูฟ้้องคดี 

    2.2 เหตุท่ีผูฟ้้องคดีสามารถทาํใหฟ้้องคดีได ้

2. อายคุวามรู้เหตุ 

    2.1 เหตุท่ีไม่อาจจะโทษผูมี้สิทธิฟ้องคดีได ้

    2.2เหตุท่ีทาํใหไ้ม่อาจฟ้องคดีภายในอายคุวามได ้
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3. สถานะทางกฎหมายของกาํหนดอายุความมเีหตุและรู้เหตุ 

3.1 สถานะของกาํหนดอายุความมเีหตุ 

3.1.1 ลกัษณะของอายุความ 

กาํหนดอายคุวามมีเหตุเป็นกาํหนดอายคุวามตามความตอ้งการกาํหนดความเก่าไปของพยานหลกัฐานท่ี

มีระยะยาวนานท่ีสุดในแต่ละสิทธิเรียกร้อง ดงันั้นลกัษณะของกาํหนดอายคุวามประเภทน้ีจึงเป็นกาํหนดอายคุวามยาวเม่ือ

ตอ้งเปรียบเทียบกบักาํหนดอายคุวามในประเภทอ่ืน 

3.1.2 ความต้องการให้มอีายุความ 

กาํหนดอายคุวามมีเหตุเป็นกาํหนดอายคุวามตามวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการกาํหนดระยะเวลาของการใชสิ้ทธิ

เรียกร้องซ่ึงการฟ้องคดีพิพาทตามสิทธิเรียกร้องทุกเร่ืองตอ้งมีการรับฟังขอ้เท็จจริงน้ีอาศยัพยานหลกัฐานท่ีตอ้งมีการเก่าไป

ตามกาลเวลา ดงันั้นกาํหนดอายคุวามมีเหตุน้ีในทุกสิทธิเรียกร้องจึงเรียกร้องตอ้งการใหมี้กาํหนดอายคุวามมีเหตุน้ีเสมอ 

3.2 สถานะกาํหนดอายุความรู้เหตุ 

3.2.1 ลกัษณะของอายุความ 

กาํหนดอายุความรู้เหตุเป็นกาํหนดอายุความตามวตัถุประสงค์ในทางลงโทษตดัสิทธิเจา้หน้ีท่ีละเลย

เพิกเฉยไม่ใชสิ้ทธิเรียกร้องในช่วงระยะเวลาหน่ึงท่ีไม่เก่ียวกบัความเก่าไปของพยานหลกัฐานในการพิสูจน์ขอ้เท็จจริง

ดงันั้นจึงเป็นกาํหนดอายคุวามอยา่งสั้นเม่ือเปรียบเทียบกบักาํหนดอายคุวามประเภทมีเหต ุ

3.2.2 ความต้องการให้มอีายุความ 

กาํหนดอายคุวามรู้เหตุเป็นกาํหนดอายคุวามตามวตัถุประสงคใ์นทางตอ้งการลงโทษให้เจา้หน้ีหรือผูมี้

สิทธิฟ้องคดีท่ีนอนหลบัทบัสิทธ์ิเพ่ือประโยชน์ในทางเศรษฐกิจสังคมโดยให้ลูกหน้ีหลุดพน้จากหน้ีเพราะความผิดของ

เจา้หน้ีหรือเพ่ือเป็นอายคุวามบงัคบัสิทธิจึงเป็นวตัถุประสงคใ์นทางนิตินโยบายของผูบ้ญัญติักฎหมาย ดงันั้นกาํหนดอายุ

ความรู้เหตุจะมีหรือไม่เป็นไปตามนโยบายมิใช่เป็นกาํหนดอายคุวามท่ีตามวตัถุประสงคข์องการมีอายคุวามจะตอ้งมีเสมอ

ดังเช่นกาํหนดอายุความมีเหตุท่ีในทุกสิทธิเรียกร้องตอ้งมีเสมอ กล่าวคือ หากมีกาํหนดอายุความรู้เหตุน้ีอยู่ในสิทธิ

เรียกร้องดว้ยก็ตอ้งเป็นกาํหนดอายคุวามรู้เหตุท่ีอยูภ่ายในกาํหนดอายคุวามมีเหตุท่ีตอ้งมีอยูเ่สมอดงักล่าวในขอ้ 4.2.2 นั้น 

 

ตารางท่ี 2 สรุปเปรียบเทียบสถานะทางกฎหมายกาํหนดอายคุวามมีเหตุและรู้เหต ุ

อายุความมเีหตุ อายุความรู้เหตุ 

1. เป็นกาํหนดอายคุวามอยา่งยาวท่ีครอบอายคุวามรู้เหต ุ

 

2. เป็นกาํหนดอายคุวามท่ีตอ้งมีในทุกสิทธิเรียกร้อง 

1. เป็นกาํหนดอายุความอย่างสั้นท่ีอยูภ่ายในกาํหนดอายุ

ความมีเหต ุ

2. เป็นกําหนดอายุความท่ีจะมีหรือไม่อยู่นิตินโยบาย

เก่ียวกบัสิทธิเรียกร้องนั้นๆ  
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4. หลกัเกณฑ์และสถานะทางกฎหมายเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนับอายุความฟ้องคดลีะเมดิทางปกครองของต่างประเทศ 

4.1 เหตุกาํหนดวนัเร่ิมนับอายุความฟ้องคดขีองสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

4.1.1 เหตุกาํหนดวนัเร่ิมนับอายุความ 

1) กาํหนดอายุความรู้เหตุ 

การฟ้องคดีตามหลกัทัว่ไปตามกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งฟ้องคดีภายในสองเดือนนับแต่วนัถดั

จากวนัท่ีไดรั้บแจง้คาํสัง่ปฏิเสธตามคาํร้องขอของผูฟ้้องคดี15

1 จึงเป็นเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัอายคุวามฟ้องคดีรู้เหต ุ

หลกัเกณฑท์างกฎหมายเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัอายคุวามฟ้องคดีรู้เหตุพิจารณาไดด้งัน้ี 

1) อายคุวามท่ีนบัจากการรับแจง้คาํสั่งปฏิเสธตามคาํร้องขอของผูฟ้้องคดี การปฏิเสธจึงตกอยู่

กบัหน่วยงานทางปกครองผูถู้กฟ้องคดีเหตุท่ีมีการปฏิเสธจึงมิไดเ้กิดมีข้ึนไดสุ้ดแต่ผูฟ้้องคดีจะทาํใหเ้กิดข้ึน   

2) กาํหนดอายคุวามท่ีมีวนัเร่ิมนบัจากการท่ีตอ้งรู้ถึงการปฏิเสธคาํร้องขอจึงเป็นเหตุท่ีผูฟ้้องคดี

สามารถทาํใหฟ้้องคดีได ้

ดงันั้น เหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัอายคุวามรู้เหตุตามบทบญัญติัของกฎหมายน้ีจึงมีหลกัเกณฑท์างกฎหมาย

เหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัอายคุวามรู้เหตุตามขอ้ 2.1 ท่ีถูกตอ้งครบถว้นทั้งสองประการ 

2) กาํหนดอายุความมเีหตุ 

ตามกฎหมายตอ้งฟ้องคดีภายในระยะเวลาส่ีปีนบัแต่วนัท่ีเกิดหน้ี16

2 จึงเป็นเหตุกาํหนดวนันบัอายุ

ความมีเหตุหลกัเกณฑท์างกฎหมายเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัอายคุวามมีเหตุพิจารณาดงัน้ี 

1) อายุความท่ีนับจากหน้ีเกิดจึงเป็นเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนับอายุความท่ีมิได้เกิดข้ึนได้สุดแต่

เจา้หน้ีหรือผูมี้สิทธิฟ้องคดีจะทาํใหเ้กิดเหตุนั้นข้ึน 

2) อายคุวามาท่ีนบัจากเหตุท่ีเกิดหน้ีจึงเป็นเหตุแรกอนัเป็นส่วนหน่ึงของเหตุแห่งการฟ้องคดี 

ดงันั้น เหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัอายคุวามมีเหตุจึงมีหลกัเกณฑท์างกฎหมายตามขอ้ 2.1ท่ีถูกตอ้ง

ครบถว้นทั้งสองประการเช่นเดียวกบักาํหนดอายคุวามรู้เหต ุ

4.1.2 เหตุกาํหนดวนัส้ินสุดอายุความ 

1) อายุความรู้เหตุ 

กรณีกาํหนดระยะเวลาวนัเร่ิมนับสองเดือนนับแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้คาํสั่งปฏิเสธคาํขอของฝ่าย

ปกครองจนถึงวนัครบกาํหนดสองเดือนนั้นโดยไม่มีเหตุเฉพาะอ่ืนนอกจากท่ีมีบทบญัญติัอ่ืนให้ขยายอายคุวามไวแ้ลว้ท่ี

ทาํใหไ้ม่อาจฟ้องคดีไดภ้ายในกาํหนดวนัครบกาํหนดระยะเวลาคงท่ีนั้นเกิดข้ึนได ้ 

ดงันั้น กาํหนดอายคุวามน้ีจึงมีหลกัเกณฑท์างกฎหมายของเหตุกาํหนดวนัส้ินสุดอายคุวามรู้เหตุ

ถูกตอ้งท่ีมีหลกัเกณฑต์ามขอ้ 2.2.2 ถูกตอ้ง 

2) อายุความมเีหตุ 

กาํหนดอายุความส่ีปีท่ีมีวนัเร่ิมนับจากการเกิดหน้ีท่ีนับจากวนัแรกของปีท่ีถดัมาจากปีท่ีเกิด

สิทธิโดยไม่อาจมีขอ้เท็จจริงเป็นเหตุเฉพาะอ่ืนนอกจากท่ีมีบทบญัญติัของกฎหมายอ่ืนใหข้ยายอายคุวามไวแ้ลว้ 

                                                                    
1ตระหง่าน เกียรติศิริโรจน์, วิทยานิพนธ์ ปริญญานิติศาสตร์มหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, บณัฑิตวิทยาลยั, มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2547, 

หนา้ 41 
2เร่ืองเดียวกนั หนา้ 41-42 
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ดงันั้น กาํหนดอายคุวามน้ีจึงมีหลกัเกณฑท์างกฎหมายของเหตุกาํหนดวนัส้ินสุดอายคุวามมีเหตุ

ตามขอ้ 2.2.1-2.2.2 ถูกตอ้ง 

4.1.3 สถานะทางกฎหมาย 

กาํหนดอายุความรู้เหตุสองเดือนนับแต่วนัถดัจากวนัท่ีได้รับแจ้งปฏิเสธจากหน่วยงานของรัฐเป็น

กาํหนดอายุความอย่างสั้นซ่ึงอยู่ในกาํหนดอายุความมีเหตุไม่เกินส่ีปีนับแต่ท่ีเกิดหน้ีนั้นเป็นอายุความอย่างยาว ดงันั้น

กาํหนดอายคุวามรู้เหตุและกาํหนดอายคุวามมีเหตุจึงมีสถานะทางกฎหมายตามขอ้ 3.1 และ 3.2 ถูกตอ้ง 

4.2 เหตุกาํหนดวนัเร่ิมนับอายุความฟ้องคดขีองสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

4.2.1 เหตุกาํหนดวนัเร่ิมนับอายุความฟ้องคดลีะเมดิทางปกครอง 

ตามกฎหมายให้ฟ้องคดีภายในสามปีนับแต่ผูเ้สียหายรู้ถึงการละเมิดและรู้ตวัผูจ้ะพึงใช้ค่าสินไหม

ทดแทนในกรณีผูเ้สียหายไม่รู้จะตอ้งฟ้องคดีภายในสามสิบปีนบัแต่ทาํละเมิด17

1 

1) อายุความรู้เหตุ 

ตามกฎหมายให้นับตั้งแต่รู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวผูจ้ะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนจึงเป็น

ประเภทกาํหนดอายคุวามรู้เหต ุ

หลกัเกณฑท์างกฎหมายเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัอายคุวามรู้เหตุดงักล่าวแยกพิจารณาไดด้งัน้ี 

1) อายุความท่ีนับจากเหตุท่ีรู้ถึงการละเมิดและรู้ถึงผูจ้ ําตอ้งใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นเหตุ

กาํหนดวนัเร่ิมนบัอายคุวามฟ้องคดีท่ีมิไดเ้กิดข้ึนไดสุ้ดแต่ท่ีผูมี้สิทธิฟ้องคดีจะทาํใหเ้กิดข้ึน 

2) การรู้ถึงเหตุละเมิดและรู้ถึงผูจ้าํตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทนอนัเป็นเหตุใหผู้ฟ้้องคดีสามารถทาํ

ใหฟ้้องคดีได ้

ดังนั้ นเหตุกําหนดวนัเร่ิมนับอายุความรู้เหตุตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวนั้ นจึงมี

หลกัเกณฑท์างกฎหมายของเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัอายคุวามฟ้องคดีรู้เหตุตามขอ้ 2.1 ท่ีถูกตอ้งครบถว้นทั้งสองประการ 

2) อายุความมเีหตุ 

ตามกฎหมายกาํหนดให้ฟ้องคดีภายในสามสิบปีนบัแต่วนัท่ีทาํละเมิดอนัเป็นเหตุกาํหนดวนัเร่ิม

นบัอายคุวามจากการเกิดมีเหตุหลกัเกณฑท์างกฎหมายของเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัอายคุวามมีเหตุแยกพิจารณาไดด้งัน้ี 

1) อายุความท่ีนับจากเกิดเหตุละเมิดเป็นเหตุกาํหนดท่ีมีวนัเร่ิมนับอายุความฟ้องคดีท่ีมิได้

เกิดข้ึนไดสุ้ดแต่ผูมี้สิทธิฟ้องคดีท่ีจะทาํใหเ้กิดเหตุนั้น 

2) การเกิดเหตุละเมิดนั้นเป็นเหตุแรกท่ีพิพาทอนัเป็นส่วนหน่ึงของเหตุแห่งการฟ้องคดี 

ดงันั้น เหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัอายคุวามฟ้องคดีประเภทในมีเหตุน้ีจึงมีหลกัเกณฑท์างกฎหมาย

ของเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัอายคุวามมีเหตุท่ีถูกตอ้งครบถว้นตามขอ้ 2.1ทั้งสองประการเช่นเดียวกนั 

4.2.2 เหตุกาํหนดวนัส้ินสุดอายุความฟ้องคด ี

1) อายุความรู้เหตุ 

ตามกฎหมายให้ฟ้องคดีภายในสามปีนับแต่รู้ถึงการละเมิดและรู้ตวัผูจ้าํตอ้งชดใชค้่าสินไหม

ทดแทน กาํหนดระยะเวลาท่ีนับจากเหตุกาํหนดวนันับดังกล่าวไม่ไดบ้ัญญติัให้มีวนัส้ินสุดท่ีขยายออกไปไวด้ว้ยซ่ึง

พิจารณาไดด้งัน้ี 

                                                                    
1มาตรา 60 
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กาํหนดอายุความคงท่ีท่ีนับแต่รู้ถึงการละเมิดและรู้ตวัผูจ้าํตอ้งรับผิดไม่มีกรณีเฉพาะอ่ืนท่ีมี

บทบญัญติัอ่ืนใหข้ยายอายคุวามไวแ้ลว้ท่ีจะตอ้งใหผู้ฟ้้องคดีตอ้งกระทาํส่ิงใดก่อนฟ้องคดี  จึงเป็นกรณีท่ีไม่มีเหตุท่ีทาํให้

ไม่อาจฟ้องคดีไดภ้ายในกาํหนดอายคุวามคงท่ีโดยไม่มีขอ้เท็จจริงท่ีเป็นหลกัเกณฑท์างกฎหมายของเหตุกาํหนดวนัส้ินสุด

อายคุวามเกิดมีข้ึนได ้

ดงันั้น กาํหนดอายคุวามรู้เหตุน้ีจึงมีหลกัเกณฑท์างกฎหมายของกาํหนดอายคุวามตามขอ้ 2.2 ท่ี

ถูกตอ้ง 

2) อายุความมเีหตุ 

ตามกฎหมายกาํหนดให้ฟ้องคดีสามสิบปีนบัแต่วนัท่ีเหตุละเมิดซ่ึงการจะบงัคบัสิทธิเรียกร้อง

โดยการฟ้องคดีภายในกาํหนดระยะเวลาการฟ้องคดีท่ีมีวนัเร่ิมนบัจากเหตุละเมิดดงักล่าวไม่มีกรณีเฉพาะอ่ืนนอกจากท่ีมี

บทบญัญติัอ่ืนให้ขยายอายคุวามไวแ้ลว้ท่ีจะตอ้งให้พน้กาํหนดเวลาอนัใดเสียก่อนฟ้องคดีอีกจึงเป็นกรณีท่ีทาํให้ไม่อาจ

ฟ้องคดีไดภ้ายในกาํหนดอายคุวามคงท่ีโดยไม่มีขอ้เท็จจริงท่ีเป็นหลกัเกณฑท์างกฎหมายของเหตุกาํหนดวนัส้ินสุดอายุ

ความเกิดมีข้ึน 

ดงันั้น กาํหนดอายคุวามมีเหตุน้ีจึงมีหลกัเกณฑท์างกฎหมายของกาํหนดอายคุวามมีเหตุตามขอ้ 

2.2 ท่ีถูกตอ้งเช่นกนั 

4.2.3 สถานะทางกฎหมาย 

กาํหนดอายุความรู้เหตุภายในสามปีนับแต่รู้ถึงเหตุละเมิดและรู้ตวัผูท่ี้ตอ้งรับผิดซ่ึงเป็นกาํหนดอายุ

ความอยา่งสั้นท่ีอยูภ่ายในกาํหนดอายคุวามมีเหตุซ่ึงเป็นกาํหนดอายคุวามอยา่งยาวดงันั้นกาํหนดอายคุวามรู้เหตุและมีเหตุ

จึงมีสถานะทางกฎหมายตามขอ้ 3.2.1 และ 3.2.2 ท่ีถูกตอ้ง 

 

5. สรุปการวเิคราะห์หลกัเกณฑ์และสถานะทางกฎหมายเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนับและวนัส้ินสุดอายุความละเมดิทางปกครอง

ของไทย 

5.1 เหตุกาํหนดวนัเร่ิมนับอายุความฟ้องคดก่ีอนจดัตั้งศาลปกครอง 

5.1.1 เหตุกาํหนดวนัเร่ิมนับอายุความ 

เหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัอายคุวามละเมิดทางปกครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 448 

วรรคหน่ึงเป็นเหตุกาํหนดอายคุวามมีเหตุสิบปีนบัแต่วนัทาํละเมิด ส่วนเหตุกาํหนดอายคุวามรู้เหตุหน่ึงปีนบัจากการรู้ถึง

การละเมิดและรู้ตวัผูจ้ะพึงตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทนและเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัตามมาตรา 448 วรรคสองกาํหนดอายุ

ความมีเหตุสิบปีนบัแต่วนักระทาํผิดนั้นต่างเป็นเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัท่ีมีหลกัเกณฑท์างกฎหมายของเหตุกาํหนดวนัเร่ิม

นบัอายคุวามรู้เหตุและอายคุวามมีเหตุตามขอ้ 2.1 ท่ีถูกตอ้งทั้งหมด 

5.1.2 เหตุกาํหนดวนัส้ินสุดอายุความ 

การกาํหนดอายุความละเมิดทางปกครองก่อนจดัตั้งศาลปกครองท่ีมีกาํหนดวนัส้ินสุดอายุความรู้เหตุ

หน่ึงปีและมีเหตุสิบปีกาํหนดวนัเร่ิมนบัอายคุวามส้ินสุดท่ีคงท่ีตามมาตรา 448 วรรคหน่ึงและวรรคสองนั้น เป็นกาํหนด

วนัส้ินสุดอายคุวามท่ีก่อนฟ้องคดีผูฟ้้องคดีไม่จาํตอ้งทาํส่ิงใดท่ีหากยงัไม่ทาํจะยงัไม่อาจฟ้องคดีไดจึ้งเป็นกรณีท่ีไม่อาจมี

ขอ้เท็จจริงท่ีเป็นหลกัเกณฑท์างกฎหมายของเหตุกาํหนดวนัส้ินสุดอายคุวามเกิดมีข้ึนดงันั้นกาํหนดวนัส้ินสุดอายุความ
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ดงักล่าวจึงก็มีหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายของเหตุกาํหนดวนัส้ินสุดอายุความรู้เหตุและอายคุวามมีเหตุตามขอ้ 2.2 ถูกตอ้ง

ทั้งหมด 

5.1.3 สถานะทางกฎหมาย 

กาํหนดอายคุวามรู้เหตุหน่ึงปีและกาํหนดอายคุวามมีเหตุสิบปีตามมาตรา 448 วรรคแรก แห่งประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชยซ่ึ์งเป็นกาํหนดอายคุวามอยา่งสั้นท่ีอยูภ่ายในกาํหนดอายคุวามอยา่งยาวจึงเป็นกาํหนดอายคุวาม

ท่ีมีสถานะทางกฎหมายของกาํหนดอายคุวามรู้เหตุและกาํหนดอายคุวามมีเหตุตามขอ้ 3.2.1 และ 3.2.2 ท่ีถูกตอ้งทั้งหมด  

ส่วนกาํหนดอายคุวามมีเหตุท่ีใชก้าํหนดอายคุวามทางอาญาตามมาตรา 448 วรรคสองท่ีมีวนัเร่ิมนบัจาก

การมีการกระทาํผิดนั้นเป็นกาํหนดอายคุวามอยา่งยาว และการไม่มีกาํหนดอายคุวามรู้เหตุซ่ึงเป็นกาํหนดอายคุวามอย่าง

สั้นอยูด่ว้ยนั้นก็เป็นกาํหนดอายคุวามท่ีมีสถานะทางกฎหมายตามขอ้ 3.2.1 และ 3.2.2 ท่ีถูกตอ้งแลว้ 

5.2 เหตุกาํหนดวนัเร่ิมนับอายุความฟ้องคดหีลงัจดัตั้งศาลปกครอง 

5.2.1 เหตุกาํหนดวนัเร่ิมนับอายุความ 

เหตุกาํหนดวนัเร่ิมนับอายุความละเมิดทางปกครองตามพระราชบัญญติัจัดตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 51 ท่ีมีกาํหนดอายคุวามรู้เหตุหน่ึงปีนบัแต่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีและ

กาํหนดอายคุวามมีเหตุสิบปีนบัแต่มีเหตุแห่งการฟ้องคดีเป็นเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบันั้นเป็นกาํหนดอายคุวามรู้เหตุและมี

เหตุท่ีมีหลกัเกณฑท์างกฎหมายท่ีไม่ 

ถูกตอ้งเน่ืองจากเหตุแห่งการฟ้องคดีในหน้ีละเมิดคือการไม่ชาํระหน้ีค่าสินไหมทดแทนมิใช่การทาํ

ละเมิดซ่ึงเป็นเพียงบ่อเกิดแห่งหน้ี ดงันั้น เหตุแห่งการฟ้องคดีจึงมิใช่เหตุแรกท่ีพิพาทอนัเป็นส่วนหน่ึงของเหตุแห่งการ

ฟ้องคดีและอาจเป็นเหตุท่ีจะเกิดข้ึนไดสุ้ดแต่ผูฟ้้องคดีจะทาํใหเ้กิดข้ึน 

เหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีพ.ศ. 2539 ซ่ึงเป็นการใช้

สิทธิไล่เบ้ียตามมาตรา 9 มีกาํหนดอายคุวามมีเหตุหน่ึงปีท่ีนบัจากเหตุท่ีไดใ้ชค้่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้สียหายไปเป็น

เหตุกาํหนดวนัเร่ิมนับอายุความนั้นเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนับดงักล่าวมีหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายตามขอ้ 2.1ท่ีไม่ถูกตอ้ง

เน่ืองจากเหตุดงักล่าวมิใช่เหตุแรกท่ีพิพาทอนัเป็นส่วนหน่ึงของเหตุแห่งการฟ้องคดี 

เหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัอายคุวามตามมาตรา 10 วรรคสองตอนแรกท่ีกาํหนดอายคุวามรู้เหตุสองปีนบัจาก

รู้ถึงการละเมิดและรู้ตวัเจา้หนา้ท่ีผูจ้ะพึงตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทนเป็นเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัอายคุวามรู้เหตุมีหลกัเกณฑ์

ทางกฎหมายตามขอ้ 2.1ท่ีถูกตอ้งเน่ืองจากเป็นเหตุแรกท่ีผูฟ้้องคดีสามารถทาํให้ฟ้องคดีไดแ้ละมิใช่เหตุท่ีจะเกิดข้ึนได้

สุดแต่ผูฟ้้องคดีจะทาํใหเ้กิดเหตุนั้นข้ึนได ้

สาํหรับเหตุกาํหนดอายคุวามตามมาตรา 10 วรรคสองตอนทา้ยท่ีกาํหนดอายคุวามมีเหตุหน่ึงปีท่ีนบัจาก

เหตุท่ีหน่วยงานของรัฐมีคาํสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลงันั้นเป็นเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัอายคุวามมีเหตุท่ีไม่มี

หลกัเกณฑท์างกฎหมายตามขอ้ 2.1 ไม่ถูกตอ้งเน่ืองจากเหตุดงักล่าวมิใช่เหตุแรกท่ีพิพาทอนัเป็นส่วนหน่ึงของเหตุแห่ง

การฟ้องคดี 

5.2.2 เหตุกาํหนดวนัส้ินสุดอายุความ 

กาํหนดระยะเวลาการฟ้องคดีตามมาตรา 51 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2542 กาํหนดอายคุวามรู้เหตุหน่ึงปีนบัแต่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี กาํหนดอายคุวามมีเหตุสิบปี

นบัแต่มีเหตุแห่งการฟ้องคดีนั้น ไม่อาจมีขอ้เท็จจริงท่ีก่อนฟ้องคดี ผูฟ้้องคดีจะตอ้งทาํส่ิงใดเสียก่อนจึงจะใชสิ้ทธิเรียกร้อง
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ได ้ดงันั้น กาํหนดอายคุวามรู้เหตุและมีเหตุดงักล่าวจึงมีหลกัเกณฑท์างกฎหมายของเหตุกาํหนดวนัส้ินสุดอายคุวามตาม

ขอ้ 2.2.2.1 และ 2.2.2.2 ถูกตอ้ง 

กาํหนดวนัส้ินสุดอายคุวามละเมิดทางปกครองตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี 

พ.ศ. 2539 มาตรา 9 กาํหนดอายคุวามมีเหตุหน่ึงปีนบัแต่ท่ีไดช้ดใชค้่าสินไหมทดแทนนั้น ในกรณีท่ีหน่วยงานจะใชสิ้ทธิ

ไล่เบ้ียเอากบัเจา้หนา้ท่ี ตอ้งมีการสอบขอ้เท็จจริง และกาํหนดความรับผิดของเจา้หนา้ท่ีเสียก่อน จึงจะใชสิ้ทธิเรียกร้องได ้

กรณีจึงอาจมีขอ้เท็จจริงอนัเป็นการเฉพาะทางกฎหมายของเหตุกาํหนดวนัส้ินสุดอายคุวาม ดงันั้น กาํหนดอายคุวามส้ินสุด

อายคุวามของอายคุวามมีเหตุของมาตราน้ีจึงมีหลกัเกณฑท์างกฎหมายและเหตุกาํหนดส้ินสุดอายคุวามมีเหตุท่ีไม่ถูกตอ้ง

ตามขอ้ 2.2 

กาํหนดอายมีุเหตุสิบปีตามมาตรา 448 วรรคแรก ท่ีตอ้งนาํมาใชค้รอบกาํหนดอายคุวามสองปีตามมาตรา 

10 วรรคสองตอนแรกแห่งพระราชบัญญติัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539นั้นกรณีความรับผิดของ

เจา้หนา้ท่ีนั้นมีขอ้เท็จจริงท่ีเป็นหลกัเกณฑท์างกฎหมายของเหตุกาํหนดวนัส้ินสุดอายคุวามเกิดมีข้ึนไดเ้น่ืองจากตอ้งสอบ

ขอ้เท็จจริงกาํหนดความรับผิดของเจา้หนา้ท่ีเสียก่อนใชสิ้ทธิเรียกร้องไดแ้ต่ตามบทบญัญติัดงักล่าวมิไดก้าํหนดให้มีเหตุ

กาํหนดวนัส้ินสุดอายคุวามไวด้ว้ยกาํหนดอายคุวามจึงมีหลกัเกณฑท์างกฎหมายของเหตุกาํหนดวนัส้ินสุดอายคุวามมีเหตุ

ท่ีไม่ถูกตอ้งตามขอ้ 2.2 

5.2.3 สถานะทางกฎหมาย 

กาํหนดอายคุวามรู้เหตุหน่ึงปีนบัแต่รู้หรือควรรู้เหตุแห่งการฟ้องคดีตามมาตรา 51 แห่งพระราชบญัญติั

จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองพ.ศ.2542 ซ่ึงเป็นกาํหนดอายคุวามอยา่งสั้นอยูภ่ายในอายคุวามมีเหตุสิบปี

นับแต่รู้เหตุแห่งการฟ้องคดีเป็นกาํหนดอายุความอย่างยาวจึงต่างเป็นกาํหนดอายุความท่ีมีสถานะทางกฎหมายถูกตอ้ง 

ส่วนกาํหนดอายคุวามมีเหตุหน่ึงปีตามมาตรา 9 และกาํหนดอายคุวามมีเหตุหน่ึงปีตามมาตรา 10 วรรคสองตอนทา้ยแห่ง

พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539นั้นต่างเป็นกาํหนดอายคุวามมีเหตุ แต่กลบัเป็นกาํหนดอายุ

ความอย่างสั้นจึงต่างเป็นกาํหนดอายคุวามท่ีมีสถานะทางกฎหมายของกาํหนดอายุความมีเหตุท่ีไม่ถูกตอ้งและเป็นการ

กาํหนดอายคุวามผิดประเภท 

ตารางท่ี 3 สรุปเปรียบเทียบหลกัเกณฑท์างกฎหมายของเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัอายคุวามการฟ้องคดีก่อนและหลงัจดัตั้ง

ศาลปกครองฯ กบัของต่างประเทศ 

เหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบั 

หลกัเกณฑท์างกฎหมายของเหตุ

กาํหนด 

สถานะทาง

กฎหมายกาํหนด

อายคุวาม วนัเร่ิมนบั วนัส้ินสุด 

ประเทศเยอรมนี 

   1.กาํหนดอายคุวามรู้เหตุสามปี 

      เหตุท่ีรู้ถึงการละเมิดและรู้ตวัผูจ้าํตอ้งรับผิด 

   2. กาํหนดอายคุวามมีเหตุสามสิบปี 

       มีเหตุละเมิด 

ประเทศฝร่ังเศส 

   1. กาํหนดอายคุวามรู้เหตุสองเดือนตามหลกัทัว่ไป 

 

ถูกตอ้ง 

 

ถูกตอ้ง 

 

 

ถูกตอ้ง 

 

ถูกตอ้ง 

 

ถูกตอ้ง 

 

 

ถูกตอ้ง 

 

ถูกตอ้ง 

 

ถูกตอ้ง 

 

 

ถูกตอ้ง 



 การประชุมนําเสนอผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา 
คร้ังที่ ๑๒  ปีการศึกษา ๒๕๖๐ 

 

วนัพฤหสับดทีี ่๑๗ สงิหาคม พ.ศ.๒๕๖๐  หน้า 1274 จดัโดย  บณัฑติวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัรงัสติ 

เหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบั 

หลกัเกณฑท์างกฎหมายของเหตุ

กาํหนด 

สถานะทาง

กฎหมายกาํหนด

อายคุวาม วนัเร่ิมนบั วนัส้ินสุด 

      ได้รับแจ้งคาํปฏิเสธจากฝ่ายปกครองตามคาํร้องขอของ

เอกชนผูฟ้้องคดี 

   2. กาํหนดอายคุวามมีเหตุส่ีปี 

       วนัท่ีเกิดหน้ี 

ก่อนจดัตั้งศาลปกครอง 

   1. ป.พ.พ. มาตรา 448 วรรคหน่ึง 

      1.1 กาํหนดอายคุวามรู้เหตุ(หน่ึงปี) 

            เหตุท่ี รู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าท่ีจะพึงใช้ค่า

สินไหมทดแทน 

      1.2 กาํหนดอายคุวามมีเหตุ(สิบปี) 

            เหตุท่ีมีการทาํละเมิด 

   2. ป.พ.พ มาตรา 448 วรรคสอง 

      2.1 อายคุวามมีเหตุ(อายคุวามอาญา) 

            เหตุท่ีมีการกระทาํความผิดอาญา 

      2.2 อายคุวามรู้เหต ุ

            - (ไม่มี) 

 

 

ถูกตอ้ง 

 

 

 

ถูกตอ้ง 

 

 

ถูกตอ้ง 

 

 

ถูกตอ้ง 

 

- 

 

 

 

ถูกตอ้ง 

 

 

 

ถูกตอ้ง 

 

 

ถูกตอ้ง 

 

 

ถูกตอ้ง 

 

- 

 

 

 

ถูกตอ้ง 

 

 

 

ถูกตอ้ง 

 

 

ถูกตอ้ง 

 

 

ถูกตอ้ง 

 

ถูกตอ้ง 

 

หลงัจดัตั้งศาลปกครอง 

   1. พ.ร.บ. จดัตั้งศาลปกครองฯ ม. 51 

      1.1 กาํหนดอายคุวามหน่ึงปี  

          รู้หรือควรรู้เหตุแห่งการฟ้องคดี 

      1.2 กาํหนดอายคุวามมีเหตุสิบปี  

         มีเหตุแห่งการฟ้องคดี 

   2.  พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีมาตรา9 

      2.1 กาํหนดอายคุวามมีเหตุหน่ึงปี 

           ไดใ้ชค้่าสินไหมทดแทนไป 

      2.2 กาํหนดอายคุวามรู้เหต ุ

            - (ไม่มี) 

   3. พ.ร.บ.ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 

มาตรา10วรรคสองตอนตน้ 

      3.1 กาํหนดอายคุวามรู้เหตุ (สองปี) 

            รู้ถึงการละเมิดและรู้ตวัผูจ้ะพึงใชค้่าสินไหมทดแทน 

 

 

ไม่ถูกตอ้ง 

 

ไม่ถูกตอ้ง 

 

 

ไม่ถูกตอ้ง 

 

- 

 

 

 

ถูกตอ้ง 

 

 

 

ถูกตอ้ง 

 

ถูกตอ้ง 

 

 

ไม่ถูกตอ้ง 

 

- 

 

 

 

ไม่ถูกตอ้ง 

 

 

 

ถูกตอ้ง 

 

ถูกตอ้ง 

 

 

ไม่ถูกตอ้ง 

 

ไม่ถูกตอ้ง 

 

 

 

ถูกตอ้ง 
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เหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบั 

หลกัเกณฑท์างกฎหมายของเหตุ

กาํหนด 

สถานะทาง

กฎหมายกาํหนด

อายคุวาม วนัเร่ิมนบั วนัส้ินสุด 

      3.2 กาํหนดอายคุวามมีเหตุ (สิบปีตามมาตรา448ป.พ.พ.) 

            เหตุท่ีมีการกระทาํละเมิด 

   4. พ.ร.บ.ความรับผิดทางละเมิดเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 

10วรรคสองตอนทา้ย 

      4.1 กาํหนดอายคุวามรู้เหตุ 

            - (ไม่มี) 

       4.2 กาํหนดอายคุวามมีเหตุ (หน่ึงปี) 

             คาํสัง่ตามความเห็นกระทรวงการคลงั 

ถูกตอ้ง 

 

 

 

- 

 

ไม่ถูกตอ้ง 

ไม่ถูกตอ้ง 

 

 

 

- 

 

ถูกตอ้ง 

ถูกตอ้ง 

 

 

 

ไม่ถูกตอ้ง 

 

ไม่ถูกตอ้ง 

 

6. ปัญหาการใช้บังคบัเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนับและวนัส้ินสุดอายุความละเมดิทางปกครอง 

จากการศึกษาพบวา่มีแนวคาํวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดไดว้ินิจฉัยการบงัคบัใชเ้หตุกาํหนดวนัเร่ิมนับและ

กาํหนดวนัส้ินสุดอายคุวามตามมาตรา 51 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542

มาตรา 9 และมาตรา 10 วรรคสองแห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ท่ีมีผลบงัคบัใชด้งัน้ี 

1) การใช้บังคับเหตุกําหนดวันเร่ิมนับและวันส้ินสุดอายุความมีเหตุและรู้เหตุ ตามมาตรา 51 แห่ง

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ตามคาํวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดมีปัญหา

เก่ียวกบัการกาํหนดความหมายของ “เหตุ แห่งการฟ้องคดี” อนัเก่ียวขอ้งเป็นเหตุกาํหนดเร่ิมนบัทั้งอายคุวามมีเหตุสิบปี 

และกําหนดอายุความรู้เหตุหน่ึงปีท่ีอาจทําให้มีความหมายท่ีต่างกัน ซ่ึงไม่ควรเป็นเช่นนั้นได้ แต่คร้ันหากจะให้มี

ความหมายท่ีเหมือนกนัคือให้มีความหมายคือเหตุแห่งละเมิดก็จะเกิดปัญหาให้การนบัอายคุวามประเภทรู้เหตุหน่ึงปีซ่ึง

เป็นกาํหนดอายคุวามอยา่งสั้นนั้นมีวนัเร่ิมนบัตั้งแต่ก่อนท่ีผูฟ้้องคดียงัไม่อาจใชสิ้ทธิเรียกร้องได ้  

2) การใชบ้งัคบัเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัและวนัส้ินสุดอายคุวามมีเหตุและรู้เหตุตามมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติั

ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539 ท่ีกาํหนดใหใ้ชอ้ายคุวามประเภทมีเหตุ แต่กลบัเป็นกาํหนดอายคุวามอย่าง

สั้นซ่ึงผิดประเภท อีกทั้งเม่ือเป็นกาํหนดอายคุวามท่ีใชก้บัความรับผิดของเจา้หนา้ท่ีตอ้งมีการสอบขอ้เท็จจริงและกาํหนด

ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีเสียก่อนดว้ยนั้น ซ่ึงเม่ือศาลปกครองสูงสุดใชบ้งัคบัตรงตามบทบญัญติัน้ี ทาํให้การ

ใชสิ้ทธิภายในกาํหนดอายคุวามตามบญัญติัน้ีในบางกรณีไม่อาจใชไ้ดเ้ลย 

3) การบงัคบัใชเ้หตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัและวนัส้ินสุดอายคุวามรู้เหตุและมีเหตุตามมาตรา 10 วรรคสองตอนทา้ย 

แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยท่ี์ศาลปกครองสูงสุดไม่อาจใชบ้งัคบัตรงตามบทบญัญติัได ้เน่ืองจากหน่วยงาน

ตอ้งมีคาํสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลงัเสียก่อน แลว้จึงจะมีวนัเร่ิมนบัอายคุวามไดแ้ละกาํหนดอายคุวามนั้นหาก

จะใชก้บัการใชสิ้ทธิฟ้องคดีก็จะทาํให้กาํหนดอายคุวามจะมีวนัเร่ิมนบัไดสุ้ดแลว้แต่หน่วยงานจะออกคาํสั่งในวนัใด ซ่ึง

ขดักับวตัถุประสงค์ของการกาํหนดอายุความเสียสิทธิของฝ่ายผูฟ้้องคดี ส่วนคาํวินิจฉัยของศาลท่ีไดว้ินิจฉัยปรับใช้

กฎหมายไปไม่ตรงกบับทบญัญติัในส่วนน้ีไปนั้นยอ่มส่งผลกระทบต่อความมัน่คงแน่นอนทางกฎหมาย 



 การประชุมนําเสนอผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา 
คร้ังที่ ๑๒  ปีการศึกษา ๒๕๖๐ 

 

วนัพฤหสับดทีี ่๑๗ สงิหาคม พ.ศ.๒๕๖๐  หน้า 1276 จดัโดย  บณัฑติวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัรงัสติ 

4) การบงัคบัใชก้าํหนดอายคุวามมีเหตุสิบปีนบัแต่วนัทาํละเมิดตามมาตรา 448 วรรคแรกแห่งประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชยซ่ึ์งตามคาํวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดท่ีวินิจฉัยให้นาํอายุความมีเหตุสิบปีดงักล่าวมาครอบกาํหนดอายุ

ความรู้เหตุตามมาตรา 10 วรรคสองตอนตน้และตอนทา้ยดว้ยนั้น กาํหนดอายคุวามสิบปีดงักล่าวเป็นกาํหนดอายคุวามท่ีมี

กาํหนดวนัส้ินสุดคงท่ี ทั้งๆท่ีการจะใชสิ้ทธิเรียกร้องต่อเจา้หนา้ท่ีนั้นจะตอ้งมีการสอบขอ้เท็จจริงและกาํหนดความรับผิด

ของเจา้หนา้ท่ีเสียก่อน เช่นนั้นทาํให้ในบางกรณีภายในกาํหนดอายคุวามสิบปีนั้น หน่วยงานของรัฐไม่อาจใชสิ้ทธิออก

คาํสัง่ใหเ้ป็นเจา้หนา้ท่ีใชเ้งินหรือฟ้องคดีต่อเจา้หนา้ท่ีภายในกาํหนดอายคุวามนั้นได ้
 

7. สรุปผลของการวจิยั 

จากการศึกษาพบว่า 1) “เหตุแห่งการฟ้องคดี” ตามมาตรา 51 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และ “เหตุท่ีมีคาํสั่งตามความเห็นกระทรวงการคลงั” ตามมาตรา 10 วรรคสองตอนทา้ย 

แห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ตามลาํดบันั้น เป็นเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัอายคุวามท่ีมี

หลกัเกณฑท์างกฎหมายไม่ถูกตอ้งเน่ืองจากเป็นเหตุท่ีเกิดมีข้ึนไดสุ้ดแต่เจา้หน้ีหรือผูมี้สิทธิฟ้องคดีจะทาํให้เกิดเหตุนั้น

และมิใช่เหตุแรกท่ีพิพาทอนัเป็นส่วนหน่ึงของเหตุแห่งการฟ้องคดี 2) “เหตุท่ีไดใ้ชค้่าสินไหมทดแทน” และ “เหตุท่ีมี

คาํสั่งตามความเห็นกระทรวงการคลงั” ตามมาตรา 9 และมาตรา 10 วรรคสองตอนทา้ย แห่งพระราชบญัญติัความรับผิด

ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ตามลาํดบัซ่ึงเป็นกาํหนดอายคุวามประเภทมีเหตุแต่เป็นกาํหนดอายคุวามอยา่งสั้นอนั

เป็นสถานะทางกฎหมายของอายคุวามประเภทรู้เหตุจึงเป็นการกาํหนดอายคุวามไวผ้ิดประเภท 3) ส่วนกาํหนดอายคุวาม

ตามมาตรา 9 และมาตรา 10 วรรคสองตอนแรกแห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 นั้น

กรณีอาจมีขอ้เท็จจริงท่ีมีหลกัเกณฑท์างกฎหมายของเหตุกาํหนดวนัส้ินสุดเกิดมีข้ึนไดแ้ต่กาํหนดอายคุวามตามบทบญัญติั

ดงักล่าวมิไดมี้เหตุกาํหนดวนัส้ินสุดอายคุวามไวด้ว้ยจึงเป็นกาํหนดอายคุวามวนัส้ินสุดท่ีไม่มีหลกัเกณฑท์างกฎหมายของ

เหตุกาํหนดวนัส้ินสุดท่ีถูกตอ้งไวด้ว้ย 
 

8. ข้อเสนอแนะ 

8.1 ควรปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติัของกฎหมายเก่ียวกบักาํหนดอายคุวามรวมทั้งเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัและวนั

ส้ินสุดอายคุวามละเมิดทางปกครองเฉพาะในส่วนท่ีมีเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัและวนัส้ินสุดอายคุวามท่ีมีหลกัเกณฑ์และ

สถานะทางกฎหมายไม่ถูกตอ้ง รวมทั้งในส่วนท่ีใชก้าํหนดอายคุวามผิดประเภทนั้นใหถู้กตอ้งเหมาะสม ดงัน้ี 

8.1.1 แกไ้ขมาตรา 51 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

1) เหตุกาํหนดอายคุวามมีเหตุสิบปีนบัแต่มีเหตุแห่งการฟ้องคดีนั้น “เหตุแห่งการฟ้องคดี” นั้น 

มิใช่เหตุแรกท่ีพิพาทอนัเป็นส่วนหน่ึงของเหตุแห่งการพิพาทคดีอนัเป็นหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายประการหน่ึงของเหตุ

กาํหนดวนัเร่ิมนบัอายคุวามประเภทมีเหตุ ดงันั้นจึงตอ้งเปล่ียนเป็นเหตุท่ีมีการทาํละเมิดอนัเป็นเหตุแรกท่ีพิพาทอนัเป็น

ส่วนหน่ึงของเหตุแห่งการฟ้องคดีละเมิดซ่ึง คือ “เหตุท่ีมีการทาํละเมิด” 

2) เหตุกาํหนดอายคุวามรู้เหตุหน่ึงปีนบัแต่รู้หรือควรรู้เหตุแห่งการฟ้องคดีนั้นในบางกรณีเหตุ

แห่งการฟ้องคดีจะมีไดอ้าจตอ้งทวงถามก่อน เช่นกรณีความรับผิดของเจา้หนา้ท่ีนั้นตอ้งสอบขอ้เท็จจริง กาํหนดความรับ

ผิดของเจา้หนา้ท่ีและแจง้ใหเ้จา้หนา้ท่ีตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทนเพ่ือใหช้าํระเงินค่าสินไหมทดแทน ดงันั้นเหตุแห่งการ

ฟ้องคดีกรณีดงักล่าวจึงเกิดข้ึนไดสุ้ดแต่เจา้หน้ีหรือหน่วยงานของรัฐจะให้เกิดเหตุนั้นและเหตุแห่งการฟ้องคดีมิใช่เหตุ

แรกท่ีทาํให้ผูฟ้้องคดีสามารถทาํให้ฟ้องคดีได้ อนัมิใช่หลกัเกณฑ์ทางกฎหมายของเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนับอายุความ



 การประชุมนําเสนอผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา 
คร้ังที่ ๑๒  ปีการศึกษา ๒๕๖๐ 

 

วนัพฤหสับดทีี ่๑๗ สงิหาคม พ.ศ.๒๕๖๐  หน้า 1277 จดัโดย  บณัฑติวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัรงัสติ 

ประเภทรู้เหตุ จึงควรเปล่ียนกาํหนดให้การรู้ถึงการทาํละเมิดและรู้ตวัผูจ้ะพึงตอ้งรับผิดซ่ึงมีหลกัเกณฑท์างกฎหมายของ

เหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัอายคุวามประเภทรู้เหตุทั้งสองประการ 

8.1.2 แกไ้ขมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 

1) เหตุกาํหนดอายคุวามมีเหตุหน่ึงปีนบัแต่ “เหตุท่ีไดใ้ชค้่าสินไหมทดแทน” นั้น มิใช่เหตุแรกท่ี

พิพาทอันเป็นส่วนหน่ึงของเหตุแห่งการฟ้องคดีและเป็นเหตุท่ีเกิดข้ึนได้สุดแต่ผูฟ้้องคดีจะทําให้เกิดข้ึน อันเป็น

หลกัเกณฑท์างกฎหมายของเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัอายคุวาม ส่วนกาํหนดอายคุวามหน่ึงปีตามบทบญัญติัน้ีนั้นเป็นกาํหนด

อายุความอย่างสั้นซ่ึงเป็นสถานะทางกฎหมายของกาํหนดอายุความประเภทรู้เหตุของละเมิด จึงเป็นการกาํหนดให้มี

กาํหนดอายคุวามส่วนน้ีไวผ้ิดประเภทจึงควรกาํหนดเป็นกาํหนดอายคุวามประเภทรู้เหตุไวแ้ทนให้ตรงตามประเภทของ

กาํหนดอายคุวามโดยให้มีเหตุกาํหนดอายคุวามรู้เหตุหน่ึงปีนบัแต่ไดรู้้ถึงละเมิดและรู้ตวัผูต้อ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทน

อนัเป็นเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัอายคุวามประเภทรู้เหตุท่ีมีหลกัเกณฑท์างกฎหมายถูกตอ้งไวแ้ทน 

2) เม่ือเปล่ียนกาํหนดอายุความมีเหตุเป็นอายุความรู้เหตุตามขอ้ 1) แลว้ เน่ืองจากกาํหนดอายุ

ความมีเหตุตอ้งมีเสมอ ประกอบกบัไม่อาจไปกาํหนดเหตุกาํหนดวนัส้ินสุดอายคุวามไวท่ี้กาํหนดอายคุวามมีเหตุสิบปีของ

ละเมิดทัว่ไปตามมาตรา 448 วรรคแรก แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยไ์ด ้เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีจะรับผิดกรณีท่ีตอ้งมี

การสอบขอ้เท็จจริงและกาํหนดความรับผิดเสียก่อน หน่วยงานจึงจะใชสิ้ทธิเรียกร้องโดยการออกคาํสัง่ใหเ้จา้หนา้ท่ีใชเ้งิน

หรือฟ้องคดีไดอ้นัเป็นหลกัเกณฑท์างกฎหมายของเหตุกาํหนดวนัส้ินสุดอายคุวามเกิดข้ึนได ้ดงันั้น จึงควรเพ่ิมเติมให้มี

กาํหนดอายุความประเภทมีเหตุสิบปีและให้มีเหตุกาํหนดวนัส้ินสุดอายุความอนัเป็นเหตุขยายอายุความมีเหตุไวด้้วย

เพ่ือใหมี้หลกัเกณฑแ์ละสถานะทางกฎหมายของเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัและวนัส้ินสุดอายท่ีุความถูกตอ้งไวด้ว้ย 

8.1.3 แกไ้ขมาตรา 10 วรรคสองตอนทา้ย แห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 

2539 

1) กาํหนดอายคุวามหน่ึงปีนบัแต่ “มีคาํสัง่ตามความเห็นของกระทรวงการคลงั” นั้น ซ่ึงนอกจาก

จะมีหลกัเกณฑท์างกฎหมายของเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัอายคุวามมีเหตุท่ีไม่ถูกตอ้งแลว้ ยงัเป็นกาํหนดอายคุวามท่ีมีสถานะ

ทางกฎหมายไม่ถูกตอ้งอีกดว้ย เน่ืองจากเป็นกาํหนดอายคุวามมีเหตุแต่กลบัเป็นกาํหนดอายคุวามอยา่งสั้นจึงเป็นกาํหนด

อายุความผิดประเภทจึงต้องเปล่ียนให้เป็นกําหนดอายุความรู้เหตุหน่ึงปีนับแต่  “ได้รับแจ้งความเห็นของ

กระทรวงการคลงั” ซ่ึงเป็นเหตุแรกท่ีผูฟ้้องคดีสามารถทาํให้ฟ้องคดีไดแ้ละเกิดข้ึนได ้มิไดสุ้ดแต่ผูฟ้้องคดีจะทาํให้เกิด

เหตุนั้น อนัเป็นหลกัเกณฑท์างกฎหมายของเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัอายคุวามรู้เหตุท่ีถูกตอ้ง 

2) ส่วนกาํหนดอายคุวามมีเหตุซ่ึงจะตอ้งมีทุกสิทธิเรียกร้องตามสถานะของอายคุวามประเภทน้ี

นั้น เน่ืองจากอาจมีขอ้เท็จจริงอนัเป็นหลกัเกณฑท์างกฎหมายของเหตุกาํหนดวนัส้ินสุดอายคุวามเกิดมีข้ึนภายในกาํหนด

อายคุวามมีเหตุน้ีไดเ้ช่นเดียวกนักบัขอ้ 8.1.2) จึงเห็นควรกาํหนดใหมี้กาํหนดอายคุวามมีเหตุสิบปีโดยใหมี้เหตุกาํหนดวนั

ส้ินสุดอายคุวามท่ีทาํให้อายคุวามขยายออกไปไดไ้วด้ว้ยเช่นเดียวกนักบักาํหนดอายคุวามรู้เหตุตามมาตรา 10 วรรคสอง

ตอนตน้โดยกาํหนดใหเ้พ่ิมเติมเป็นวรรคสามของบทบญัญติัมาตรา 10 นั้นข้ึนใหม่ 

ดงันั้น เพ่ือให้ขอ้เสนอแนะมีความชดัเจนของตวัเหตุกาํหนดวนัเร่ิมนบัและวนัส้ินสุดอายคุวาม

รวมทั้งให้เกิดความชัดเจนในการใชบ้งัคบักาํหนดอายุความทั้งสองประเภทดงักล่าวจึงควรแก้ไขเพ่ิมเติมขอ้ความใน

บทบัญญัติมาตรา51 มาตรา 9 และมาตรา10 วรรคสองและวรรคสามเฉพาะท่ีเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดตาม

พระราชบญัญติัทั้งสองดงักล่าวต่อไปดงัน้ี 



 การประชุมนําเสนอผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา 
คร้ังที่ ๑๒  ปีการศึกษา ๒๕๖๐ 

 

วนัพฤหสับดทีี ่๑๗ สงิหาคม พ.ศ.๒๕๖๐  หน้า 1278 จดัโดย  บณัฑติวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัรงัสติ 

8.1.4 มาตรา 51 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครองพ.ศ. 2542 

1) บทบญัญติัเดิม 

“มาตรา 51 การฟ้องคดีตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) ใหย้ืน่ฟ้องภายในหน่ึงปี และการฟ้องคดีตาม

มาตรา 9 วรรคหน่ึง (4) ใหย้ืน่ฟ้องภายในหา้ปี นบัแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี แต่ไม่เกินสิบปีนบัแต่วนัท่ีมี

เหตุแห่งการฟ้องคดี” 

2) บทบญัญติัท่ีเสนอแกไ้ขเพ่ิมเติม 

“มาตรา 51 การยื่นฟ้องคดีละเมิดตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) ให้ยื่นฟ้องภายในหน่ึงปีนับแต่

วนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงการละเมิดและรู้ตวัผูต้อ้งใชค้่าสินไหมทดแทน และการฟ้องคดีความรับผิดอยา่งอ่ืนตามมาตรา 9 วรรค

หน่ึง (3) ให้ยื่นฟ้องภายในหน่ึงปีนบัแต่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี แต่ไม่เกินสิบปีนบัแต่วนัทาํละเมิดหรือวนัท่ีมี

เหตุแห่งการฟ้องคดีแลว้แต่กรณี 

การยื่นฟ้องคดีตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (4) ให้ยื่นฟ้องภายในห้าปีนับแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้เหตุ

แห่งการฟ้องคดีแต่ไม่เกินสิบปีนบัแต่มีเหตุแห่งการฟ้องคดี” 

8.1.5 แกไ้ขมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีพ.ศ. 2539 

1) บทบญัญติัเดิม 

มาตรา 9 “ถา้หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีไดใ้ชค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายสิทธิท่ีจะ

เรียกให้อีกฝ่ายหน่ึงชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ตนให้มีกําหนดอายุความหน่ึงปีนับแต่วนัท่ีหน่วยงานของรัฐหรือ

เจา้หนา้ท่ีไดใ้ชค้่าสินไหมทดแทนนั้นแก่ผูเ้สียหาย”  

2) บทบญัญติัท่ีเสนอแกไ้ขเพ่ิมเติม 

มาตรา 9 ถา้หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีไดใ้ชค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายหน่วยงานของ

รัฐหรือหรือเจา้หนา้ท่ีมีสิทธิของเจา้หนา้ท่ีท่ีจะเรียกใหอี้กฝ่ายหน่ึงชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ตน 

สิทธิเรียกร้องของเจา้หนา้ท่ีตามวรรคหน่ึงให้มีกาํหนดอายคุวามหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีเจา้หน้าท่ีได้

รู้ถึงสิทธิเรียกใหห้น่วยงานของรัฐชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ตน 

สิทธิของหน่วยงานของรัฐท่ีจะเรียกให้เจา้หนา้ท่ีชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ตนให้มีกาํหนด

อายคุวามสองปีนบัแต่รู้ถึงการละเมิดและรู้ถึงตวัเจา้หนา้ท่ีผูจ้ะพึงใชค้่าสินไหมทดแทน และกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐมิได้

มีความเห็นใหเ้จา้หนา้ท่ีตอ้งรับผิด แต่กระทรวงการคลงัเห็นวา่เจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผิดให้สิทธิเรียกค่าสินไหมทดแทนนั้น มี

กาํหนดอายคุวามหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีหน่วยงานของรัฐไดรั้บแจง้ความเห็นของกระทรวงการคลงั 

กาํหนดอายคุวามใชสิ้ทธิเรียกร้องตามวรรคสองและวรรคสามนั้นตอ้งอยูภ่ายในสิบปีนบัแต่วนั

ทาํละเมิดเวน้แต่กรณีท่ีผูเ้สียหายไดใ้ชสิ้ทธิเรียกร้องภายในกาํหนดอายคุวามไวแ้ลว้ และเจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงานของรัฐ

เพ่ิงไดใ้ชค้่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้สียหายไป ภายหลงัจากกาํหนดอายุความสิบปีนับแต่วนัทาํละเมิดดงักล่าวได้พน้

กาํหนดไปหรือเหลืออยูไ่ม่ถึงเกา้สิบวนัใหก้าํหนดอายคุวามสิบปียงัไม่ครบกาํหนดจนกวา่จะครบกาํหนดเกา้สิบวนันบัแต่

วนัท่ีรู้ถึงสิทธิเรียกให้หน่วยงานของรัฐใชค้่าสินไหมทดแทนหรือรู้ถึงการละเมิดและรู้ตวัผูจ้ะพึงใชค้่าสินไหมทดแทน

แลว้แต่กรณี 
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8.1.6 แกไ้ขมาตรา 10 วรรคสองแห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีพ.ศ.2539 

1) บทบญัญติัท่ีเดิม 

มาตรา 10 “ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีเป็นผูก้ระทาํละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็นหน่วยงาน

ของรัฐท่ีผูน้ั้นอยูใ่นสังกดัหรือไม่ ถา้เป็นการกระทาํในการปฏิบติัหนา้ท่ีการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจา้หนา้ท่ีให้

นาํบทบญัญติัมาตรา 8 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม แต่ถา้มิใช่การกระทาํในการปฏิบติัหนา้ท่ีใหบ้งัคบัตามบทบญัญติัแห่งประ

มลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์

สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจา้หน้าท่ีทั้งสองประการตามวรรคหน่ึงให้มีกาํหนดอายุ

ความสองปีนับแต่วนัท่ีหน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตวัเจา้หน้าท่ีผูจ้ะพึงตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทนและกรณีท่ี

หน่วยงานของรัฐเห็นว่าเจ้าหน้าท่ีผูน้ั้ นไม่ต้องรับผิดแต่กระทรวงการคลงัตรวจสอบแล้วเห็นว่าต้องรับผิดให้สิทธิ

เรียกร้องค่าสินไหมทดแทนนั้ นมีกําหนดอายุความหน่ึงปีนับแต่วนัท่ีหน่วยงานของรัฐมีคําสั่งตามความเห็นของ

กระทรวงการคลงั” 

2) บทบญัญติัท่ีเสนอแกไ้ขเพ่ิมเติม 

มาตรา 10 ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีเป็นผูก้ระทาํละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็นหน่วยงาน

ของรัฐท่ีผูน้ั้นอยูใ่นสังกดัหรือไม่ ถา้เป็นการกระทาํในการปฏิบติัหนา้ท่ีการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจา้หนา้ท่ีให้

นาํบทบญัญติัมาตรา 8 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม แต่ถา้มิใช่การกระทาํในการปฏิบติัหนา้ท่ีใหบ้งัคบัตามบทบญัญติัแห่งประ

มลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์

สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจา้หน้าท่ีทั้งสองประการตามวรรคหน่ึงให้มีกาํหนดอายุ

ความสองปีนับแต่วนัท่ีหน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตวัเจา้หน้าท่ีผูจ้ะพึงตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทนและกรณีท่ี

หน่วยงานของรัฐเห็นว่าเจ้าหน้าท่ีผูน้ั้ นไม่ต้องรับผิดแต่กระทรวงการคลงัตรวจสอบแล้วเห็นว่าต้องรับผิดให้สิทธิ

เรียกร้องค่าสินไหมทดแทนนั้ นมีกําหนดอายุความหน่ึงปีนับแต่วนัท่ีหน่วยงานของรัฐได้รับแจ้งความเห็นของ

กระทรวงการคลงั 

กาํหนดอายคุวามใชสิ้ทธิเรียกร้องตามวรรคสองนั้นตอ้งอยูภ่ายในกาํหนดไม่เกินสิบปีนบัแต่วนั

ทาํละเมิด เวน้แต่กรณีเพ่ิงมีเหตุให้ตอ้งสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีและไดมี้การสอบขอ้เท็จจริง

ข้ึนแลว้ภายในกาํหนดอายคุวามสิบปีและกาํหนดอายคุวามดงักล่าวไดพ้น้กาํหนดไปในระหวา่งกาํเนินการสอบขอ้เท็จจริง

หรือมีกาํหนดอายคุวามเหลืออยูไ่ม่เกินเกา้สิบวนัให้กาํหนดอายคุวามสิบปีนั้นยงัไม่ครบกาํหนดจนกวา่จะพน้เกา้สิบวนั

นบัแต่วนัท่ีหน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตวัเจา้หนา้ท่ีผูจ้ะพึงใชค้่าสินไหมทดแทน 
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