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บทคัดย่อ 

ระบบประกนัสังคมเป็นระบบการเฉล่ียทุกข์ เฉล่ียสุข ซ่ึงกนัและกนัระหว่างมวลสมาชิก   ซ่ึงโดยทัว่ไป

รัฐบาลของทุกประเทศใหค้วามสาํคญัแก่บุคคลท่ีทาํงานมีรายไดแ้ละอยูใ่นระบบแรงงาน ก่อนขยายความคุม้ครองไป

ยงัผูท่ี้มีรายไดน้อกระบบการจา้งงานปกติ ซ่ึงจดัอยูใ่นกลุ่มท่ีเรียกวา่แรงงานนอกระบบ ทั้งน้ีความสาํเร็จประการหน่ึง

ของการประกันสังคมก็คือเป้าหมายท่ีจะทาํให้การประกันสังคมเป็นหลกัประกันและคุม้ครองความเป็นอยู่ของ

ประชาชนให้มีความมัน่คงในการดาํรงชีวิต แมมี้เหตุการณ์ท่ีทาํให้ตอ้งขาดแคลนรายไดก็้สามารถดาํรงชีวิตไดอ้ย่าง

ปกติสุข 

ผูมี้สิทธิประกันตนตามกฎหมายว่าด้วยประกันสังคมของไทย มี 2 ประเภทกล่าวคือ ผูป้ระกันตนตาม

ขอ้บงัคบัของกฎหมายกบัผูป้ระกนัตนดว้ยความสมคัรใจ และทั้ง 2 แบบผูป้ระกนัตนมีส่วนเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายดว้ย

ตนเอง 

จากการศึกษาถึงปัญหาสิทธิประโยชน์ของผูป้ระกนัตนดว้ยความสมคัรใจนั้นเห็นวา่ผูป้ระกนัตนดว้ยความ

สมคัรใจยงัไดรั้บสิทธิประโยชน์ไม่เพียงพอต่อความจาํเป็นในกรณีทดแทนการขาดรายได ้และกรณีสงเคราะห์บุตรจึง

จาํเป็นอย่างยิ่งท่ีตอ้งมีกฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบักาํหนดแนวทางในการเพ่ิมสิทธิประโยชน์ทดแทนการขาด

รายได้ท่ีรองรับต่อความเป็นอยู่ของผูป้ระกันตนด้วยความสมคัรใจ เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมและเป็นธรรมแก่

ผูป้ระกนัตนดว้ยความสมคัรใจอยา่งแทจ้ริง 

ผูเ้ขียนมีข้อเสนอแนะให้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายประกันสังคมในเร่ืองของสิทธิประโยชน์ของ

ผูป้ระกนัตนดว้ยความสมคัรใจ ซ่ึงปัจจุบนักฎหมายประกนัสังคมไดมี้การกาํหนดสิทธิประโยชน์ผูป้ระกนัตนดว้ย

ความสมคัรใจไวเ้พียง 4 กรณี และเห็นควรเปล่ียนแปลงให้ความคุม้ครองแก่ผูป้ระกนัตนให้คลอบคลุมหรือใกลเ้คียง

กบัสิทธิประโยชน์ของผูป้ระกนัตนตามขอ้บงัคบัของกฎหมาย โดยการแกไ้ขเพ่ิมเติมประกาศสาํนกังานประกนัสังคม

ใน กรณีสงเคราะห์บุตร และการจ่ายประโยชน์ทดแทนกรณีการขาดรายไดท่ี้ไม่สามารถประกอบกิจการงานไดแ้ละ

กรณีอ่ืน ๆ และควรแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎกระทรวง กาํหนดอตัราการจ่ายเบ้ียประกนัสังคมเพ่ือเปิดโอกาสใหเ้กิดทางเลือก

ตามความสามารถ ทั้งน้ีเพ่ือใหเ้กิดความเป็นธรรมสาํหรับผูป้ระกนัตนดว้ยความสมคัรใจมากกวา่ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั 

อนันาํมาซ่ึงความเป็นธรรมท่ีจะเกิดข้ึนในสงัคมและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายประกนัสงัคมท่ีตอ้งการเฉล่ีย
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ทุกขเ์ฉล่ียสุขระหวา่งผูป้ระกนัตนดว้ยกนั และก่อใหเ้กิดการพฒันากฎหมายประกนัสังคมของประเทศไทยใหมี้ความ

ทดัเทียมอารยประเทศต่อไป 

คาํสําคญั:  สิทธิประโยชน,์ ผูป้ระกนัตน 

 

ABSTRACT 

The social security system is a system that shares benefits among its members.  Generally, various 

governments concerns about people with income and those in the worker system before those with income outside of 

the system.  A success of the social security is to provide the social security as the main security for people's lives. 

Hence, they can live happily if they face financial problems.  

There are two types of the insurers according to Thailand's social security laws:  regulated and voluntary 

insurers. Both types of the insurers must pay for expenses by themselves. 

By studying the problems, rights and benefits of the voluntary insurers, it was found that they did not have 

enough rights and benefits in the cases of the lack of income and child support. Thus, new laws and regulations about 

additional rights and benefits for them are necessary in order to promote fairness. 

It is suggested by the author to amend the social security law regarding the rights and benefits of the 

voluntary insurers. The current law specified only four cases of the rights and benefits. The rights and benefits must 

fair according to laws by amending the announcements of the Social Security Office regarding child support and 

compensation for the loss of income in order to provide options according to their abilities and fairness meeting the 

purpose of the social security and making the social security law equivalent to civilized countries. 

Keywords:  Benefits , Insured person   

 

1. บทนํา 

จากกระแสโลกาภิวตัน์และการพลวตัทางสังคมของโลก ซ่ึงมีอิทธิพลต่อประเทศไทยอย่างมาก ทาํให้

ประเทศไทยตอ้งเร่งพฒันาตนเองจากยคุเกษตรกรรม มุ่งเนน้สร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เพ่ือให้สามารถเขา้

กับระบบเศรษฐกิจโลกได ้อนันับเป็นการเปล่ียนแปลงของสังคมไทยคร้ังใหญ่ และได้ส่งผลให้แรงงานไทยตอ้ง

ปรับตวัตามยุคเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว ตอ้งเปล่ียนวิถีการดาํรงชีวิตความเป็นอยู่ ซ่ึงการเปล่ียนแปลงเชิงบงัคบัเช่นน้ี

นาํไปสู่ปัญหาทางสังคมต่าง ๆ มากมาย เช่น การเลือกปฏิบติักบัแรงงานความรู้ตํ่าหรือขาดทกัษะ ปัญหาความไม่เป็น

ธรรมดา้นการกระจายรายได ้ปัญหาการคุม้ครองทางสังคมท่ีไม่ทัว่ถึง เป็นตน้ทั้งน้ี การเปล่ียนแปลงของสังคมในแต่

ละยคุ ไม่วา่จะเปล่ียนแปลงโดยรวดเร็วหรือเน่ินชา้ก็ตาม ลว้นส่งผลกระทบต่อระบบแรงงานทั้งส้ิน โดยเฉพาะกลุ่ม

แรงงานนอกระบบซ่ึงเป็นกลุ่มแรงงานท่ีเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงเป็นอย่างมาก และยิ่งในช่วงวกิฤตเศรษฐกิจ

ตอ้งเผชิญกบัปัญหาขา้วยากหมากแพง ภาวะเงินเฟ้อ และอ่ืน ๆ ตอ้งต่อสูห้ยดัยนืดว้ยตนเอง มิไดรั้บความคุม้ครองจาก

รัฐในฐานะท่ีเป็นแรงงาน คงไดรั้บเพียงความคุม้ครองตามสิทธิของประชาชนเท่านั้น ซ่ึงก็ไม่สามารถแกไ้ขปัญหา

ไดม้ากนกั กระนั้นก็ดีรัฐบาลยงัวางนโยบายสนบัสนุนให้แรงงานหันมาประกอบอาชีพท่ีเป็นแรงงานนอกระบบ เช่น 

สนับสนุนให้แรงงานเป็นผูป้ระกอบการขนาดกลาง ขนาดเล็ก ส่งเสริมโครงการหน่ึงตาํบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ ทั้ งบาง
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ช่วงเวลาท่ีเกิดปัญหาการว่างงาน การเลิกจา้ง แรงงานเหล่าน้ีก็จะกลายเป็นแรงงานนอกระบบ ทั้งหมดน้ีลว้นเป็น

สาเหตุท่ีทาํใหจ้าํนวนแรงงานนอกระบบเพ่ิมข้ึนอยา่งทวคูีณ 

ปัจจุบนัแรงงานนอกระบบ เป็นกลุ่มแรงงานขนาดใหญ่ท่ีครอบคลุมแรงงานในภาคเกษตรกรรม ภาคบริการ 

และภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงนบัวา่มีส่วนสาํคญัในการพฒันาประเทศและทาํใหป้ระเทศขบัเคล่ือนต่อไปได ้ดว้ยเหตุน้ีรัฐ

จึงควรจดัใหมี้สวสัดิการ มีการวางมาตรการคุม้ครองท่ีสามารถทาํใหแ้รงงานนอกระบบมีคุณภาพชีวติท่ีดี มีสภาพการ

จ้างงานท่ีมัน่คง ได้รับการประกันสุขภาพท่ีครอบคลุมในการรักษา และอ่ืน ๆ แต่กลบัตรงกันขา้มเพราะตลอด

ระยะเวลาท่ีผ่านมารัฐมิไดคุ้ม้ครองและรับรองสิทธิของแรงงานนอกระบบใหเ้พียงพอต่อความจาํเป็น คงเพียงแต่เร่ิม

ใหสิ้ทธิตามกฎหมายประกนัสงัคม มาตรา 40 เม่ือปี พ.ศ.2554 เป็นตน้มา 

ตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม มาตรา40 วางหลกัเกณฑว์า่ บุคคลอ่ืนใดซ่ึงมิใช่ลูกจา้งตามมาตรา 33 จะ

สมคัรเขา้เป็นผูป้ระกนัตนตามพระราชบญัญติัน้ีก็ได ้โดยใหแ้สดงความจาํนงต่อสาํนกังาน 

หลกัเกณฑแ์ละอตัราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทนท่ีจะไดรั้บตามมาตรา 54 ตลอดจน

หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนใหต้ราเป็นพระราชกฤษฎีกาซ่ึงการคุม้ครองสวสัดิการ

ในระบบประกนัสังคมเป็นระบบหน่ึงท่ีจะช่วยทาํใหคุ้ณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบดีข้ึนได ้ในหลาย ๆ ประเทศ

ไดด้าํเนินการคุม้ครองแรงงานนอกระบบไปแลว้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในประเทศมุ่งเนน้เศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรม แต่

เม่ือพิจารณาสิทธิตามกฎหมายประกนัสังคม มาตรา 40 เห็นวา่สิทธิประโยชน์ทดแทนต่าง ๆ ท่ีประชาชนจะไดรั้บยงั

ไม่เพียงพอและไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน 

ดว้ยเหตุน้ีจึงมีแนวความคิดท่ีจะขยายความคุม้ครองดา้นหลกัประกนัทางสังคมในเร่ืองสิทธิประโยชน์ของ

ผูป้ระกนัตนใหมี้สิทธิเท่าเทียมกบัผูป้ระกนัตนในระบบเพ่ือท่ีแรงงานนอกระบบท่ีเป็นผูใ้ชแ้รงงานเหมือนกนัจะไดมี้

ศกัด์ิศรีและคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน วทิยานิพนธ์น้ีจึงเป็นการศึกษาในสภาพปัญหา เปรียบเทียบแรงงานในระบบและนอก

ระบบตามกฎหมายประกนัสังคมเพ่ือให้สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงในปัจจุบนัตลอดจนศึกษามาตรการทาง

กฎหมายท่ีเหมาะสมกรณีศึกษาโดยเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ เพ่ือเป็นแนวทางแกไ้ข เพ่ือให้เกิดความ

ชดัเจนสอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจท่ีมีการเปล่ียนแปลงไป ใหเ้ป็นธรรมมากกวา่ปัจจุบนั 
 

2. วตัถุประสงค์การวจิยั 

1) เพ่ือศึกษาสภาพปัญหา สาระสาํคญั ในเร่ืองสิทธิประโยชน์ของผูป้ระกนัตนตามกฎหมายประกนัสงัคม

ดว้ยความสมคัรใจ และสิทธิประโยชน์ของผูป้ระกนัตนตามขอ้บงัคบัของกฎหมาย 

2) เพ่ือศึกษาแนวคิดและหลกัเกณฑ์ของการประกนัสังคมดว้ยความสมคัรใจและการประกนัสังคมตาม

ขอ้บงัคบัของกฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ 

3) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัวา่ประโยชน์ทดแทนท่ีจะพึงไดรั้บจาก

การเป็นผูป้ระกนัตนดว้ยความสมคัรใจตามกฎหมายประกนัสังคมในส่วนท่ีเก่ียวกบัประโยชน์ทดแทนว่ามีอยู่มาก

นอ้ยเพียงใด โดยศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัการประกนัสังคมดว้ยความสมคัรใจ การประกนัสังคมตามขอ้บงัคบั

ของกฎหมาย  

4) เพ่ือศึกษาและคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายมาใชเ้ป็นแนวทางสําหรับการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายท่ี

เก่ียวขอ้งกบัผูป้ระกนัตนดว้ยความสมคัรใจตามกฎหมายประกนัสงัคมในส่วนท่ีเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ท่ีใชบ้งัคบัอยู่

ในปัจจุบนัใหเ้หมาะสม ชดัเจนและเป็นธรรมสอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจท่ีมีการเปล่ียนแปลงไป 
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3. การดาํเนินการวจิยั 

การดาํเนินการศึกษาวทิยานิพนธ์เป็นการศึกษาเชิงเอกสาร กล่าวคือ จะเป็นการรวบรวมและวเิคราะห์ขอ้มูล

จากหนงัสือ บทความ และเอกสารต่าง ๆ เพ่ือนาํมาวเิคราะห์ในเชิงคุณภาพเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิประโยชน์

ของผูป้ระกนัตนตามกฎหมายวา่ดว้ยประกนัสังคม เช่น พระราชบญัญติัประกนัสังคม  พ.ศ. 2533  รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ตลอดจนสมัภาษณ์ผูท้รงคุณวฒิุ 
 

4. ผลการวจิยั 

จากการศึกษาวจิยั เก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ของผูป้ระกนัตนตามมาตรา  40 แห่งพระราชบญัญติัประกนัสงัคม ได้

ดาํเนินการวิเคราะห์ เปรียบเทียบ สาระสาํคญั ๆ ระหวา่งการเป็นผูป้ระกนัตนตามขอ้บงัคบัของกฎหมาย มาตรา 33 กบั 

การเป็นผูป้ระกนัตนดว้ยความสมคัรใจ มาตรา 40  สามารถสรุปผลการวจิยัใหเ้ห็นถึงความแตกต่างดงัน้ี 

4.1 สิทธิประโยชน์ 

4.1.1  สิทธิประโยชน์ของผูป้ระกนัตนตามกฎหมายวา่ดว้ยประกนัสงัคม มาตรา 33    

มีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนในรูปแบบท่ีไดป้ระกนัไวต้ามประเภทของการประกนัสังคมตามมาตรา 

54 แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 กล่าวคือกองทุนประกนัสังคมจะให้ความคุม้ครองผูป้ระกนัตนคลอบ

คลุมใน 7 กรณี ไดแ้ก่ 

1) ประโยชน์ทดแทนกรณีประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วย 

ผูป้ระกนัตนจะไดรั้บความคุม้ครองสิทธิกรณีเจ็บป่วยเม่ือจ่ายเงินสมทบครบ 3 เดือนภายใน

ระยะเวลา 15 เดือนก่อนรับบริการทางการแพทยแ์ละไดเ้ลือกโรงพยาบาลแลว้ การเขา้รับการรักษาไม่วา่จะเป็นผูป่้วยนอก 

คือไปพบแพทย ์ตรวจรักษาจดัยาให้แลว้กลบับา้นหรือนอนรักษาเป็น ผูป่้วยใน  ค่ารักษาพยาบาลท่ีเกิดข้ึนทั้งหมดใน

โรงพยาบาลตามบตัรรับรองสิทธิ ผูป้ระกนัตนไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย ยกเวน้ ขออยูห่้องพิเศษหรือขอแพทยดู์แลพิเศษเอง 

สถานพยาบาลท่ีผูป้ระกนัตนเลือกถือเป็น สถานพยาบาลหลกั ซ่ึงสถานพยาบาลหลกันั้นอาจมีสถานพยาบาลเครือข่าย  

เช่น โรงพยาบาลชุมชน ทั้ งน้ีเพ่ืออาํนวยความสะดวกให้แก่ผูป้ระกันตน สามารถเขา้ไปรักษาพยาบาลได้โดยไม่เสีย

ค่าใชจ่้าย ในขณะเดียวกนัถา้โรคบางโรค โรงพยาบาลตามบตัรรับรองสิทธิรักษาไม่ได ้ก็จะส่งตวัไปรักษากบัโรงพยาบาล

ระดบัสูงท่ีสถานพยาบาลตามบตัรรับรองสิทธินั้นทาํขอ้ตกลงไวโ้ดยรักษาพยาบาลท่ีเกิดข้ึนจะอยูใ่นความรับผิดชอบของ

โรงพยาบาลตามบตัรรับรองสิทธิ ผูป้ระกนัตนไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายแต่อย่างใด ซ่ึงการไดรั้บความคุม้ครองกรณีประสบ

อนัตรายหรือเจ็บป่วย ประกอบดว้ย  

ก.  ค่าบริการทางการแพทย ์

ข.  เงินทดแทนการขาดรายได ้  

ในรอบปีปฏิทิน ถา้ลาป่วยโดยไดรั้บค่าจา้งจากนายจา้งครบ 30 วนัตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานแลว้

ตอ้งหยุดงานตามคาํสั่งแพทยต์่อไปอีก สํานักงานประกนัสังคมจะจ่ายเงินทดแทนการขาดรายได ้เป็นเงินคร่ึงหน่ึงของ

ค่าจา้งเฉล่ียท่ีนาํส่งเงินสมทบซ่ึงจะมีสิทธิไดรั้บคร้ังละไม่เกิน 90 วนัในรอบปีหน่ึง ๆ จะมีสิทธิไดรั้บไม่เกิน  180 วนั เวน้

แต่ผูป้ระกนัตนจะเจ็บป่วยดว้ยโรคเร้ือรังตามกฎกระทรวง จะจ่ายเงินให้เกิน 180 วนัแต่ไม่เกิน 365 วนั *กรณีไดรั้บเงิน

ทดแทนการขาดรายได้จากการเจ็บป่วยด้วยโรคเร้ือรังแล้วถึงแก่ความตาย ทายาทมีสิทธิได้รับเงินค่าทาํศพและเงิน

สงเคราะห์ดว้ย 

 



 การประชุมนําเสนอผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา 
คร้ังที่ ๑๒  ปีการศึกษา ๒๕๖๐ 
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2) ประโยชน์ทดแทนกรณีคลอดบุตร 

เม่ือผูป้ระกนัตนจ่ายเงินสมทบครบ 5 เดือนภายใน 15 เดือนก่อนเดือนคลอดบุตรมีสิทธิเบิกค่า

คลอดบุตรได ้ผูป้ระกนัตนมีสิทธิเบิกไดโ้ดยไม่จาํกดัจาํนวนคร้ัง โดยค่าคลอดบุตรเหมาจ่าย 13,000 บาทต่อคร้ัง โดย

ผูป้ระกนัตนหญิงมีสิทธิไดรั้บเงินสงเคราะห์การหยดุงานเพ่ือการคลอดบุตรร้อยละ 50 ของค่าจา้งเฉล่ียเป็นระยะเวลา 90 

วนั ส่วนผูป้ระกนัตนชายท่ีมีภริยาจดทะเบียนสมรสหรืออยู่กินฉันสามีภรรยากบัหญิงอย่างเปิดเผยแต่มิไดจ้ดทะเบียน

สมรสใหแ้นบหนงัสือรับรอง  

3) ประโยชน์ทดแทนกรณีทุพพลภาพ 

เม่ือผูป้ระกนัตนจ่ายเงินสมทบครบ 3 เดือนภายในระยะเวลา 15 เดือนก่อนท่ีสาํนกังานประกนั

สงัคมกาํหนดใหเ้ป็นผูทุ้พพลภาพ โดยผูป้ระกนัตนจะไดรั้บสิทธิ 

ก.  ค่าบริการทางการแพทย ์ 

1. กรณีเขา้รับบริการทางการแพทย ์ณ สถานพยาบาลของรัฐ 

- ผูป่้วยนอกไดรั้บค่าบริการทางการแพทยเ์ท่าท่ีจ่ายจริงตามความจาํเป็น 

- ผูป่้วยในไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายโดยสาํนกังานประกนัสงัคมจะจ่ายค่าบริการทางการแพทย์

ใหแ้ก่สถานพยาบาลโดยคาํนวณตามกลุ่มวนิิจฉยัโรคตามหลกัเกณฑแ์ละท่ีคณะกรรมการการแพทยก์าํหนด 

2. กรณีเขา้รับบริการทางการแพทย ์ณ สถานพยาบาลของเอกชน 

- ผูป่้วยนอกไดรั้บค่ารับบริการทางการแพทยเ์ท่าท่ีจ่ายจริงไม่เกิน 20,0000 บาท 

- ผูป่้วยในไดรั้บค่ารับบริการทางการแพทยเ์ท่าท่ีจ่ายจริงไม่เกินเดือนละ 4,000 บาท 

3. ค่ารถพยาบาลรับส่งผูทุ้พพลภาพกรณีเขา้รับบริการทางการแพทยเ์หมาจ่ายไม่เกินเดือน                 

ละ 500 บาท 

4. ค่าอวยัวะเทียมและอุปกรณ์ในการบาํบดัรักษาโรคตามหลกัเกณฑ์และอัตราประกาศ

กาํหนด 

5.  ค่าใช้จ่ายกระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพร่างการให้รับตามหลักเกณฑ์และอัตราตาม

ประกาศกาํหนด 

ข.  เงินทดแทนการขาดรายได ้ ผูป้ระกนัตนจะไดรั้บเงินทดแทนการขาดรายไดจ่้ายเป็นรายเดือน

ตลอดชีวติในอตัราร้อยละ 50 ของค่าจา้ง 

ค.  เงินบาํเหน็จชราภาพ (ดูรายละเอียดในกรณีชราภาพ) 

ง.  ค่าทาํศพ กรณีผูทุ้พพลภาพเสียชีวติ ทายาทมีสิทธิรับเงิน (ดูรายละเอียดในกรณีตาย)  

4)  ประโยชน์ทดแทนกรณีตาย 

ผูป้ระกนัตนท่ีถึงแก่ความตายอนัมิใช่เน่ืองมาจากการทาํงาน เม่ือจ่ายเงินสมทบมาแลว้ 1 เดือน

ภายในระยะเวลา 6 เดือนถึงแก่ความตายสิทธิท่ีจะไดรั้บคือ 

ก.  ค่าทาํศพ 40,000 บาทจ่ายใหแ้ก่ผูจ้ดัการศพ 

ข.  เงินสงเคราะห์ศพกรณีตาย  

5) ประโยชน์ทดแทนกรณีสงเคราะห์บุตร  
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ผูป้ระกนัตนท่ีถึงแก่ความตายอนัมิใช่เน่ืองมาจากการทาํงาน เม่ือจ่ายเงินสมทบมาแลว้ 1 เดือน

ภายในระยะเวลา 6 เดือนถึงแก่ความตายสิทธิท่ีจะไดรั้บคือ 

ก.  ค่าทาํศพ 40,000 บาทจ่ายใหแ้ก่ผูจ้ดัการศพ 

ข.  เงินสงเคราะห์ศพกรณีตาย หากผูป้ระกนัตนท่ีตาย จ่ายเงินสมทบเกินกวา่ 36 เดือนแต่ไม่ถึง

120 เดือนทายาทหรือผูมี้สิทธิจะไดรั้บเงินสงเคราะห์ 2 เท่าของค่าจา้งท่ีนายจา้งนาํส่งเงินสมทบ 

หากผูป้ระกนัตนท่ีตายจ่ายเงินสมทบตั้งแต่ 120 เดือนข้ึนไปทายาทหรือผูมี้สิทธิจะไดรั้บเงิน

สงเคราะห์ 6 เท่าของค่าจา้งท่ีนายจา้งนาํส่งเงินสมทบ  

6)  ประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ 

เงินสมทบท่ีผูป้ระกนัตนนาํส่งร้อยละ 5 ต่อเดือนเพ่ือใหไ้ดรั้บความคุม้ครองนั้นจะเป็นส่วนของ

เงินออมกองทุนชราภาพร้อยละ 3 และผูป้ระกนัตนจะไดรั้บกลบัคืนในรูปของเงินบาํเหน็จชราภาพหรือเงินบาํนาญชรา

ภาพแลว้แต่กรณีประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพจะจ่ายเม่ือผูป้ระกนัตนอายุ 55 ปีบริบูรณ์และความเป็นผูป้ระกันตน

ส้ินสุดลงหรือตายหรือทุพพลภาพ 

7)  ประโยชน์ทดแทนกรณีวา่งงาน 

เม่ือผูป้ระกันตนจ่ายเงินสมทบครบ 6 เดือนภายในระยะเวลา 15 เดือนก่อนการว่างงานกับ

นายจา้งและมีระยะเวลาว่างงานตั้งแต่ 8 วนัข้ึนไปเม่ือถูกเลิกจา้งโดยไม่มีความผิดตามกฎหมายหรือกรณีผูป้ระกันตน

ลาออกตอ้งไปข้ึนทะเบียนเป็นผูว้า่งงาน ภายใน 30 วนันบัจากวนัท่ีออกงานเพ่ือท่ีจะหางานใหม่ และตอ้งไปรายงานตวักบั

สาํนกังานจดัหางานเดือนละ 1 คร้ังตามกาํหนดนดัและตอ้งมีความพร้อมท่ีจะทาํงานไม่ปฏิเสธงาน หากยงัไม่ไดง้านทาํจะ

ไดรั้บประโยชน์ทดแทนการขาดรายได ้  

4.1.2  สิทธิประโยชน์ผูป้ระกนัตนตามกฎหมายวา่ดว้ยประกนัสงัคมมาตรา 40   

ไดก้าํหนดสิทธิของผูป้ระกนัตนตามพระราชกฤษฎีกา หลกัเกณฑแ์ห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทน

ของผูป้ระกนัตน ซ่ึงมิใช่ลูกจา้งกองทุนประกนัสงัคมใหค้วามคุม้ครองผูป้ระกนัตนครอบคลุม 4 กรณี ไดแ้ก่ 

1)  ประโยชน์ทดแทนกรณีประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วย ผูป้ระกนัตนจะไดรั้บเงินทดแทนการ

ขาดรายได ้200 บาทไม่เกิน 30 วนัต่อปี ในส่วนการรักษาพยาบาล ผูป้ระกนัตนใชสิ้ทธิ สํานักงานหลกัประกนัสุขภาพ

แห่งชาติ (สปสช.) ทั้งน้ีผูป้ระกนัตนจะตอ้งจ่ายเงินสมทบครบ 3 เดือนภายใน 4 เดือนก่อนประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วย

และจะตอ้งรักษาตวัในโรงพยาบาลตั้งแต่ 1 วนัข้ึนไป จึงจะมีสิทธิไดรั้บเงินวนัละ 200 บาทไม่เกิน30 วนัต่อปี 

2)  ประโยชน์ทดแทนกรณีทุพพลภาพ  ผูป้ระกนัตนจะไดรั้บเงินทดแทนการขาดรายได ้500 -

1,000 บาทต่อเดือน เป็นระยะเวลา 15 ปี ถา้ผูป้ระกนัตนตายก่อนครบ 15 ปี จะมีสิทธิไดรั้บเงินทาํศพ 20,000 บาท   

- ผูป้ระกนัตนจะตอ้งจ่ายเงินสมทบครบ 6 เดือนภายใน 10 เดือนก่อนเป็นผูทุ้พพลภาพจะ

ไดรั้บสิทธิ 500 บาทต่อเดือน  ผูป้ระกนัตนจ่ายเงินสมทบ 12 เดือน ภายใน 20 เดือนก่อนเป็นผูทุ้พพลภาพจะไดรั้บสิทธิ 

650 บาทต่อเดือน 

- ผูป้ระกนัตนจะตอ้งจ่ายเงินสมทบครบ 24 เดือนภายใน 40 เดือนผูป้ระกนัตนจะไดรั้บสิทธิ 

800 บาทต่อเดือน 

- ผูป้ระกนัตนจ่ายเงินสมทบครบ 36 เดือนภายใน 60 เดือนก่อนเป็นผูทุ้พพลภาพจะได้รับ

สิทธิ 1,000 บาทต่อเดือน 
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3)  ประโยชน์ทดแทนกรณีตาย ผูป้ระกนัตนจะไดรั้บเงินค่าทาํศพ 20,000 บาททั้งน้ีผูป้ระกนัตน

จ่ายเงินสมทบครบ 6 เดือนภายใน 12 เดือน ก่อนเสียชีวติ 

4)  ประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพผูป้ระกันตนจะได้รับเงินบําเหน็จพร้อมผลตอบแทน

(ดอกเบ้ีย)ทั้งหมดเม่ือผูป้ระกนัตนมีอายคุรบ 60 ปีบริบูรณ์จะแจง้ส้ินสุดความเป็นผูป้ระกนัตนหรือลาออก  

เม่ือเปรียบเทียบสิทธิประโยชน์ดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้ผูเ้ขียนเห็นว่าสิทธิประโยชน์ผูป้ระกนัตนตาม

มาตรา 33 และสิทธิประโยชน์ของผูป้ระกนัตนตามมาตรา 40 ซ่ึงกองทุนประกนัสงัคมยงัคงใหค้วามคุม้ครองผูป้ระกนัตน

ตามมาตรา 40 ท่ีไม่ครอบคลุมเพียงพอต่อความจาํเป็นซ่ึงยงัคงเป็นปัญหาในกรณีดงัต่อไปน้ี 

1)  กรณีเงินทดแทนการขาดรายได ้

เงินทดแทนการขาดรายไดส้ําหรับการหยุดงานของผูป้ระกนัตนตามมาตรา 33 เพ่ือการรักษาพยาบาล

ตามคาํสัง่ของแพทยใ์นรอบปีปฏิทิน ถา้ผูป้ระกนัตนลาป่วยโดยไดรั้บค่าจา้งจากนายจา้งครบ 30 วนั  

ตามกฎหมายของกรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงานแล้วต้องหยุดงานตามคาํสั่งแพทยต์่อไปอีก 

สาํนกังานประกนัสังคมจะจ่ายเงินเรียกวา่ เงินทดแทนการขาดรายไดร้้อยละ 50 ของค่าจา้ง คร้ังละไม่เกิน 90 วนั ในรอบปี

หน่ึง ๆ ก็จะจ่ายให้ไม่เกินปีละ 180 วนั เวน้แต่ เจ็บป่วยดว้ยโรคเร้ือรังไม่เกิน 365 วนั ในกรณีท่ีผูป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บ

ค่าจา้งจากนายจา้งในระหวา่งหยดุงาน เพ่ือรักษาพยาบาลตามกฎหมายของกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน หรือมีสิทธิ

ตามระเบียบขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการทาํงานสัญญาจา้งแรงงาน หรือขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งแลว้แต่กรณีผูป้ระกนัตน

ไม่มีสิทธิไดรั้บค่าจ้างนั้นได้ส้ินสุด จึงมีสิทธิไดรั้บเงินทดแทนการขาดรายไดด้งักล่าวเท่ากบัระยะเวลาท่ีคงเหลือซ่ึง

ปัจจุบนักาํหนดโรคเร้ือรังไว ้6 รายการ 

และเม่ือเปรียบเทียบสิทธิประโยชน์ของผูป้ระกนัตนตามมาตรา 40 เห็นว่าผูป้ระกนัตนจะไดรั้บเงิน

ทดแทนการขาดรายได้ 200 บาทไม่เกิน 30 วนัต่อปี ในส่วนการรักษาพยาบาล ผูป้ระกันตนใช้สิทธิ (สปสช.) ทั้ งน้ี

ผูป้ระกนัตนจะตอ้งจ่ายเงินสมทบครบ 3 เดือนภายใน 4 เดือนก่อนประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยและจะตอ้งรักษาตวัใน

โรงพยาบาลตั้งแต่ 1 วนัข้ึนไป จึงจะมีสิทธิไดรั้บเงินวนัละ 200 บาทไม่เกิน 30 วนัต่อปี 

ทั้งหมดดงักล่าวมาขา้งตน้ผูเ้ขียนมีความเห็นวา่ การคุม้ครองดา้นสวสัดิการในระบบประกนัสังคมเป็น

ระบบหน่ึงท่ีจะช่วยทาํใหคุ้ณภาพชีวติดีข้ึน และเพ่ือเป็นไปตามแนวคิดหลกัการของการประกนัสงัคมเห็นจาํเป็นอยา่งยิง่

ท่ีควรกาํหนดแนวทางในการเพ่ิมสิทธิประโยชน์ท่ีรองรับความเป็นอยูข่องผูป้ระกนัตนตามมาตรา 40 

2)  กรณีสงเคราะห์บุตร 

เม่ือผูป้ระกนัตนตามมาตรา 33 จ่ายเงินสมทบครบ 12 เดือนภายใน 36 เดือน ก่อนเดือนท่ีมีสิทธิไดรั้บ

ประโยชน์ทดแทน ผูป้ระกนัตนตามมาตรา 33 มีสิทธิยืน่ขอรับเงินสงเคราะห์ไดด้งัน้ีคือ 

- สาํหรับบุตรชอบดว้ยกฎหมาย ยกเวน้ บุตรบุญธรรมหรือบุตรซ่ึงยกใหเ้ป็นบุตรบุญธรรมของ

บุคคลอ่ืนตั้งแต่แรกเกิด - 6 ปีบริบูรณ์  และไดค้ราวละไม่เกิน 3 คน 

- เงินสงเคราะห์บุตรเหมาจ่ายเดือนละ 400 บาทต่อบุตร 1 คน โดยสาํนกังาน ประกนัสังคมจะ

โอนเขา้บญัชีออมทรัพยธ์นาคารของผูป้ระกนัตนเป็นรายเดือน จนกวา่บุตรอายคุรบ  

- 6 ปีบริบูรณ์ 

เม่ือเปรียบเทียบสิทธิประโยชน์กรณีสงเคราะห์บุตร ของผูป้ระกนัตนตามมาตรา 40 แลว้นั้นเห็นวา่ ยงั

มิไดมี้การไดรั้บความคุม้ครองในกรณีสงเคราะห์บุตรแต่อยา่งใด  
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4.2  อตัราการจ่ายเงนิสมทบ 

1) การจ่ายเงินสมทบของผูป้ระกนัตนตามมาตรา 33   

คือ เงินท่ีนายจา้ง ลูกจา้ง จะตอ้งนาํส่งเขา้กองทุนประกนัสังคมทุกเดือนโดยคาํนวณจากค่าจา้งท่ีลูกจา้ง

ไดรั้บ ซ่ึงกาํหนดจากฐานค่าจา้งท่ีไม่ตํ่ากวา่เดือนละ 1,650 บาทและสูงสุดไม่เกินเดือนละ15,000 บาทโดยรัฐบาลจะออก

เงินสมทบเขา้กองทุนดว้ยส่วนหน่ึง เงินสมทบท่ีถูกหกัแต่ละเดือนโดยลูกจา้งถูกนายจา้งหักในอตัราร้อยละ 55 ของค่าจา้ง

นั้น นายจา้งก็จะร่วมจ่ายเงินสมทบเท่าจาํนวนท่ีหักจากลูกจา้งคืออตัราร้อยละ 5 และรัฐบาลร่วมจ่ายสมทบในอตัราร้อยละ 

2.75 จะถูกแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 

1) กรณีประสบอนัตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพ ตาย คลอดบุตร รัฐบาล นายจา้งและลูกจา้งจ่ายใน

อตัราร้อยละ 1.5 ของค่าจา้งของลูกจา้ง 

2) กรณีสงเคราะห์บุตร ชราภาพ รัฐบาล นายจา้งและลูกจา้งจ่ายในอตัราร้อยละ 3 ของค่าจา้ง

ของลูกจา้ง 

3) กรณีวา่งงาน รัฐบาลจ่ายในอตัราร้อยละ 0.25 นายจา้งและลูกจา้งจ่ายในอตัราร้อยละ 0.5 ของ

ค่าจา้งของลูกจา้ง 

2. การจ่ายเงินสมทบของผูป้ระกนัตนตามาตรา 40 มี 2 ทางเลือกดงัน้ี 

ทางเลือกท่ี 1 ผูป้ระกนัตนจ่ายเงินสมทบ 100 บาทต่อเดือนในการน้ีผูป้ระกนัตนเป็นผูจ่้ายเอง 70 บาท 

รัฐสนบัสนุน 30 บาท 

ทางเลือกท่ี 2 ผูป้ระกนัตนจ่ายเงินสมทบ 150  บาทต่อเดือนในการน้ีผูป้ระกนัตนเป็นผูจ่้ายเอง             100 

บาท รัฐสนบัสนุน 50 บาท  

โดยรัฐบาลจะจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ส่วนการจ่ายเงินสมทบของ

ผูป้ระกนัตนจะจ่ายเป็นรายเดือน ๆ  ละ 1 คร้ังและจ่ายเงินสมทบล่วงหนา้ไดค้ร้ังละไม่เกิน 12 เดือนแต่ไม่สามารถจ่ายเงิน

สมทบยอ้นหลงัได ้และผูป้ระกนัตนท่ีประสงคจ์ะรับเงินบาํเหน็จชราภาพเพ่ิมข้ึนสามารถจ่ายเงินสมทบเพ่ิมเติมไดไ้ม่เกิน

เดือนละ 1,000 บาทต่อเดือน 

ดังนั้น ถา้พิจารณาจากการจ่ายเงินสมทบดังกล่าวขา้งตน้แลว้ผูเ้ขียนเห็นว่า ผูมี้สิทธิประกันตนตาม

กฎหมายว่าด้วยประกันสังคมในสองประเภทนั้น ผูป้ระกันตนเป็นผูมี้ส่วนเสียค่าใช้จ่ายด้วยตนเองหากแต่ว่าสิทธิ

ประโยชน์ของผูป้ระกนัตนนั้นยงัมีคงมีความแตกต่างกนัไม่รองรับต่อความเป็นอยูข่องผูป้ระกนัตนตามความจาํเป็น 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ผูเ้ขียนเห็นวา่สิทธิของผูป้ระกนัตนตามมาตรา 40 ท่ีควรจะใหมี้ขอบเขตของความคุม้ครอง

เหมือนเช่นผูป้ระกนัตนตามมาตรา 33 นั้น เพ่ือไม่ให้เกิดความแตกต่างกนัระหวา่งแรงงานทั้งสองประเภท  เพราะบุคคล

ทุกคนท่ีประกอบอาชีพอิสระก็มีส่วนท่ีช่วยเอ้ือหรือเก้ือกูลต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศไดเ้ช่นเดียวกนั จริงอยูแ่มสิ้ทธิ

ของผูป้ระกนัตนทั้งสองประเภทดงักล่าว ผูป้ระกนัตนตามมาตรา 40 จะสามารถเขา้เป็นผูป้ระกนัตนไดต้ามการประกนั

ชีวิตของบริษทัรับประกนัของเอกชน แต่ในภาระของความเป็นรัฐมีหนา้ท่ีตามพ้ืนฐานของการประกนัสังคมในการเฉล่ีย

ทุกขเ์ฉล่ียสุขท่ีรัฐจะสามารถดาํเนินการให้ได ้และเป็นกรณีท่ีรัฐจะสามารถดาํเนินการภายใตก้องทุนประกนัสังคมให้มี

ความเขม้แขง็ต่อไป  
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5. ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาการกาํหนดสิทธิประโยชน์ของผูป้ระกนัตนตามกฎหมายประกนัสังคม เปรียบเทียบการเป็น

ผูป้ระกนัตนตามขอ้บงัคบัของกฎหมายตามาตรา 33 กบัการเป็นผูป้ระกนัตนดว้ยความสมคัรใจมาตรา 40 ผูเ้ขียนจึงมี

ขอ้เสนอแนะในประเด็นต่าง ๆ ดงัน้ี 

5.1 การแก้ไขปัญหาในเร่ืองสิทธิประโยชน์ทดแทน 

เน่ืองจากการกาํหนดสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายว่าด้วยประกันสังคมก่อให้เกิดความไม่เสมอภาคต่อ

ผูป้ระกนัตน จึงเห็นควรมีการแกไ้ข ดงัน้ี 

1.  สิทธิประโยชน์ทดแทนในกรณีทดแทนการขาดรายได ้กลุ่มแรงงานนอกระบบยงัคงไม่ไดรั้บ

ความคุ้มครองสวสัดิการการทํางาน เหมือนกับแรงงานในระบบ เห็นควรเปล่ียนแปลงให้ความคุ้มครองแก่

ผูป้ระกนัตนใหค้ลอบคลุมโดยการแกไ้ขเพ่ิมเติมประกาศสาํนกังานประกนัสังคมหรือแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงเพ่ือ

ความมัน่คงในการดาํรงชีวติแมมี้เหตุการณ์ท่ีทาํใหต้อ้งขาดแคลนรายไดก็้สามารถดาํรงชีวติไดอ้ยา่งปกติสุข 

2.  สิทธิประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตร  ปัจจยัสาํคญัอยา่งหน่ึง เห็นควรเพ่ิมเติมให้ความ

คุม้ครองโดยการแกไ้ขเพ่ิมเติมประกาศสาํนกังานประกนัสงัคมหรือแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎกระทรวง เพ่ือแรงงานนอกระบบ

ท่ีเป็นผูใ้ชแ้รงงานเหมือนกนัจะไดมี้ศกัด์ิศรีและคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน 

5.2 การแก้ไขปัญหาในเร่ืองการจ่ายเงนิสมทบ 

การจ่ายเงินสมทบ เห็นควรมีการกาํหนดแนวทางในการจ่ายเงินสมทบโดยเปิดโอกาสใหเ้กิดทางเลือกในการ

จ่ายเบ้ียประกนัสังคมตามความสามารถ โดยการแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงกาํหนดอตัราเงินสมทบกองทุนข้ึนใหม่ 

เพ่ือท่ีผูป้ระกนัตนจะไดรั้บสิทธิประโยชน์ท่ีเพียงพอต่อความจาํเป็น  
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