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บทคัดย่อ 

บทความน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวความคิดเก่ียวกับหลกัเกณฑ์การยื่นคาํร้องขอฟ้ืนฟูกิจการและ

ขั้นตอนของกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการในปัจจุบนั และแนวความคิดเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารยื่นคาํร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ

และขั้นตอนการฟ้ืนฟกิูจการในต่างประเทศอยา่งสหรัฐอเมริกา  

จากการศึกษาพบว่า กฎหมายปัจจุบนัของไทยในเร่ืองการฟ้ืนฟูกิจการนั้น กาํหนดอยู่ในพระราชบญัญติั

ลม้ละลาย พ.ศ. 2483 ซ่ึงวางหลกัเกณฑก์ารยืน่คาํร้องขอฟ้ืนฟูกิจการขนาดใหญ่ โดยกาํหนดไวใ้นหมวด3/1 ส่วนการ

ฟ้ืนฟูกิจการขนาดกลางและยอ่ม หรือท่ีเรียกวา่การฟ้ืนฟูกิจการ SMEs กาํหนดไวใ้นหมวด 3/2 อนัเป็นเร่ืองใหม่ของ

ประเทศไทยท่ีพึงเพ่ิมเติมมาในปี พ.ศ. 2559 น้ีเอง ซ่ึงเกณฑ์การยื่นคาํร้องขอฟ้ืนฟูหรือเกณฑ์การรับคดีของศาล

ลม้ละลาย นั้นในส่วนของกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการขนาดใหญ่ กาํหนดหลกัเกณฑว์า่ “ ลูกหน้ีตอ้งมีหน้ีสินลน้พน้ตวั” ซ่ึง

ทาํให้ไม่สอดคลอ้งกับกับหลกัการฟ้ืนฟูกิจการเน่ืองจากถูกปิดกัน ว่าลูกหน้ีตอ้งมีหน้ีสินลน้พน้ตวัเสียก่อนจึงจะ

สามารถเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟกิูจการได ้อีกทั้งขั้นตอนการเลือกผูท้าํแผนและการจดัทาํแผนใชร้ะยะเวลานาน จึงไม่

สอดคลอ้งกบัการฟ้ืนฟกิูจการท่ีตอ้งรีบฟ้ืนฟกิูจการ 

จากการศึกษากฎหมายฟ้ืนฟูกิจการขนาดและกิจการฟ้ืนฟูกิจการขนาดกลางและยอ่ม พบวา่กฎหมายฟ้ืนฟู

กิจการขนาดกลางและยอ่ม ไดเ้ปิดโอกาสให้กิจการท่ีมีปัญหาดา้นการเงินสามารถเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูไดโ้ดยไม่

จาํตอ้งรอให้กิจการมีหน้ีสินลน้พน้ตวั หรือมีหน้ีมากกว่าสินทรัพยข์องกิจการ ประกอบการศึกษาเปรียบเทียบกับ

กฎหมายฟ้ืนฟขูองสหรัฐอเมริกาในเร่ืองเกณฑก์ารรับคดีนั้นของสหรัฐอเมริกาใชค้าํวา่ Insolvency ซ่ึงแปลความหมาย

ไดส้องทาง คือ 1) มีหน้ีมากกวา่สินทรัพยข์องบริษทั 2) อยูใ่นสถานะไม่สามารถชาํระหน้ีได ้

ในเร่ืองขั้นตอนการเลือกผูท้าํแผนและการจดัทาํแผนฟ้ืนฟกิูจการ เห็นไดว้า่กฎหมายฟ้ืนฟกิูจการของไทยใช้

เวลากบัขั้นตอนน้ีมากเกินไป ไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์ในการฟ้ืนฟกิูจการ ซ่ึงเม่ือเปรียบกบัฟ้ืนฟูสหรัฐอเมริกา ในส่วน

การเลือกผูท้าํแผนและการจดัทาํแผนนั้น สหรัฐอเมริกาไดแ้บ่งประเภทการฟ้ืนฟกิูจการเป็นบท ๆ หรือเรียกวา่ Chapter 

ซ่ึงบางเร่ืองก็จะจดัทาํไดร้วดเร็ว อยา่งเช่นลูกหน้ีท่ีอยูใ่นกลุ่มลูกจา้งประจาํ ก็จะมีแผนฟ้ืนฟูสาํเร็จรูป ไม่ตอ้งเสียเวลา

ในเร่ืองการตั้งผูท้าํแผนและจดัทาํแผน ก็จะช่วยลดขั้นตอนลงได ้

คาํสําคญั:  หน้ีสินลน้พน้ตวั, สภาวะไม่สามารถชาํระหน้ีได,้ แผนฟ้ืนฟกิูจการ 
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ABSTRACT 

This article is intended to provide an overview of the concept of filing a rehabilitation application and the 

current phase of the rehabilitation process. The concept of filing a petition for business rehabilitation and overseas 

rehabilitation procedures like the United States. 

According to the studies, it has been found that Thailand's current law on rehabilitation Defined in the 

Bankruptcy Act BE 2483, which sets the criteria for filing a petition for a large business rehabilitation as defined in 

Section 3/1 Small and Medium Enterprise Restoration. Also referred to as the rehabilitation of SMEs, defined in 

Section 3/2, which is a new issue in Thailand which recently been added in 2016. The criteria for filing a petition for 

rehabilitation or the criteria for hearing of the bankruptcy court. In the large-scale of rehabilitation law, the criteria, 

define of the criteria "Debtors must have insolvent debt", which makes it inconsistent with the principles of business 

rehabilitation since it was closed. The debtor must be insolvent before entering into the rehabilitation process. Also, 

the steps to choose a doer and planning selection process takes a long time. It is not in line with the enterprise 

rehabilitation that needs to be reorganized. 

Based on the study of the law on business rehabilitation in large, medium and small enterprise rehabilitation. 

It found that the law of small and medium enterprises will give an opportunity for companies with has financial 

problems to enter the process which does not have to wait for the business to be insolvent or more debt than the assets 

of the business. Comparisons with United States Restoration Laws in use of Insolvency, which translated in two 

ways: 1) More debt than the company's assets. 2) Being unable to repay the debt. 

The process of selecting the planner and the rehabilitation plan. It shows that Thailand's business 

rehabilitation law takes too much of this step. It does not benefit to the rehabilitation when compared to the 

rehabilitation in the United States in selecting the planner and making the plan. The United States has classified the 

rehabilitation into chapters or called “chapters”. Some of them will be organized quickly such as debtors in the group 

of permanent employees. There will be a complete reconstruction plan which do not waste time setting up the planner 

and plan and can reduce the step of work. 

Keywords: insolvent debt, the status of unable repay the debt, rehabilitation plan 
 

1. บทนํา 

กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการนั้นถือวา่มีส่วนสาํคญัเป็นอยา่งมากท่ีจะช่วยแกไ้ขปัญหาทางการเงินหรือแมแ้ต่การจดั

รูปองคก์รทางธุรกิจเน่ืองจากเป็นกฎหมายเฉพาะท่ีเปิดโอกาสใหส้ามารถดาํเนินกิจกรรมทางธุรกรรมต่าง ๆ ไดเ้พ่ือให้

กิจการนั้นสามารถดาํเนินกิจการต่อไปได ้โดยจะเห็นไดจ้ากว่ากฎหมายฟ้ืนฟูมีบทบญัญติัท่ีเรียกว่าสภาวการณ์พกั

ชาํระหน้ี (Automatic Stay) อีกทั้งยงัมีบทกาํหนดให้หน้ีท่ีเกิดข้ึนระหวา่งการฟ้ืนฟูกิจการเป็นหน้ีท่ีขอรับชาํระหน้ีได้

โดยถือเป็นหน้ีในชั้นเดียวกับค่าใช้จ่ายของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย ์และยงัสามารถเพ่ิมทุนโดยออกหุ้นให้แก่

บุคคลภายนอกได ้ซ่ึงเป็นขอ้ยกเวน้เพราะโดยปกติแลว้บริษทัจาํกดัไม่สามารถออกหุน้เสนอขายใหก้บับุคคลภายนอก

ได ้หากจะมีการเพ่ิมทุนก็ทาํไดแ้ต่เพียงออกหุ้นขายแก่ผูถื้อหุ้นเดิมเท่านั้น มาตรการท่ีกล่าวมาน้ีเองเป็นเคร่ืองมือท่ีจะ

ช่วยใหก้ารฟ้ืนฟกิูจการของลูกหน้ีประสบความสาํเร็จไดง่้ายข้ึน  
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เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้กฎหมายควรเปิดโอกาสให้ลูกหน้ีไดเ้ขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูไดง่้ายข้ึนแทนท่ีจะปล่อยให้

ลูกหน้ีลม้ละลาย โดยไม่ติดอยู่กบัเร่ืองเกณฑ์การรับคดีท่ีกาํหนดแต่เพียง ตอ้งมีหน้ีสินมากกว่าสินทรัพยข์องบริษทั 

เพราะกิจการท่ีขาดสภาพคล่องทางการเงิน หรือท่ีเรียกวา่ไม่อยูใ่นสถานะท่ีจะชาํระหน้ีไดก็้สามารถเขา้สู่กระบวนการ

ไดแ้ลว้ อีกทั้งยงัเป็นการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีท่ีมีปัญหาทางการเงินแต่เนินๆ เพราะหากปล่อยใหมี้หน้ีสินลน้พน้ตวั

จะทาํใหเ้กิดความยากลาํบากในการฟ้ืนฟกิูจการ ซ่ึงปัจจุบนัเกณฑก์ารรับคดีเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟกิูจการขนาดใหญ่ 

ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 หมวด 3/1 กาํหนดเกณฑก์ารยื่นคาํร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ ยงัใชเ้กณฑ์คาํว่า 

ลูกหน้ีตอ้งมีหน้ีสินลน้พน้ตวัอยู ่เป็นเหตุใหมี้ลูกหน้ีท่ีมีหน้ีเกินสิบลา้น ตามมาตรา 90/3 ของพระราชบญัญติัลม้ละลาย 

พ.ศ.2483 แต่ยงัไม่มีสถานะหน้ีสินลน้พน้ตวั ไม่สามารถยืน่คาํร้องขอฟ้ืนฟกิูจการได ้

ประกอบกบักระบวนการฟ้ืนฟูกิจการในส่วนการตั้งผูท้าํแผนและระยะเวลาในการจดัทาํแผนฟ้ืนฟูกิจการ

นั้ น ปัจจุบันขั้นตอนน้ีใช้เวลานานซ่ึงไม่สอดคล้องกับหลักการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีท่ีต้องให้มีความรวดเร็ว 

เน่ืองจากกิจการทางการคา้ส่วนใหญ่จะมีฐานลูกคา้เดิม หากตอ้งรอแผนฟ้ืนฟูกิจการ ลูกคา้ท่ีเป็นคู่คา้กบักิจการของ

ลูกหน้ีก็คงหายไปหมด ซ่ึงไม่ก่อให้เกิดประโยชน์อนัใดในการฟ้ืนฟูกิจการเพราะ กิจการไม่สามารถทาํการคา้ขายได้

เพราะไม่มีคู่คา้แลว้ 
 

2. วตัถุประสงค์การวจิยั 

2.1 เพ่ือศึกษา หลกัการและกระบวนการของกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ กรณีศึกษา พระราชบญัญติัลม้ละลาย 

พ.ศ.2483 หมวด 3/1 กระบวนพิจารณาเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี และ พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2559 

หมวด 3/2 กระบวนพิจารณาเก่ียวกบัการฟ้ืนฟกิูจการของลูกหน้ี ท่ีเป็นวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

2.2 เพ่ือศึกษา อุปสรรค ท่ีส่งผลต่อหลกัเกณฑ์การยื่นคาํร้องขอให้ฟ้ืนฟูกิจการของกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ 

กรณีศึกษา พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 หมวด 3/1 กระบวนพิจารณาเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี และ 

พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2559 หมวด 3/2 กระบวนพิจารณาเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี ท่ีเป็นวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

2.3 เพ่ือศึกษา ขอ้ดีขอ้เสียท่ีไดรั้บและแนวทางปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการให้เหมาะสมกบัสภาพ

เศรษฐกิจในปัจจุบนั 

 

3. การดาํเนินการวจิยั 

วิจยัฉบบัน้ีไดก้าํหนดวิธีการวิจยัโดยใชก้ระบวนการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) จากสถิติคดีปี 

2551 จากสํานักฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี กรมบงัคบัคดี กระทรวงยติุธรรมประกอบกบัศึกษาและวิเคราะห์ขอ้มูลจาก

เอกสาร (Documentary Research) โดยรวบรวมจากเอกสารทางวิชาการ พระราชบญัญติัลม้ละลาย เอกสารงานวิจยั 

วิทยานิพนธ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ จากห้องสมุดและสถาบนัการศึกษาต่างๆ เอกสารทางอิเลก็ทรอนิคส์ 

และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากบุคคลท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ ในกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ 

เพ่ือใหไ้ดข้อ้มูลและขอ้เท็จจริงนาํมาวเิคราะห์เพ่ือใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้สรุปและแนวทางการแกไ้ขปัญหา โดยใชว้ธีิการเขียน

แบบพรรณนาและวิเคราะห์ (Descriptive and Analytical Method) เหตุผลท่ีใชข้อ้มูลเชิงสถิติปี พ.ศ. 2551 มาทาํการ

วิจัยเน่ืองจากกระบวนการฟ้ืนฟุกิจการของลูกหน้ีในส่วนระยะเวลาในการดาํเนินการตามแผนฟ้ืนฟูกิจการนั้น

กฎหมายกาํหนดให้เวลาไม่น้อยกวา่ 5 ปี อีกทั้งยงัขยายได ้2 คร้ัง คร้ังละ 1 ปี และยงัขยายไดอี้กตามความเหมาะสม 
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ข้ึนอยูก่บัดุลพินิจศาล ท่ีเห็นวา่แผนใกลจ้ะสาํเร็จแลว้หากให้เวลาอีก ดว้ยเหตุน้ีผูว้จิยัจึงใชส้ถิติขอ้มูลปี พ.ศ. 2551 มา

ใชท้าํการวจิยัเพราะคดีปี พ.ศ. 2551 ไดเ้สร็จส้ินทุกคดีแลว้ 

 

4. ผลการวจิยั 

ประเดน็ที ่1 เร่ืองหลกัเกณฑ์การย่ืนคาํร้องขอฟ้ืนฟูกจิการ 

ผูท้าํการวิจัยได้ทาํการศึกษาแลว้พบว่า หลกัเกณฑ์การยื่นคาํร้องขอฟ้ืนฟูกิจการของไทยปัจจุบันมีสอง

หลกัเกณฑ ์คือฟ้ืนฟูกิจการขนาดใหญ่ และหลกัเกณฑก์ารยื่นคาํร้องขอฟ้ืนฟูกิจการขนาดกลางและยอ่มโดยกฎหมาย

ฟ้ืนฟกิูจการขนาดใหญ่กาํหนดเกณฑก์ารยืน่คาํร้องขอฟ้ืนฟกิูจการไวใ้นมาตรา 90/3 โดยสรุปไดด้งัน้ี  

(1) ตอ้งมีหน้ีสินลน้พน้ตวั 

(2) มีหน้ีไม่นอ้ยกวา่สิบลา้นบาท ไม่วา่จะถึงกาํหนดชาํระโดยพลนัหรือในอนาคต 

(3) มีเหตุอนัสมควรและช่องทางใหฟ้ื้นฟกิูจการ 

ซ่ึงลูกหน้ีท่ีเขา้เง่ือนไขของกฎหมายมีสิทธิไดรั้บการฟ้ืนฟกิูจการไดบ้ญัญติัความหมายลูกหน้ี ดงัน้ี 

(ก) ลูกหน้ีท่ีเป็นบริษทัจาํกดั 

(ข) บริษทัมหาชนจาํกดั 

(ค) นิติบุคคลอ่ืน ตามท่ีกําหนดไว้ในกฎกระทรวง  ปัจจุบันมีนิติบุคคลตามท่ีกําหนดไว้ใน

กฎกระทรวง คือ สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน0

1 

แนวคิดทฤษฎีกฎหมายฟ้ืนฟกิูจการในกิจการขนาดกลางและยอ่ม 

จากการท่ี หมวด 3/1 ในเร่ืองการฟ้ืนฟูกิจการนั้นไม่ครอบคลุมถึงลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา คณะบุคคล 

ห้างหุ้นส่วนสามญัไม่จดทะเบียน และห้างหุน้ส่วนสามญัจดทะเบียน ซ่ึงเม่ือพิจารณาหน่วยทางธุรกิจในประเทศไทย

แลว้พบไดว้า่กิจการของลูกหน้ีนั้นมีลกัษณะหลากหลาย ไม่จาํกดัเฉพาะบริษทัจาํกดัเท่านั้น ดงัเราเรียกวา่ธุรกิจ SMEs 

ซ่ึงมีเป็นจาํนวนมากในระบบเศรษฐกิจของประเทศ และธุรกิจเหล่าน้ีเป็นตวัขบัเคล่ือนประเทศ แต่เม่ือกิจการเหล่าน้ีมี

ปัญหาทางดา้นการเงิน คือขาดสภาพคล่องทางการเงิน กิจการเหล่าน้ีไม่สามารถเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการได ้

ส่งผลให้กิจการเหล่าน้ีตอ้งถูกฟ้องลม้ละลายอยา่งเดียว ส่งผลให้เกิดปัญหาต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศ 

ด้วยเหตุน้ีจึงได้กําหนด บัญญัติเป็นกฎหมายฟ้ืนฟู SMEs ข้ึนโดยบัญญัติอยู่ใน หมวด 3/2 ของพระราชบัญญัติ

ลม้ละลาย พ.ศ. 2483 โดยกาํหนดเกณฑก์ารยืน่คาํร้องไวใ้นมาตรา 90/92 ดงัน้ี  

(1) ลูกหน้ีไม่อยูใ่นสถานะท่ีจะชาํระหน้ีได ้

(2) ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดามีหน้ีไม่นอ้ยกว่า 2 ลา้นบาท ลูกหน้ีท่ีเป็นคณะบุคคล ห้างหุ้นส่วน

สามญัไม่จดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนสามญันิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนจาํกดั หรือนิติบุคคลอ่ืนตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

ตอ้งมีจาํนวนหน้ีไม่นอ้ยกวา่ 3 ลา้นบาท และลูกหน้ีท่ีเป็นบริษทัจาํกดั มีหน้ีไม่นอ้ยกวา่ 3 ลา้นบาทแต่ไม่เกิน 10 ลา้น

บาท 

(3) มีเหตุอนัสมควรและช่องทางใหฟ้ื้นฟกิูจการ 

 

 

                                                                    
1 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/1 
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ประเดน็ที ่2 อุปสรรคในการย่ืนคาํร้องขอฟ้ืนฟูกจิการ 

ผูท้าํการวิจยัไดศึ้กษาโดยการศึกษาจากตาํรากฎหมาย และสถิติคดี ปีพ.ศ. 2551 ประกอบกบัการสัมภาษณ์

ผูแ้ทนจากสํานักฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี กรมบงัคบัคดี กระทรวงยุติธรรม พบว่าปัจจุบนัแมจ้ะมีการแกไ้ขเพ่ิมเติม

กฎหมายลม้ละลาย พ.ศ. 2483 แกไ้ขปีพ.ศ. 2559 แลว้ก็ตามแต่ก็เพียงเป็นการเพ่ิมหลกัเกณฑก์ารฟ้ืนฟกิูจการท่ีมีขนาด

กลางและยอ่มหรือท่ีเรียกวา่ ฟ้ืนฟ ูSMEs เท่านั้นหาไดแ้กไ้ขหลกัเกณฑก์ารยืน่คาํร้องขอฟ้ืนฟกิูจการขนาดใหญ่ไม่ ซ่ึง

หลกัเกณฑก์ารยืน่คาํร้องขอฟ้ืนฟกิูจการขนาดใหญ่ก่อใหเ้กิดปัญหาในทางปฏิบติัอยูส่องเร่ือง  

เร่ืองแรก คือ หลกัเกณฑก์ารยื่นคาํร้องขอฟ้ืนฟูกิจการขนาดใหญ่ ยงัไม่เปิดโอกาสให้กิจการท่ีมีหน้ีเกินสิบ

ลา้นท่ีขาดสภาพคล่องทางการเงินไดเ้ขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟกิูจการ เพราะติดเร่ืองเกณฑก์ารเร่ิมตน้คดีท่ีกาํหนดวา่ตอ้ง

มีหน้ีมากกวา่สินทรัพยข์องกิจการ 

เม่ือนาํมาวเิคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมายฟ้ืนฟกิูจการของไทย เห็นไดว้า่มีความแตกต่างกนัดงัน้ี 

1. เร่ืองเกณฑก์ารนาํคดีเขา้สู่กระบวนการพิจารณาคดีของไทยใชเ้กณฑห์น้ีสินลม้พน้ตวั ซ่ึงตีความวา่ มีหน้ี

มากกวา่สินทรัพยข์องกิจการ1

1 แต่ฟ้ืนฟกิูจการขององักฤษเกณฑก์ารนาํคดีเขา้สู่กระบวนการนั้นประเทศองักฤษใชส้อง

เกณฑ ์คือ 

(1) เกณฑห์น้ีสินลน้พน้ตวั คือมีหน้ีมากกวา่สินทรัพย ์

(2) เกณฑ์ท่ีกาํหนดว่ากิจการนั้นไม่สามารถชาํระหน้ีได ้ซ่ึงหมายความว่า ในเวลาท่ีหน้ีถึงกาํหนด

ชาํระลูกหน้ีไม่สามารถชาํระจากเงินสด หรือสินทรัพยส์ภาพคล่องอ่ืนของตนท่ีอาจแปรเปล่ียนเป็นเงินเพ่ือนาํมาชาํระ

หน้ีแก่เจา้หน้ี หรือลูกหน้ีไม่สามารถระดมทุนหรือกูย้ืมจากแหล่งทุนภายนอกเพ่ือมาชาํระหน้ีแก่เจา้หน้ีได ้การไม่

สามารถชาํระหน้ีได ้ไม่ไดห้มายความเพียงวา่ การไม่สามารถชาํระหน้ีเอาจากทรัพยสิ์นของลูกหน้ีไม่ไดเ้ท่านั้น หาก

แมลู้กหน้ีไม่มีทรัพยสิ์นท่ีมีสภาพคล่องไปเปล่ียนเป็นเงินได ้แต่ลูกหน้ียงัมีเครดิตความน่าเช่ือถือเพียงพอท่ีจะหา

สินเช่ือมาชาํระหน้ีไดก็้น่าจะถือวา่ความสามารถชาํระหน้ียงัคงมีอยู ่ไม่ควรถูกนาํเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายแต่อยา่ง

ใด 

โดยจะเห็นไดว้่ากฎหมายฟ้ืนฟูของประเทศองักฤษไดเ้ปิดกวา้งในเร่ืองการนาํคดีเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟู

กิจการโดยกาํหนดให้ศาลใช้เกณฑ์การรับคดีได้ทั้ งสองแบบ ซ่ึงต่างจากกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศไทยท่ี

กาํหนดเฉพาะคดีท่ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวัเท่านั้น 

อยา่งไรก็ดีประเด็นท่ีน่าคิดต่อมาคือในเร่ืองเกณฑก์ารยืน่คาํร้องขอฟ้ืนฟูกิจการหากนาํเกณฑลู์กหน้ีไม่อยูใ่น

สถานะชาํระหน้ีไดม้าใชใ้นกิจการขนาดใหญ่ จะมีปัญหาหรือไม่ เร่ืองน้ีผูท้าํการวจิยัไดศึ้กษาแลว้ ไดข้อสรุปดงัน้ี  

 

 

 

 

 

 

 

                                                                    
1 พิชยั นิลทองคาํ, การฟ้องคดีลม้ละลายวิธีปฏิบติัในศาลลม้ละลายกลาง (กรุงเทพมหานคร:อฑตยา มิลลิเนียม จาํกดั 2544) หนา้55 
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เกณฑห์น้ีสินลน้พน้ตวั 

ข้อด ี ข้อเสีย 

-ช่วยสกดักั้นลูกหน้ีท่ีไม่สุจริตท่ียื่นเขา้มาเพ่ือ

ประวิงคดี เพราะจะได้รับการคุ้มครอง ตาม

มาตรา 90/12 ท่ีเรียกวา่ สภาวะพกัการชาํระหน้ี 

-ทาํให้กิจการท่ีมีปัญหาทางดา้นแต่ยงัไม่มีหน้ี

ถึงเกณฑห์น้ีสินลน้พน้ตวั ไม่สามารถเขา้สู่

กระบวนการฟ้ืนฟูได ้

-ก่อให้เกิดปัญหาในการสืบพยานหลกัฐาน

และการต่อสู้คดีท่ีไม่จาํเป็น เพ่ือพิสูจน์วา่

ลูกหน้ีมีหน้ีมากกวา่สินทรัพยข์องกิจการ 

 

 

 

สภาวะไม่สามารถชาํระหน้ีได ้

ข้อด ี ข้อเสีย 

-ทาํให้ทุกคดีท่ีมีปัญหาทางการเงินไดรั้บการ

ดูแลแต่เร่ิมแรกไม่จาํตอ้งรอให้ลูกหน้ีมีหน้ีสิน

ลน้พน้ตวั  

-มีเกณฑก์ารพิสูจน์ขอ้เท็จจริงตามบทพิสูจน์

ทางบญัชี 

 (Balance sheet test) และ 

หลกัเกณฑท่ี์จะพิสูจน์ขอ้เท็จจริง 

ตามบทพิสูจน์ตามกระเงินสด 

 (Cash flow test) ซ่ึงจะทาํให้การต่อสู้ใน

ประเด็นเร่ืองคุณสมบติัของลูกหน้ีลดลงอนัเป็น

การช่วยประหยดัเวลาและค่าใชจ่้ายในการ

ดาํเนินคดีไปได ้

- เป็นการรักษากิจการ โดยทาํให้ลูกหน้ีไม่ตอ้ง

เขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย ซ่ึงส่งผลกระทบ

ต่อการจา้งงาน และปัญหาเศรษฐกิจและสงัคม 

-สะดวกและลดค่าใชจ่้ายเจา้หน้ี 

- ทาํให้คดีท่ีเขา้สู้กระบวนการฟ้ืนฟกิูจการ

มากข้ึน เพ่ือหวงัในเร่ืองสภาวะการพกัชาํระ

หน้ีทาํให้ลูกหน้ีท่ีไม่สุจริตใชม้าตรการน้ีใน

การชะลอการชาํระหน้ี 

-ปริมาณคดีมากข้ึนซ่ึงหน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ี

เก่ียวกบัการฟ้ืนฟกิูจการของลูกหน้ีในเร่ือง

บุคคลากรยงัไม่มีความพร้อมและเพียงพอ 

 

ประเดน็ที ่3 ขั้นตอนในกระบวนการฟ้ืนฟูกจิการ 

 จากการศึกษาพบวา่ ขั้นตอนในกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการท่ีเป็นกิจการขนาดใหญ่ตามหมวด 3/1 มีขั้นตอนท่ี

ซบัซอ้นและใชเ้วลายาวนานโดยเฉพาะขั้นตอนการตั้งผูท้าํแผน และการจดัทาํแผนจนกระทั้งการยอมรับแผน ซ่ึงจะ

เห็นไดว้า่กฎหมายไดเ้ปิดโอกาสใหท้ั้งฝ่ายลูกหน้ีและฝ่ายเจา้หน้ีท่ีสามารถเสนอผูท้าํแผนได ้อีกทั้งยงัมีบทบญัญติัใน

เร่ืองการคดัคา้นผูท้าํแผน และยงัสามารถเสนอผูท้าํแผนแข่งไดด้ว้ย ซ่ึงทาํใหข้ั้นตอนกวา่จะไดด้าํเนินการตามแผนตอ้ง

ชะลอออกไปเน่ืองจากตอ้งรอการตั้งผูท้าํแผนและขั้นตอนการจดัทาํแผน ส่วนในขั้นตอนการฟ้ืนฟูกิจการSMEs นั้นมี

ระยะเวลาท่ีสั้ นกระชับ เพราะลดขั้นตอนการตั้ งผูท้ ําแผน โดยกําหนดให้ลูกหน้ีเป็นผูเ้สนอผูท้ ําแผน และใน

กระบวนการฟ้ืนฟู SMEs ยงัมีแผนสาํเร็จรูป ทาํให้ลดขั้นตอนการจดัทาํแผนลงไป ซ่ึงทาํให้กระบวนการฟ้ืนฟ ูSMEs 

ใช้ระยะเวลาสั้ นกว่ากระบวนการฟ้ืนฟูกิจการขนาดใหญ่ และเม่ือพิจารณาดูหลักเกณฑ์ของกฎหมายฟ้ืนฟู

สหรัฐอเมริกา กฎหมายฟ้ืนฟูสหรัฐอเมริกาจะแบ่งประเภทการฟ้ืนฟู เป็น Chapter ซ่ึงบางประเภทกิจการก็สามารถใช้

แผนฟ้ืนฟูสาํเร็จรูปไดเ้ลย ไม่ตอ้งเขา้สู่กระบวนการจดัทาํแผน เช่นใน Chapter 12 เป็นการจดัการหน้ีสินของลูกหน้ีท่ี



 การประชุมนําเสนอผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา 
คร้ังที่ ๑๒  ปีการศึกษา ๒๕๖๐ 

 

วนัพฤหสับดทีี ่๑๗ สงิหาคม พ.ศ.๒๕๖๐  หน้า 1323 จดัโดย  บณัฑติวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัรงัสติ 

ประกอบกิจการเกษตรกรรม และChapter 13 เป็นการจดัการหน้ีสินของลูกหน้ีท่ีมีรายไดป้ระจาํซ่ึงใชฟ้อร์มการฟ้ืนฟู

สาํเร็จรูป  

 

5. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

หลกัเกณฑก์ารยื่นคาํร้องขอฟ้ืนฟูกิจการขนาดใหญ่ปัจจุบนัเป็นอุปสรรคต่อกิจการท่ีมีสถานะขาดสภาพคล่อง

ทางการเงินชัว่คราว คืออยูใ่นสถานะไม่สามารถชาํระหน้ีได ้ไม่สามารถเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูไดท้าํใหกิ้จการดงักล่าว

ต่อเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย 

ประเด็นเร่ืองขั้นตอนการฟ้ืนฟูกิจการ เม่ือศาลรับคาํร้องคดีฟ้ืนฟูกิจการแลว้ ขั้นตอนต่อไปคือขั้นตอนการเลือก

ผูท้าํแผน และจดัทาํแผนฟ้ืนฟูกิจการ โดยปัจจุบนัใชร้ะยะเวลาค่อนขา้งนาน เพราะกฎหมายปัจจุบนัไดเ้ปิดโอกาสให้

เจา้หน้ีเสนอผูท้าํแผนฝ่ายของตนเขา้มาได ้และน้ีเองเป็นจุดท่ีทาํใหเ้กิดการคดัคา้นผูท้าํแผนเกิดข้ึน เม่ือมีการคดัคา้นผูท้าํ

แผนก็ตอ้งเสนอผูท้าํแผนคนใหม่ข้ึน ซ่ึงใชเ้วลาในขั้นตอนน้ีค่อนขา้งนาน อีกทั้งเม่ือไดต้วัผูท้าํแผนแลว้ยงัตอ้งมีการจดัทาํ

แผนฟ้ืนฟกิูจการ โดยกฎหมายปัจจุบนัไดใ้หเ้วลาค่อนขา้งนานเกินความจาํเป็น 

เพ่ือให้กฎหมายดังกล่าวสามารถนํามาใช้ปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพสมดังเจตนารมณ์ของกฎหมาย จึง

สมควรไดมี้การพิจารณาปรับปรุงหลกัเกณฑท่ี์เป็นปัญหาดงักล่าวเพ่ือใหเ้หมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนั ผูว้จิยัขอ

เสนอแนวทางในการแกไ้ขกฎหมายดงัต่อไปน้ี 

(1) หลกัเกณฑก์ารยื่นคาํร้องขอฟ้ืนฟูกิจการธุรกิจขนาดใหญ่  ตามมาตรา 90/31 ในขอ้แรก คือ ลูกหน้ีมี

หน้ีสินลน้พน้ตวั ควรท่ีจะระบุเหมือนดงักฎหมายลม้ละลายในปัจจุบนัของหลาย ๆ ประเทศท่ีวา่ลูกหน้ีไม่อยูใ่นสถานะ

ชาํระหน้ีได ้ซ่ึงทาํให้ลูกหน้ีไดมี้โอกาสไดรั้บการฟ้ืนฟูกิจการตามกฎหมายไดส้ะดวกยิ่งข้ึนไม่ตอ้งรอให้ลูกหน้ีมีหน้ีสิน

ลน้พน้ตวั เพ่ือลดปัญหาในทางปฏิบติัในอนัท่ีจะทาํใหก้ารดาํเนินการฟ้ืนฟูกิจการสามารถกระทาํไดใ้นระยะตน้ ๆ  ตั้งแต่

ลูกหน้ีเร่ิมประสบกบัปัญหาทางการเงินหรือลูกหน้ีประสบภาวะทางการเงินชัว่คราว ไม่มีกระแสเงินสดท่ีจะมาดาํเนิน

กิจการได ้น่าจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการแลว้เพราะหากปล่อยหรือรอให้ลูกหน้ีเขา้สู่สภาวะการท่ีมี

หน้ีสินลน้พน้ตวัเสียก่อน จะทาํให้เกิดความยากลาํบากในการฟ้ืนฟูกิจการ3

2 และตอ้งถูกสั่งลม้ละลายซ่ึงก็จะส่งผลเสียใน

เร่ืองเศรษฐกิจของประเทศ และปัญหาสงัคม ในเร่ืองการวา่งงานของลูกจา้ง 

(2) ระยะเวลาในการดาํเนินการและขั้นตอนของกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการธุรกิจขนาดใหญ่ นั้น ใช้

เวลานานและมีขั้นตอนหลายขั้นตอนตั้งแต่เร่ิมแรกการตั้งผูท้าํแผนและการจดัทาํแผนฟ้ืนฟูจนกระทัง่มีมติเห็นชอบตาม

แผน ขั้นตอนน้ีใชเ้วลาร่วมสามเดือน และยงัขยายเวลาไดอี้กสองคร้ังคร้ังละ หน่ึงเดือน รวมแลว้มีเวลา หา้เดือนในการส่ง

แผนฟ้ืนฟูกิจการของผูท้าํแผนตามมาตรา 90/433 และร้ายกวา่นั้นหากท่ีประชุมเจา้หน้ีไม่ยอมรับแผนตอ้งจดัทาํแผนใหม่ 

หรือมีกรณีท่ีประชุมเจา้หน้ีมีมติตั้งผูท้าํแผนคนใหม่ ก็ตอ้งเพ่ิมเวลาอีก เพราะทุกคร้ังท่ีมีการตั้งผูท้าํแผนตอ้งประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาและในหนงัสือพิมพร์ายวนัท่ีแพร่หลายอยา่งนอ้ยหน่ึงฉบบั5

4ดว้ยเหตุน้ีเองบางคดีใชเ้วลาร่วมปี จึงเห็น

                                                                    
1 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483  
2 เอ้ือน  ขนุแกว้, คู่มือการศึกษากฎหมายฟ้ืนฟกิูจการ(กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพห์้างหุ้นส่วนจาํกดั พลสยามปร้ินต้ิง แอนด ์พบัลิชช่ิง 

(ประเทศไทย) พิมพค์ร้ังท่ี 6, 2553) หนา้ 11 
3 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483  
4 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/53 
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ควรกาํหนดเวลาในการจดัทาํแผนใหก้ระชบัข้ึนเห็นควร จดัทาํแผนส่งภายใน 45 วนั หากมีการแกไ้ขหรือเพ่ิมเติมก็ใหอ้ยู่

ในดุลพินิจศาลตามท่ีเห็นสมควร ซ่ึงจะทาํใหก้ระบวนการในขั้นตอนน้ีเร็วข้ึน 

ทา้ยสุดน้ีเร่ืองกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการยงัมีประเด็นท่ีน่าสนใจเพ่ือทาํการวิจยัต่อไป ในส่วนของเร่ืองแผนฟ้ืนฟู

กิจการท่ีกฎหมายของไทยไม่ไดแ้บ่งประเภทเร่ืองการฟ้ืนฟ ูโดยใชก้ระบวนการฟ้ืนฟูตามหมวด 3/1 กบัทุกประเภทกิจการ 

ซ่ึงจะเห็นไดว้า่บางประเภทกิจการมีความซบัซอ้นและละเอียดอ่อนในเร่ืองการจดัการ ดว้ยเหตุน้ีเห็นควรแลว้หรอท่ีจะใช้

วธีิการฟ้ืนฟตูามหมวด 3/1 กบัทุกประเภทกิจการ 

 

กติตกิรรมประกาศ   

การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีสําเร็จลุล่วงไดด้ว้ยดีดว้ยคาํแนะนาํ คาํปรึกษา จากบุคคลหลายท่าน ผูเ้ขียน

ขอขอบคุณ ดร. ศิริญญา  ดุสิตนานนท์ อาจารยท่ี์ปรึกษาท่ีไดก้รุณาสละเวลา ให้คาํแนะนาํในการศึกษาคน้ควา้อิสระ

รวมถึงการใหค้าํช้ีแนะในการปรับปรุงแกไ้ขการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีใหมี้ความสมบูรณ์ยิง่ข้ึน  และเจา้หนา้ท่ีจาก

สํานักฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรมท่ีได้กรุณาในเร่ืองข้อมูลจากสถิติคดี ท่ีเข้าสู่

กระบวนการฟ้ืนฟกิูจการ 
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