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บทคดัย่อ 
การศึกษาเร่ือง ความสามารถในการพ่ึงพาตนเองขององคก์รพฒันาเอกชน กรณีศึกษาองคก์รพฒันาเอกชนท่ี

ท างานดา้นเอดส์ มีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาแนวทางในการพฒันาตนเองขององคก์รพฒันาเอกชนดา้นเอดส์ในประเทศ
ไทย ให้สามารถพ่ึงพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื ท่ามกลางสภาวการณ์ท่ีแหล่งทุนจากต่างประเทศลดการสนบัสนุนงานดา้น
เอดส์ลงในขณะท่ีเป้าหมายในการยติุเอดส์ยงัไม่บรรลุ โดยใชว้ิธีวิจยัเชิงคุณภาพ เลือกผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัแบบเจาะจง ท า
การเก็บขอ้มูลโดยวิธีสัมภาษณ์เชิงลึก 

ผลการศึกษาพบว่าปัจจุบนัการแพร่ระบาดของโรคเอดส์ในประเทศไทยลดลงมาก จากจ านวนผูติ้ดเช้ือราย
ใหม่ปีละกว่าแสนราย เหลือเพียงไม่ถึงหกพนัรายในปัจจุบนั และความชุกของการแพร่ระบาดไดเ้ปล่ียนจากประชากร
ทัว่ไปมาเป็นกลุ่มประชากรหลกั เช่น ชายท่ีมีเพศสัมพนัธ์กบัชาย พนักงานบริการ คนขา้มเพศ และผูใ้ชส้ารเสพติด 
เป็นต้น อย่างไรก็ตาม องค์กรพฒันาเอกชนยงัคงมีบทบาทส าคัญในการยุติเอดส์ เน่ืองจากองค์กรเหล่าน้ีมีความ
เช่ียวชาญในการเขา้ถึงประชากรกลุ่มหลกัเน่ืองจากเขา้ใจพฤติกรรมและวิถีชีวิตของประชากรเหล่าน้ีเป็นอยา่งดี อีกทั้ง
ยงัสามารถด าเนินกิจกรรมป้องกนัเชิงรุก ซ่ึงลว้นเป็นขอ้จ ากดัของภาครัฐ แต่ปัจจุบนัองค์กรพฒันาเอกชนก าลังไดรั้บ
ผลกระทบจากทุนสนบัสนุนท่ีลดลงดว้ยเหตุผลหลายประการ รวมถึงสถานะทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีดีข้ึน ในขณะ
ท่ีการด าเนินงานท่ีผ่านมาขององคก์รส่วนใหญ่เหล่าน้ีพ่ึงพาแหล่งทุนต่าง ๆ  มาโดยตลอด แมจ้ะไดรั้บการเสริมสร้าง
ศกัยภาพโดยแหล่งทุนแต่ก็มกัเน้นในเร่ืองของทกัษะและความรู้ในการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายและตวัช้ีวดัของ
โครงการ มากกว่าการเสริมสร้างศกัยภาพท่ีจ าเป็นส าหรับการด าเนินงานไดอ้ย่างย ัง่ยืน ดงันั้น องค์กรพฒันาเอกชน
จ าเป็นตอ้งปรับตวัเพ่ือให้พ่ึงพาตนเองไดย้ิ่งข้ึน ซ่ึงอาจท าไดโ้ดยการมีนวตักรรมท่ีตอบสนองต่อรูปแบบการแพร่
ระบาดในปัจจุบนัท่ีช่วยให้เขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายเพ่ือเป็นเคร่ืองยนืยนัถึงบทบาทท่ีส าคญัขององคก์รในแผนยทุธศาสตร์
ชาติเพ่ือการยติุเอดส์ เพ่ิมการเขา้ถึงแหล่งทุนท่ีหลากหลายมากข้ึนแทนการพ่ึงพาแหล่งทุนใหญ่ท่ีมีอยูเ่ดิม เพ่ิมกิจกรรม
การระดมทุนดว้ยตวัเองในรูปแบบต่าง ๆ  ร่วมกนัสร้างความตระหนักเพ่ือลดการตีตราในสังคมเพ่ือให้งานดา้นเอดส์
เป็นงานท่ีน่าสนบัสนุนผ่านทางกิจกรรมเพ่ือสังคมโดยภาคเอกชน มีธรรมาภิบาลและรักษาไวซ่ึ้งความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานท่ีสามารถตรวจสอบไดเ้พ่ือความไวว้างใจของแหล่งทุนต่าง ๆ ตลอดจนเสริมสร้างทกัษะท่ีจ าเป็นส าหรับ
การระดมทุนมากกว่าทกัษะการด าเนินงานหรือการบริหารโครงการเช่นท่ีผา่นมาเพียงอยา่งเดียว 
ค าส าคญั: องคก์รพฒันาเอกชน, เอดส์, พ่ึงพาตนเอง 

 



การประชุมน าเสนอผลงานวิจัยบัณฑิตศึกษาระดับชาติ 
คร้ังที่ 14  ปีการศึกษา 2562 

 

วนัศุกร์ที่ 2 สงิหาคม พ.ศ.2562  หน้า  24 จดัโดย บณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย 

ABSTRACT 
The study on Independability of NGOs, a case study of HIV/AIDS NGOs aimed to study ways HIV/AIDS 

NGOs in Thailand can improve themselves so that they can be independent in a more sustainable manner amid 
decreasing AIDS funding from external donors while the targets to end AIDS are yet to be achieved. It is a qualitative 
study. The sample of the study was selected using purposive sampling method. In-depth interview was used to collect 
data. 

The findings from the study found that the HIV epidemic in Thailand has decreased significantly, from 
more than 100,000 new infections per annum in the past to currently less than 6,000. The prevalence of the epidemic 
has also changed, from among the general population to key populations including men who have sex with men, sex 
workers, transgender people and people who use drugs. Despite the decrease, NGOs still have a critical role to play 
in an effort to end AIDS for their expertise in reaching key populations as they understand these populations’ 
behaviors and lifestyles. They are capable of proactive prevention interventions. The government sector, on the 
contrary, has limitations in these areas. However, these NGOs currently face challenges of decreased funding as a 
result of various reasons including improved national economic status. Most of these NGOs have been dependent on 
funding. While capacity building has been given to them, its focus on has been on the skills and knowledge needed 
to achieve project goal and indicators, rather than the capacity for them to be more independent and sustainable. Thus, 
it is important for NGOs to adapt themselves for better independability. This can be achieved by employing innovative 
approaches suitable for current epidemic to reach target populations to reaffirm their critical role in the national 
strategy to end AIDS, diversify their funding sources rather than depending on existing key sources, conduct fund-
raising activities, collectively build awareness on HIV/AIDS to reduce social stigma so as to attract private funding 
through CSR activities, ensure good governance and transparency to build donors’ trust, and build resource 
mobilization skills rather than solely focusing on technical knowledge and program management skills like it has 
been.  
Keywords:  NGOs, HIV/AIDS, Independability  
 
1. บทน า 

ปัญหาเอดส์นับเป็นปัญหาท่ีส าคญัในสังคม ซ่ึงแมส้ถานการณ์การแพร่ระบาดจะดีข้ึนกว่าในอดีตมาก จาก
จ านวนผูติ้ดเช้ือรายใหม่มากกว่าแสนราย เหลือเพียงไม่ถึงหกพนัรายในปัจจุบนั แต่การยติุเอดส์ก็ไม่ใช่เร่ืองง่ายเพราะ
รูปแบบการแพร่ระบาดท่ีเปล่ียนแปลงไป จากกลุ่มประชากรทั่วไปมาเป็นกลุ่มประชากรหลัก ได้แก่ ชายท่ีมี
เพศสัมพนัธ์กับชาย พนักงานบริการ คนขา้มเพศ และผูใ้ชส้ารเสพติด และรูปแบบพฤติกรรมการมีเพศสัมพันธ์ท่ี
เปล่ียนจากการซ้ือบริการจากสถานบริการหรือการนัดพบกนัตามท่ีสาธารณะ มาเป็นรูปแบบออนไลน์มากข้ึน อีกทั้ง
อายขุองผูติ้ดเช้ือรายใหม่ในปัจจุบนัก็ลดลงเร่ือย ๆ ดว้ยเหตุน้ี องคก์รพฒันาเอกชนจึงยงัคงมีบทบาทท่ีส าคญัในความ
พยายามยุติเอดส์ เน่ืองจากองค์กรเหล่าน้ีมีความรู้ความเช่ียวชาญในการเขา้ถึงกลุ่มประชากรหลกัเป็นพิเศษ เขา้ใจ
รูปแบบพฤติกรรมและวิถีชีวิตของประชากรกลุ่มน้ีเป็นอยา่งดี อีกทั้งยงัสามารถจดับริการเชิงรุกซ่ึงเป็นขอ้จ ากดัของ
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ภาครัฐได ้อยา่งไรก็ตาม ท่ีผา่นมาองคก์รพฒันาเอกชนท่ีท างานดา้นเอดส์อาศยัแหล่งทุนจากต่างประเทศในการท างาน
เป็นส่วนใหญ่ เช่น กองทุนโลก หรือแผนฉุกเฉินของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาเพ่ือบรรเทาปัญหาเอดส์ แต่แหล่ง
ทุนเหล่าน้ีไดล้ดการสนบัสนุนลงในปัจจุบนัดว้ยเหตุผลหลายประการ อีกทั้งสถานะทางเศรษฐกิจของประเทศไทยท่ี
เปล่ียนจากประเทศก าลงัพฒันามาเป็นประเทศท่ีมีรายไดป้านกลาง แมใ้นปัจจุบนัส านักงานหลกัประกนัสุขภาพ
แห่งชาติจะเขา้มาสนบัสนุนงานเชิงรุกดา้นเอดส์ แต่ก็ยงัมีขอ้จ ากดัหลายประการ และองคก์รพฒันาเอกชนยงัคงพ่ึงพา
แหล่งทุนต่าง ๆ เช่นเดิม ท่ามกลางปัญหาเอดส์ท่ียงัไม่สามารถยุติได้และการให้การสนับสนุนโดยแหล่งทุนท่ีไม่
แน่นอน องคก์รพฒันาเอกชนจ าเป็นตอ้งปรับตวัเพ่ือให้พ่ึงพาตนเองได ้และสามารถด าเนินกิจกรรมไดอ้ยา่งย ัง่ยนืมาก
ยิง่ข้ึน   

ดว้ยเหตุน้ี ผูว้ิจยัจึงตั้งวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาถึงสถานการณ์การแพร่ระบาดของเอชไอวีในปัจจุบนั บทบาท
ขององคก์รพฒันาเอกชนในการยติุปัญหาเอดส์ การท างานตลอดจนปัญหาและอุปสรรคขององคก์รพฒันาเอกชน การ
พ่ึงพาแหล่งทุนในปัจจุบนั อีกทั้งเพ่ือหาแนวทางการพฒันาตวัเองขององคก์รพฒันาเอกชนให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้
มากข้ึนในอนาคตเพ่ือให้เกิดความย ัง่ยนืโดยพ่ึงพาแหล่งทุนต่าง ๆ ให้นอ้ยลง 

1.1 วตัถุประสงค์การวจิัย 
1.1.1 เพ่ือศึกษาการท างานขององคก์รพฒันาเอกชนท่ีท างานดา้นเอดส์ในประเทศไทย 
1.1.2 เพ่ือศึกษาแนวทางในการพฒันาความสามารถในการพ่ึงพาตนเองขององค์กรพฒันาเอกชนท่ีท างาน

ดา้นเอดส์ในประเทศไทย 
 
2. ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องและการทบทวนวรรณกรรม 

เน่ืองจากงานวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาแนวทางในการพฒันาความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของ
องค์กรพฒันาเอกชนท่ีท างานด้านเอดส์ ผูว้ิจยัจึงไดท้บทวนทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ แนวคิดเก่ียวกบัการเป็นโรค
ภูมิคุม้กนับกพร่อง แนวคิดเก่ียวกบัองคก์รพฒันาเอกชน การพฒันาท่ีย ัง่ยนื และการจดัการความเส่ียง 

ในส่วนของงานวิจัยท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้ิจัยได้ท  าการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องทั้งในและต่างประเทศ เช่น 
งานวิจยัของ Ernest L. Okorley และคณะ ไดศึ้กษาถึง ปัจจยัดา้นองคก์รท่ีมีอิทธิพลต่อความย ัง่ยืนขององคก์รเอ็นจีโอ
ทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาจากประเทศกานา งานวิจยัของ Dardane Nuka (2010) เก่ียวกบั ความย ัง่ยนืของเอ็นจีโอในโคโซโว: 
ความทา้ทายของภาคประชาสังคมและแนวทางส าหรับอนาคต โดยงานวิจยัทั้งสองฉบบัสรุปไดว้่าองคก์รจ าเป็นตอ้ง
พิจารณาปัจจยัท่ีจ  าเป็นส าหรับความย ัง่ยนื เช่น ทรัพยากรทางการเงิน การพฒันาโครงการ ความสามารถในการอยูร่อด
ขององคก์ร ศกัยภาพของบุคลากร ประสิทธิภาพของโครงการ และแหล่งทุนสนบัสนุน  งานวิจยัเร่ืองการพฒันา CSR 
ในประเทศไทย และบทบาทอาสาสมคัร โดย ปารีณา ประยุกต์วงศ ์และ แมท โอเซ็น (2009) ช้ีว่ากระแสการพฒันา 
CSR ในระดบัโลกนั้นมุ่งไปท่ีการพฒันาการท า CSR ให้เป็นเคร่ืองมือการพฒันา ซ่ึงเป็นโอกาสขององค์กรพฒันา
เอกชนในการไดรั้บการสนบัสนุนเพ่ือต่อยอดงานพฒันาของตน และ การศึกษาเร่ือง “เอ็นจีโอในศตวรรษท่ี 21” หรือ 
21st Century NGOs ซ่ึงมีขอ้สรุปหน่ึงท่ีน่าสนใจคือ ความจ าเป็นในการพฒันา “รูปแบบเอ็นจีโอเชิงธุรกิจ” เพ่ือให้
สามารถอยูร่อดในตลาดและความทา้ทายท่ีก าลงัเปล่ียนแปลงไป เป็นตน้ 
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3. การด าเนินการวจิัย 
3.1 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิัย 
เพ่ือให้ไดข้อ้มูลท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์การวิจยั ผูว้ิจยัใชว้ิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) 

โดยใชแ้บบสัมภาษณ์แบบมีค าถามแน่นอน (Structured interview) ท่ีก  าหนดข้ึนตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั ซ่ึงผูถู้ก
สัมภาษณ์สามารถตอบค าถามและแสดงความคิดเห็นได้อย่างอิสระ  ประกอบกบัขอ้มูลท่ีรวบรวมไวก่้อนแลว้ เช่น 
รายงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง และการสังเกตแบบมีส่วนร่วมเพ่ือศึกษาถึงปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนในภาคประชาสังคม เพ่ือ
เช่ือมโยงให้เกิดประโยชน์ต่อวตัถุประสงคข์องการศึกษาฉบบัน้ี 

 

3.2 ผู้ให้ข้อมูลหลกั 
ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัเป็นกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง (purposive sampling)  ท  าการเก็บขอ้มูลโดยวิธีสัมภาษณ์ โดย

ไดก้  าหนดผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัซ่ึงเป็นผูบ้ริหารจากองคก์รพฒันาเอกชนสององคก์รท่ีมีความแตกต่างกนั ไดแ้ก่ มูลนิธิเพ่ือน
พนักงานบริการ ซ่ึงท างานส่งเสริมการป้องกนัเอชไอวีในกลุ่มพนักงานบริการและกลุ่มประชากรหลกั และมูลนิธิ
เดอะพอซโฮมเซ็นเตอร์ ซ่ึงท างานในดา้นการดูแลสนับสนุนผูอ้ยูร่่วมกบัเช้ือเอชไอวี โดยทั้งสององคก์รเป็นองค์กรท่ี
ท างานดา้นเอดส์มาอย่างยาวนาน มีความรู้และประสบการณ์ท่ีสอดคลอ้งกบัหัวขอ้วิจยั เขา้ใจระบบการบริการของ
ภาครัฐเป็นอย่างดี ตลอดจนเป็นองค์กรท่ีเคยไดรั้บทุนสนับสนุนจากแหล่งทุนต่าง ๆ ท่ีกล่าวถึงขา้งตน้ สามารถให้
ขอ้มูลไดต้รงตามวตัถุประสงคข์องงานวิจยัในคร้ังน้ี  

 

3.3 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
การศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพเร่ือง ความสามารถในการพ่ึงพาตนเองขององค์กรพฒันาเอกชน กรณีศึกษาของ

องคก์รพฒันาเอกชนท่ีท างานดา้นเอดส์ ใชว้ิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งตามแบบสัมภาษณ์
ท่ีสร้างข้ึน โดยใชว้ิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ียดืหยุน่และเปิดกวา้ง โดยมีการขออนุญาตบนัทึกเทป
ในการสัมภาษณ์แลว้น ามาถอดความเพ่ือวิเคราะห์ทางคุณภาพต่อไป  

 

3.4 การวเิคราะห์ข้อมูล 
ผูว้ิจยัน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการถอดเทปสัมภาษณ์มาวิเคราะห์ดว้ยวิธีการวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive 

Statistic) โดยเปรียบเทียบขอ้คน้พบจากทั้งสององคก์รและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ืออธิบายขอ้มูลเก่ียวกบั  
3.4.1 ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานขององค์กรพฒันาเอกชนดา้นเอดส์ โดยเฉพาะในการแสวงหา

แหล่งทุนเพ่ือให้เกิดความย ัง่ยนืในการท างาน 
3.4.2 แนวทางการพฒันาเพ่ือให้องคก์รสามารถพ่ึงพาตนเองไดใ้นอนาคต 

 
4. ผลการวจิัย 

4.1 สถานการณ์ด้านเอดส์ของประเทศไทยในปัจจุบัน  
ปัจจุบนัสถานการณ์ดา้นเอดส์ของไทยดีข้ึนกว่าแต่ก่อนมาก จากจ านวนผูติ้ดเช้ือรายใหม่ปีละ 140,000 ราย

เม่ือ 20 ปีท่ีแล้ว เหลือเพียงปีละหม่ืนกว่ารายเม่ือสิบปีท่ีแล้ว และปัจจุบนั เหลือเพียงปีละ 5-6,000 รายเท่านั้ น ซ่ึง
สะทอ้นถึงยทุธศาสตร์ของประเทศและผลของความทุ่มเททั้งภาครัฐและภาคประชาสังคม อยา่งไรก็ตาม แมจ้  านวนผู ้
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ติดเช้ือรายใหม่จะลดลงในภาพรวม แต่ผูติ้ดเช้ือรายใหม่ในกลุ่มประชากรหลกั (Key populations) เช่น ผูใ้ชส้ารเสพติด 
ชายท่ีมีเพศสัมพนัธ์กับชาย คนขา้มเพศ และพนักงานบริการกลบัเพ่ิมข้ึน นอกจากนั้นยงัพบว่าอายุของผูติ้ดเช้ือราย
ใหม่ในกลุ่มประชากรหลกัลดลงเร่ือย ๆ เช่น จากวยัท างานหรือผูอ้ายุมาเป็นนักเรียนนักศึกษามากข้ึน โดยเฉพาะ
นกัเรียนมธัยมปลายและนกัศึกษามหาวิทยาลยัไปจนถึงวยัท างานระยะเร่ิมตน้ 

นอกจากจ านวนผูติ้ดเช้ือรายใหม่จะลดลงแลว้ การเขา้ถึงบริการทั้งการตรวจและการดูแลรักษาในปัจจุบนัก็ดี
ข้ึนกว่าแต่ก่อนมาก ดงัจะเห็นไดจ้ากนโยบายของภาครัฐท่ีสนบัสนุนให้คนไทยทุกคนไดรั้บการตรวจฟรีปีละสองคร้ัง 
และหากพบว่ามีการติดเช้ือก็สามารถเข้ารับการรักษาได้ฟรีโดยใช้สิทธิประกนัสังคมหรือบตัรทอง โดยในกรณีท่ี
ท างานต่างจงัหวดัท่ีตนมีสิทธ์ิอยู่ก็สามารถท าการยา้ยสิทธ์ิเพ่ือให้สะดวกต่อการรักษาได ้ส่งผลให้ผูติ้ดเช้ือมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีข้ึน ท าให้ในปัจจุบนัผูเ้สียชีวิตจากเอดส์และโรคติดเช้ือฉวยโอกาสมีจ านวนนอ้ยลงมาก  

 

4.2 บทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชนในการยุตปัิญหาเอดส์ในประเทศไทย  
นับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั องค์กรพฒันาเอกชนดา้นเอดส์มีบทบาทส าคญัยิ่งต่อความพยายามในการยุติ

ปัญหาเอดส์ เน่ืองจากองคก์รเหล่าน้ีช่วยเติมเต็มในส่วนท่ีภาครัฐไม่สามารถท าไดห้รือขาดศกัยภาพ เช่น 
บทบาทด้านการป้องกัน องคก์รภาคประชาสังคมหรือองคก์รพฒันาเอกชนดา้นเอดส์มีความสามารถในการ

เขา้ถึงกลุ่มประชากรหลกัไดดี้กว่าภาครัฐ เน่ืองจากมีเจา้หน้าท่ีท่ีเป็นสมาชิกของกลุ่มประชากรหลกัเอง จึงมีความ
เขา้ใจพฤติกรรมและวิถีชีวิตของกลุ่มประชากรไดดี้กว่า เช่น ชายท่ีมีเพศสัมพนัธ์กบัชาย คนขา้มเพศ ผูใ้ชส้ารเสพติด 
ย่อมเขา้ใจเพ่ือนท่ีมีลกัษณะเดียวกนัไดดี้กว่าเจา้หน้าท่ีของภาครัฐ อีกทั้งเจา้หน้าท่ีของภาครัฐมีขอ้จ ากดัในดา้นภาระ
งานท่ีลน้มือและงบประมาณในการท างานเชิงรุก ดว้ยเหตุน้ีการด าเนินงานเชิงรุกดา้นการป้องกนัจะขาดองค์กรภาค
ประชาสังคมไปไม่ได ้

บทบาทด้านการดูแลรักษา ในอดีตมีการหนุนเสริมการดูแลรักษาผูป่้วยเอดส์และผูอ้ยูร่่วมกบัเช้ือเอชไอวีโดย 
“ศูนยอ์งค์รวม” ซ่ึงประจ าอยู่ท่ีโรงพยาบาลของรัฐทัว่ประเทศ อย่างไรก็ตาม ดว้ยงบประมาณท่ีลดลงท าให้ศูนยอ์งค์
รวมตอ้งปิดตวัไปและการหนุนเสริมดงักล่าวตอ้งยติุลง เม่ือขาดศูนยอ์งคร์วมภาระการดูแลผูอ้ยูร่่วมกบัเช้ือเอชไอวีจึง
ตกไปสู่เจา้หนา้ท่ีภาครัฐทั้งหมด แต่ดว้ยจ านวนผูรั้บการรักษาท่ีมีอยูเ่ป็นจ านวนมากและภาระงานของเจา้หนา้ท่ีท  าให้
มีขอ้จ ากดัในการดูแลอย่างทัว่ถึง เช่น การให้ค  าปรึกษาท่ีครอบคลุมรอบดา้น หรือการติดตามเพ่ือให้คงอยู่ในระบบ 
ส่งผลให้ผูรั้บบริการส่วนหน่ึงหลุดออกไปจากระบบการดูแลรักษาซ่ึงอาจส่งผลต่อการด้ือยา การแพร่เช้ือ ภาวะ
เจ็บป่วย ตลอดจนการเสียชีวิตดว้ยโรคติดเช้ือฉวยโอกาสได ้

จากขอ้มูลของกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข พบว่าในปี พ.ศ. 2559 มีผูติ้ดเช้ือเอชไอวีประมาณการ
อยูท่ี่ 427,800 คน ในจ านวนน้ีไดรั้บการตรวจวินิจฉัยแลว้จ านวน 409,323 คน ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 95 ในจ านวนท่ีไดรั้บ
การตรวจวินิจฉัยทั้งหมด มีผูไ้ดรั้บยาตา้นไวรัสเพียง 283,970 คน คิดเป็นร้อยละ 70 ของจ านวนผูติ้ดเช้ือทั้งหมดท่ี
ไดรั้บการตรวจวินิจฉัย และในจ านวนน้ีมีผูท่ี้สามารถกดไวรัสไดส้ าเร็จจ านวน 229,357 หรือคิดเป็นร้อยละ 81 ของ
จ านวนผูท่ี้ไดรั้บยาตา้นทั้งหมด จะเห็นไดว้่าขอ้จ ากดัของการดูแลและอตัราก าลงัคนส่งผลให้เกิดช่องว่างในการเขา้ถึง 
การดูแลรักษา และการคงอยูใ่นระบบอยา่งมีนยัส าคญั 

บทบาทด้านการก าหนดนโยบาย องคก์รพฒันาเอกชนนบัว่ามีบทบาทส าคญัยิ่งในการขบัเคล่ือนเชิงนโยบาย
ท่ีเอ้ือต่อการเขา้ถึงการตรวจรักษา เช่น ในช่วงท่ีเร่ิมมีการรักษา ยาตา้นไวรัสในยุคนั้นมีราคาแพงมากถึงเดือนละสาม
หม่ืนบาท ซ่ึงน้อยคนมากท่ีจะสามารถเข้าถึงการรักษาไดเ้พราะต้องกินยาตลอดชีวิต แต่ด้วยพลังขับเคล่ือนของ
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เครือข่ายภาคประชาสังคมท าให้การรักษามีราคาถูกลงเร่ือย ๆ จนกระทัง่สามารถเขา้ถึงไดฟ้รีในปัจจุบนั ซ่ึงหากไม่มี
การขบัเคล่ือนโดยภาคประชาสังคม จ านวนผูติ้ดเช้ือเอชไอวีในประเทศไทยอาจสูงกว่าในปัจจุบนัน้ีมาก และจ านวน
ผูเ้สียชีวิตเพราะเอดส์หรือโรคติดเช้ือฉวยโอกาสก็จะมากกว่าน้ีมากเช่นกนั 

นอกจากตวัอย่างขา้งตน้ องค์กรพฒันาเอกชนยงัมีบทบาทในการขบัเคล่ือนเชิงนโยบายมากมาย เช่น ได้
ร่วมกบัภาครัฐและองค์กรผูใ้ห้ทุนขบัเคล่ือนการแกไ้ขนโยบาย ให้องค์กรชุมชนสามารถให้บริการแบบ KPLHS ได ้
การขบัเคล่ือนเพ่ือให้องค์กรชุมชนสามารถตรวจหาการติดเช้ือเอชไอวีได ้ซ่ึงในปัจจุบนัอยู่ในขั้นตอนการเจรจากบั
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนการพฒันางานวิจยัท่ีอาจน าไปสู่นโยบายในอนาคต เช่น การขบัเคล่ือนเร่ืองการ
รักษาภายในวนัเดียวกนั หรือ same-day ART เพ่ือให้ผูรั้บบริการไดรั้บการรักษาไดเ้ร็วท่ีสุด หรือการมีส่วนร่วมในการ
ขบัเคล่ือนการวิจยัเพ่ือให้สามารถตรวจหาการติดเช้ือไดเ้อง ซ่ึงกระทรวงสาธารณสุขโดยส านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา (อย.) ไดอ้อกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ืองชุดตรวจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการติดเช้ือเอชไอวี (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2562 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ชุดตรวจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจคดักรองการติดเช้ือเอชไอวีดว้ย
ตนเอง พ.ศ. 2562 โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา วนัท่ี 9 เม.ย. 2562  

 

4.3 ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานด้านเอดส์ขององค์กรพัฒนาเอกชนในปัจจุบัน 
แมว้่าองค์กรพฒันาเอกชนดา้นเอดส์จะมีบทบาทส าคญัในการขบัเคล่ือนนโยบายประเทศในการยุติปัญหา

เอดส์ แต่องคก์รเหล่าน้ีก็ประสบกบัปัญหาในการด าเนินงานท่ีแตกต่างกนัออกไป 
ปัญหาด้านทกัษะและความเช่ียวชาญ องคก์รพฒันาเอกชนดา้นเอดส์มีความเช่ียวชาญท่ีแตกต่างกนั เช่น บาง

องคก์รอาจเช่ียวชาญในดา้นการป้องกนัในขณะท่ีบางองคก์รเช่ียวชาญในดา้นการดูแลรักรักษา ซ่ึงลกัษณะงานทั้งสอง
ท่ีแตกต่างกนัน้ีน ามาซ่ึงขอ้จ ากดัในการท างานขององค์กรและการรับทุน เน่ืองจากนโยบายท่ีแตกต่างของแหล่งทุน 
เพราะความเช่ียวชาญของบางองค์กรอาจไม่สอดคลอ้งกับนโยบายท่ีแหล่งทุนให้ความส าคญั นอกจากนั้น องค์กร
พฒันาเอกชนส่วนใหญ่ยงัขาดทักษะดา้นการระดมทุน เน่ืองจากความเคยชินกับการพ่ึงพาแหล่งทุนมาโดยตลอด 
ประกอบกบัเม่ือไดรั้บทุนมาแลว้แต่ละองคก์รมีหนา้ท่ีส าคญัในการด าเนินกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายเพ่ือตอบตวัช้ีวดั
ของโครงการ อีกทั้งการไดรั้บการสนับสนุนในการด าเนินงานโดยองค์กรผูใ้ห้ทุนเองส่วนใหญ่มุ่งเน้นไปท่ีทกัษะท่ี
จ าเป็นท่ีสอดคลอ้งกบักิจกรรม เช่น การเขา้ถึงกลุ่มประชากร การติดตามประเมินผล เป็นตน้ มากกว่าทกัษะการระดม
ทุนหรือทกัษะอ่ืน ๆ ท่ีจะช่วยให้องคก์รพฒันาเอกชนสามารถแสวงหาแหล่งทุนและพ่ึงพาตนเองได ้

ปัญหาจากนโยบายของแหล่งทุน ปัจจุบนั แหล่งทุนส่วนใหญ่ให้ความส าคญักบัการป้องกนัเพ่ือลดจ านวนผู ้
ติดเช้ือรายใหม่มากกว่าการดูแลรักษา เน่ืองจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของประเทศไทยท่ีลดลงจากอดีตมาก 
นโยบายดงักล่าวเป็นส่วนหน่ึงของความพยายามในการท่ีจะยุติเอดส์ ส่งผลให้การให้ทุนสนบัสนุนเน้นไปท่ีโครงการ
การป้องกนัมากกว่า ประกอบกบัสถานะทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีเปล่ียนจากประเทศก าลงัพฒันามาเป็นประเทศท่ีมี
รายไดป้านกลาง ท าให้แหล่งทุนต่าง ๆ มองว่าประเทศควรพ่ึงพาตนเองมากยิง่ข้ึน 

อยา่งไรก็ตาม แมจ้ะเร่ิมมีแหล่งทุนในประเทศให้การสนับสนุน แต่เง่ือนไขการท างานและการเบิกจ่ายยงัคง
เป็นอุปสรรคส าคญัส าหรับองค์กรพฒันาเอกชนดา้นเอดส์ เช่น ในกรณีของส านักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 
หรือ สปสช. ท่ีปัจจุบนัให้การสนับสนุนโดยอาศยักรอบการท างานแบบ RRTTR คือ Reach เขา้ถึง, Recruit น ากลุ่ม 
เป้าหมายเขา้สู่บริการสุขภาพ, Test ตรวจหาการติดเช้ือ, Treat รักษาดว้ยยาตา้นไวรัส, Retain ท าให้คงอยูใ่นระบบ หาก
องค์กรพฒันาเอกชนสามารถด าเนินงานให้ผูรั้บบริการเขา้สู่ระบบบริการตามยุทธศาสตร์ RRTTR ไดก้็จะสามารถ
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เบิกจ่ายจาก สปสช. ไดร้ายละ 1,800 บาท โดยการเบิกจ่ายตามระบบของ สปสช. ให้เบิกจ่ายงวดท่ีหน่ึง 30% หลงัเซ็น
สัญญา งวดท่ีสอง 50% เม่ือส่งมอบผลงานเบ้ืองตน้ และงวดท่ีสาม 20% ส่งมอบรายงานสมบูรณ์ ในกรณีท่ีไม่สามารถ
ด าเนินไดค้รบตามขั้นตอน ก็จะถูกหักไปตามสัดส่วนเม่ือส่งมอบรายงานสมบูรณ์  

นอกจากเง่ือนไขการเบิกจ่ายขา้งตน้ องคก์รพฒันาเอกชนไดส้ะทอ้นถึงอุปสรรคของการด าเนินงานเน่ืองจาก
ความล่าชา้ของการเบิกจ่ายงบประมาณ โดยหลงัจากท่ีเซ็นสัญญาแลว้กว่างบประมาณกอ้นแรกจะโอนแลว้เสร็จตอ้งใช้
เวลาหลายเดือน เม่ือไดรั้บงบประมาณแลว้จึงเหลือเวลาท างานเพียง 4-5 เดือนเท่านั้นท่ีจะด าเนินงานตามขั้นตอนของ
ยทุธศาสตร์ RRTTR 

ปัญหาจากรูปแบบของการแพร่ระบาดที่เปลี่ยนแปลงไป แมบ้างองค์กรจะมีความเช่ียวชาญในด้านการ
ป้องกนัและประสบการณ์ในการเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมาย เช่น ตามสถานบนัเทิงหรือแหล่งสาธารณะ แต่ดว้ยรูปแบบการ
แพร่ระบาดท่ีเปล่ียนไปและความกา้วหน้าของเทคโนโลยกีารส่ือสาร ท าให้กลุ่มเป้าหมายจ านวนหน่ึงไปอยู่บนโลก
ออนไลน์ ซ่ึงการเขา้ถึงตอ้งอาศยัทกัษะความเช่ียวชาญอีกแบบหน่ึง และการเขา้ถึงน้ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการท างาน
ขององค์กรโดยตรงเน่ืองจากทุนท่ีองค์กรรับมานั้นมีเป้าหมายท่ีจะตอ้งเขา้ให้ถึง ท  าให้องค์กรตอ้งปรับวิธีการท างาน
ให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจุบนัหรือเพ่ิมทกัษะท่ีจ าเป็นเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายได ้ 

 

4.4 ความสามารถในการพึ่งพาตนเองขององค์กรพัฒนาเอกชนด้านเอดส์ในปัจจุบัน 
ปัจจุบนัองค์กรพฒันาเอกชนด้านเอดส์ท่ียงัคงไดรั้บการสนับสนุนจากแหล่งทุนต่าง  ๆ เช่น มูลนิธิเพ่ือน

พนกังานบริการ ไดรั้บเงินสนับสนุนจากแหล่งทุนต่าง ๆ คิดเป็นสัดส่วนจากภาครัฐ 70% แหล่งทุนต่างประเทศ 25% 
และการระดมทุน 5% ซ่ึงจะเห็นไดว้่า องค์กรพฒันาเอกชนยงัคงพ่ึงพาแหล่งทุนเกือบทั้งหมดและขาดความสามารถ
ในการพ่ึงพาตนเองในระยะยาว โดยมีเหตุผลส าคญัจากขอ้จ ากดัในดา้นของทกัษะการระดมทุน ปัญหาเอดส์ซ่ึงไดรั้บ
ความสนใจจากองคก์รเอกชนขนาดใหญ่นอ้ยกว่าปัญหาดา้นอ่ืน ๆ ท าให้ไม่สามารถไดรั้บการสนับสนุนจากกิจกรรม
เพ่ือความรับผิดชอบต่อสังคม หรือ CSR ขององค์กรใหญ่ ๆ  ได ้ตลอดจนภาระงานท่ีเกิดจากความจ าเป็นเร่งด่วนใน
การด าเนินกิจกรรมเพ่ือให้สามารถบรรลุตวัช้ีวดัของแหล่งทุนในปัจจุบนัเพ่ือให้สามารถเบิกจ่ายงบประมาณได ้

ในทางตรงกนัขา้ม บางองคก์ร เช่น มูลนิธิเดอะพอซโฮมเซ็นเตอร์ ซ่ึงไม่มีความเช่ียวชาญในการท างานการ
ป้องกนัเชิงรุก ไม่สามารถรับทุนจากแหล่งทุนต่าง ๆ ได ้และตอ้งยติุการด าเนินกิจกรรมลงในปัจจุบนัในท่ีสุด  

 

4.5 แนวทางในการพัฒนาความสามารถในการพึ่งพาตนเองเพ่ือให้เกดิความยัง่ยืน 
จากการท างานขององคก์รพฒันาเอกชนท่ีท างานดา้นเอดส์พบว่าหากองค์กรตอ้งการด าเนินกิจกรรมให้เกิด

ความย ัง่ยนื จ  าเป็นตอ้งพฒันาตนเองให้พ่ึงพาตนเองไดม้ากข้ึน ซ่ึงอาจท าได ้ดงัน้ี 
- ต้องมสิีนค้าหรือนวตักรรมทีน่่าสนใจ 
องค์กรพฒันาเอกชนควรพฒันาระบบบริการให้สามารถเขา้ถึงกลุ่มประชากรตามรูปแบบการแพร่ระบาดท่ี

เปล่ียนไป เพ่ือให้เป็นท่ีน่าสนใจต่อแหล่งทุนได ้เช่น รูปแบบการให้บริการท่ีเรียกว่า  การให้บริการสุขภาพโดยกลุ่ม
ประชากรหลัก หรือ KPLHS รูปแบบดังกล่าวอาจรวมถึงการท่ีองค์กรชุมชนสามารถเปิดคลินิกเพ่ือให้บริการกบั
กลุ่มเป้าหมายไดโ้ดยตรง ซ่ึงเป็นช่องทางหรือรูปแบบบริการท่ีช่วยให้เขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายไดดี้ยิ่งข้ึน อีกทั้งยงัอาจ
สามารถยกระดบัไปสู่การเป็นหน่วยบริการของ สปสช. ท่ีจะสามารถเบิกจ่ายไดโ้ดยตรงจาก สปสช. ไดใ้นอนาคต 
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- เข้าถึงแหล่งทุนทีห่ลากหลายมากยิง่ขึน้ 
องคก์รพฒันาเอกชนควรแสวงหาแหล่งทุนท่ีหลากหลายมากยิ่งข้ึน ทั้งแหล่งทุนในประเทศและต่างประเทศ

ท่ีอาจสนใจประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับเอดส์ เช่น ประเด็นด้านสิทธิมนุษยชน เป็นต้น ตลอดจนแหล่งทุนจาก
ภาคเอกชนในประเทศซ่ึงปัจจุบนัยงัไม่ค่อยมีองคก์รดา้นเอดส์ท่ีเขา้ถึงแหล่งทุนดงักล่าวมากเท่าใดนกั 

- เพิ่มการระดมทุน 
องค์กรพฒันาเอกชนควรเพ่ิมการระดมทุนให้มากยิ่งข้ึนแทนการเป็นผูอ้งคก์รผูรั้บทุนเพียงอย่างเดียว เช่น 

มูลนิธิเพ่ือนพนักงานบริการไดมี้การระดมทุนดว้ยการท า “กองทุนถุงยางอนามยัหมุนเวียน” หรือ condom revolving 
fund โดยการรับซ้ือถุงยางในราคาถูกจากผูผ้ลิตแลว้จ าหน่ายให้กบัสถานบริการในราคาท่ีสูงกว่าเพียงเล็กน้อยเพ่ือน า
ก าไรนั้นมาใชใ้นกิจกรรมขององคก์ร หรือมูลนิธิเดอะพอซโฮมเซ็นเตอร์เองไดริ้เร่ิมท ากิจการเพ่ือสังคม หรือ social 
enterprise เพ่ือน ารายไดท่ี้เกิดจากการด าเนินกิจการมาใชใ้นการแกปั้ญหาให้กบัสังคม โดยไดร่้วมกบัองค์กรชุมชน
หลายองคก์รในการด าเนินกิจการศูนยก์ารเรียนรู้ในการให้พ้ืนท่ีส าหรับองคก์รชุมชนดว้ยกนัและองค์กรทัว่ไปมาใช้
พ้ืนท่ีในการอบรม ประชุมสัมมนา หรือเป็นพ้ืนท่ีท างานร่วมกนั (co-working space) ซ่ึงคลา้ยกบักิจการเพ่ือสังคมของ
สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน ท่ีก่อตั้ งโดยนายมีชัย วีระไวทยะ ท่ีด าเนินกิจการ Cabbages and Condoms 
ให้บริการสถานท่ีพกัอาศยัและจดัประชุมสัมมนาเพ่ือน ารายไดด้งักล่าวมาท าประโยชน์แก่สังคม เป็นตน้  อย่างไรก็
ตาม การระดมทุนด้วยตัวเองในปัจจุบันขององค์กรพัฒนาเอกชนด้านเอดส์ยงัจ ากัด และจ าเป็นต้องเพ่ิมขีด
ความสามารถในการระดมทุนดว้ยตนเองให้มากยิง่ข้ึนไปอีกในอนาคต 

- สร้างความตระหนักเพ่ือลดการตตีราและเลือกปฏบิัติ 
ในการระดมทุนให้หลากหลายนั้น องค์กรผูใ้ห้ทุนจ าเป็นตอ้งเขา้ใจความส าคญัของปัญหาเอดส์ท่ีส่งผลต่อ

การพฒันาประเทศ แต่เน่ืองดว้ยในอดีตจนถึงปัจจุบนั เอชไอวีและเอดส์ไดรั้บผลกระทบจากการตีตราและเลือกปฏิบติั
ค่อนขา้งมาก ส่งผลให้ประเด็นดา้นเอดส์อาจยงัไม่เป็นท่ีสนใจส าหรับหลาย ๆ องคก์รท่ีจะให้การสนบัสนุนเพราะเกรง
จะกระทบกบัภาพลกัษณ์ขององคก์ร ดงันั้น หากสังคมมีความเขา้ใจในเร่ืองเอดส์ดีข้ึนก็จะท าให้องคก์รต่าง ๆ สนใจ
และเขา้มามีบทบาทในการสนบัสนุนมากยิง่ข้ึน 

- ความโปร่งใส 
ท่ีผ่านมาในอดีตพบว่าการด าเนินงานขององค์กรพฒันาเอกชนมีการทุจริตในรูปแบบต่าง ๆ ซ่ึงเกิด ข้ึนใน

หลาย ๆ ประเทศ ส่งผลให้องค์กรดังกล่าวถูกยุติการให้ทุนสนับสนุนและต้องปิดตัวลง ดังนั้ น การด าเนินงานท่ี
โปร่งใสและสามารถตรวจสอบไดจึ้งเป็นส่ิงส าคญัขององค์กรพฒันาเอกชน เพราะเม่ือองค์กรด าเนินงานดว้ยความ
โปร่งใสยอ่มไดรั้บความไวว้างใจและความเช่ือมัน่จากแหล่งทุนท่ีให้การสนับสนุน ดงันั้น องคก์รจะตอ้งบริหารงาน
เป็นระบบอยา่งมืออาชีพ มีธรรมาภิบาล และสามารถตรวจสอบได ้ 

- คุณภาพ 
แมปั้จจุบนัองคก์รพฒันาเอกชนท่ีท างานดา้นเอดส์จะไดรั้บการสนับสนุนท่ีลดลงจากแหล่งทุนต่าง ๆ ส่งผล

ให้บางคร้ังตอ้งลดจ านวนคนลงและท าให้การท างานส าหรับเจา้หน้าท่ีขององค์กรท่ีเหลืออยู่เพ่ิมมากข้ึน แต่องค์กร
จะตอ้งคงไวซ่ึ้งคุณภาพของการท างานไม่ให้ดอ้ยลงไป เพ่ือเป็นเคร่ืองสะทอ้นให้เห็นถึงศกัยภาพขององคก์รพฒันา
เอกชนในฐานะภาคีส าคญัของการยติุปัญหาเอดส์ให้กบัประเทศ 
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- เสริมสร้างทกัษะทั้งการระดมทุนและการท างานด้านอ่ืน ๆ ทีเ่กีย่วข้องกบัเอดส์ 
นอกเหนือจากองค์ประกอบท่ีกล่าวมาทั้งหมดขา้งตน้ องค์กรพฒันาเอกชนจ าเป็นตอ้งเสริมสร้างทกัษะการ

ระดมทุน หรือพฒันารูปแบบการระดมทุนให้สอดคลอ้งกบัความสนใจของแหล่งทุนต่าง ๆ อีกทั้งยงัควรพฒันาทกัษะ
ในดา้นอ่ืน ๆ เช่น การท างานในประเด็นเร่ืองสิทธิมนุษยชน ความหลากหลายทางเพศ หรือดา้นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
เพ่ือให้องคก์รเขา้ถึงแหล่งทุนท่ีหลากหลายมากยิง่ข้ึน 
 

5. การอภปิรายผล 
5.1 สรุปผลการวจิัยและอภปิราย 
การเป้าหมายพฒันาท่ียงัยนืไดก้ลายมาเป็นวาระส าคญัของโลกในปัจจุบนั ซ่ึงประกอบไปดว้ยการพฒันาใน

ด้านต่างๆ โดยหน่ึงในนั้ นรวมถึงปัญหาด้านเอดส์ด้วย ดังนั้ น การท่ีโลกจะบรรลุเป้าหมายการพฒันาท่ียงัยืนได้
ประชาคมโลกจะตอ้งช่วยกนัยติุปัญหาเอดส์ดว้ยเช่นกนั 

ส าหรับประเทศไทย ปัญหาเอดส์ยงัคงเป็นปัญหาส าคญัระดบัประเทศ เน่ืองจากประเทศยงัไม่สามารถบรรลุ
เป้าหมายในการยติุเอดส์ได ้แมส้ถานการณ์ปัญหาเอดส์ในประเทศไทยในปัจจุบนัจะดีข้ึนอย่างมาก ดงัจะเห็นไดจ้าก
การแพร่ระบาดท่ีลดลงจากจ านวนผูติ้ดเช้ือรายใหม่นับแสนรายต่อปีในอดีต เหลือเพียง 5-6,000 รายในปัจจุบนั 
อย่างไรก็ตามปัญหาเอดส์ยงัคงเป็นปัญหาส าคญัในสังคม เน่ืองจากประเทศไทยยงัไม่สามารถยุติเอดส์ได ้นอกจาก
ปัญหาการแพร่ระบาดแลว้ ในดา้นของการดูแลรักษายงัคงพบช่องว่างอยู ่ โดยมีผูติ้ดเช้ือจ านวนหน่ึงยงัไม่เขา้สู่ระบบ
การดูแลรักษา ซ่ึงมีโอกาสท่ีจะส่งต่อเช้ือไปยงัผูอ่ื้นได ้และหากไม่ไดรั้บการรักษาอาจพฒันาไปสู่การเป็นโรคเอดส์ ท า
ให้เจ็บป่วยหรือเสียชีวิตจากโรคติดเช้ือฉวยโอกาสได ้องค์กรพฒันาเอกชนจึงยงัคงมีความส าคญัในฐานะภาคีของ
ประเทศในยทุธศาสตร์เอดส์ชาติ เพราะภาครัฐเองมีขอ้จ ากดัหลายประการ เช่น การป้องกนัเชิงรุก การเขา้ถึงประชากร
กลุ่มหลกั ความเขา้ใจในรูปแบบพฤติกรรมและวิถีชีวิตของแต่ละกลุ่มประชากร ความเขา้ใจในการให้บริการในกลุ่ม
ประชากรท่ีมีหลากหลายทางเพศ เป็นตน้ ซ่ึงองคก์รพฒันาเอกชนเองมีความเช่ียวชาญในส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ี 

ในอดีตท่ีผ่านมา องค์กรพฒันาเอกชนดา้นเอดส์ส่วนใหญ่ไดรั้บการสนับสนุนในการท างานจากแหล่งทุน
จากต่างประเทศ เช่น กองทุนโลก (Global Fund) และ แผนการฉุกเฉินของประธานาธิบดีเพ่ือบรรเทาปัญหาเอดส์ 
(PEPFAR) แต่ในปัจจุบนัการสนับสนุนของทั้งสองแหล่งทุนลดลงมาก เน่ืองจากสถานการณ์ดา้นเอดส์ของประเทศ
ไทยท่ีดีข้ึนมาก และสถานะทางเศรษฐกิจของประเทศไดเ้ปล่ียนจากประเทศก าลงัพฒันากลายมาเป็นประเทศท่ีมีราย 
ไดป้านกลาง ท าให้หลายองคก์รตอ้งปิดตวัลงและบางองคก์รตอ้งปรับตวัเพ่ือให้สามารถพ่ึงพาตนเองไดม้ากข้ึนและอยู่
รอดได ้

ปัจจุบนัภาคีต่างๆ ไดร่้วมกนัขบัเคล่ือนเพ่ือให้เกิดการสนับสนุนงานดา้นเอดส์โดยภาครัฐผ่านทางกลไก
สัญญาประชาคม (social contracting) โดยส านักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติไดมี้นโยบายสนบัสนุนองคก์รภาค
ประชาสังคมหรือเอ็นจีโอท่ีท างานดา้นเอดส์ ดว้ยการจดัสรรงบประมาณปีละ 200 ลา้นบาท เพ่ือการท างานป้องกนัเชิง
รุกเป็นส าคญั 

อยา่งไรก็ตาม การสนบัสนุนของภาครัฐโดนผ่านทางส านักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติยงัเป็นเพียงจุด 
เร่ิมตน้ อีกทั้งยงัมีขอ้จ ากดัและอุปสรรคหลายประการ ตั้งแต่ การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีล่าชา้ท าให้องคก์รพฒันาเอกชน
มีเวลาท่ีจ ากดัในการด าเนินงาน การด าเนินงานตามยทุธศาสตร์ RRTTR ท่ีแมจ้ะเป็นยทุธศาสตร์การท างานท่ีชดัเจนแต่
ก็มีขั้นตอนมากพอสมควร ท าให้เกิดขอ้จ ากดัในการด าเนินงานท่ีสมบูรณ์ซ่ึงส่งผลต่อจ านวนเงินท่ีสามารถเบิกจ่ายได ้
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เง่ือนไขดงักล่าวส่งผลให้เกิดความไม่แน่นอนในดา้นของทุนในการด าเนินกิจกรรม อีกทั้งท  าให้การเขา้ถึงแหล่งทุน
ดงักล่าวจ ากดัอยูแ่ต่เพียงองคก์รพฒันาเอกชนท่ีมีทุนส ารองเพียงพอท่ีออกค่าใชจ่้ายในการด าเนินกิจกรรมไปก่อน แลว้
จึงค่อยเบิกจ่ายคืนภายหลงัจากส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 

แมก้ารสนับสนุนการด าเนินงานดา้นเอดส์โดยภาครัฐจะเป็นนิมิตหมายท่ีดี แต่ก็ยงันับว่ามีขอ้จ ากดัอยูม่าก 
และตอ้งอาศยัระยะเวลาอีกพอสมควรในการพฒันาระบบให้มีความคล่องตวัมากยิ่งข้ึน อีกทั้งองคก์รพฒันาเอกชนใน
ปัจจุบนัยงัคงพ่ึงพาแหล่งทุนอยู่มาก โดยทุนส าหรับด าเนินกิจกรรมเกือบทั้งหมดมากจาแหล่งทุนในประเทศและ
แหล่งทุนต่างประเทศรวมกนั องคก์รพฒันาเอกชนจึงจ าเป็นตอ้งปรับตัวเพ่ือให้สอดรับกบัสถานการณ์ในปัจจุบนัโดย
การท าให้องคก์รมีขีดความสามารถท่ีจะพ่ึงพาตนเองไดม้ากยิง่ข้ึน  

 

6. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
สรุปผล  เพ่ือให้องคก์รพฒันาเอกชนท่ีท างานดา้นเอดส์สามารถพ่ึงพาตนเองไดม้ากข้ึน องคก์รควร: 
- พัฒนาสินค้าหรือนวัตกรรมที่น่าสนใจ เพ่ือให้มีความน่าสนใจและสามารถตอบสนองต่อแผนการยติุ

ปัญหาเอดส์ของประเทศ และเป็นท่ีน่าสนใจส าหรับแหล่งทุน  
- เข้าถึงแหล่งทุนที่หลากหลายมากยิ่งขึ้น หากประเทศไทยเปล่ียนสถานะเป็นประเทศท่ีมีรายไดสู้งใน

อนาคต ย่อมมีโอกาสท่ีแหล่งทุนจากต่างประเทศจะยุติการสนับสนุน ดังนั้ น องค์กรพฒันาเอกชน
จะตอ้งพยายามเขา้ถึงแหล่งทุนท่ีหลากหลายมากยิ่งข้ึน ทั้งแหล่งทุนในประเทศและต่างประเทศ และ
ภาคเอกชน เป็นตน้ 

- เพิ่มการระดมทุน เพ่ือช่วยให้พ่ึงพาตนเองได้มากยิ่งข้ึน ซ่ึงอาจท าไดโ้ดยการท ากิจการเพ่ือสังคมใน
รูปแบบต่างๆ การจดักิจกรรมเพ่ือระดมทุนท่ีเหมาะสม  

- สร้างความตระหนักเพ่ือลดการตีตราและเลือกปฏิบัติ  ปัจจุบนัแทบไม่มีองค์กรเอกชนท่ีสนับสนุน
องคก์รท่ีท างานดา้นเอดส์อยา่งจริงจงั โดยอาจมีสาเหตุมาจากความกงัวลต่อภาพลกัษณ์ขององคก์ร การ
ลดการตีตราจะช่วยสร้างความเขา้ใจท่ีจะน าไปสู่การสนับสนุนงานดา้นเอดส์โดยภาคเอกชนได้ ใน
อนาคต  

- ความโปร่งใส หากองคก์รมีธรรมาภิบาลและความโปร่งใส ยอ่มไดรั้บความเช่ือมัน่จากแหล่งทุนในการ
สนับสนุนกิจกรรมขององค์กร ดงันั้น องค์กรพฒันาเอกชนจะตอ้งสร้างมาตรฐานการบริหารจดัการ 
และด าเนินงานขององคก์รให้เป็นท่ีน่าเช่ือถือต่อองคก์รผูใ้ห้ทุน   

- คุณภาพ องค์กรพฒันาเอกชนตอ้งคงไวซ่ึ้งคุณภาพเพ่ือให้ไดรั้บความไวว้างใจการการสนับสนุนจาก
แหล่งทุนต่าง ๆ ว่าการทรัพยากรท่ีสนบัสนุนนั้นจะถูกน าไปใชใ้ห้เกิดประโยชน์ในการแกปั้ญหาให้กบั
สังคมไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

- เสริมสร้างทักษะทั้งการระดมทุนและการท างานด้านอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับเอดส์ เพ่ือให้เกิดทั้งความ
โปร่งใส คุณภาพงาน การสร้างนวตักรรม และการเขา้ถึงแหล่งทุนท่ีหลากหลาย องค์กรพฒันาเอกชน
จ าเป็นตอ้งไดรั้บการเสริมสร้างศกัยภาพอย่างต่อเน่ือง มากกว่าศกัยภาพส าหรับการด าเนินกิจกรรม
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของโครงการเพียงอยา่งเดียว 

ข้อเสนอแนะส าหรับงานวิจัยคร้ังต่อไป  เพ่ือให้เกิดความชดัเจนยิ่งข้ึนถึงแนวทางในการพ่ึงพาตนเองของ
องค์กรพฒันาเอกชนท่ีท างานดา้นเอดส์ ผูว้ิจยัเสนอแนะว่างานวิจยัคร้ังต่อไปอาจศึกษาเก่ียวกบัรายละเอียดหรือแนว
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ทางการพฒันาทกัษะเพ่ือการพ่ึงพาตนเองขององค์กรพฒันาเอกชน และรูปแบบการระดมทุนท่ีหลากหลายส าหรับ
องคก์รพฒันาเอกชน เพ่ือให้องคก์รพฒันาเอกชนท่ีท างานดา้นเอดส์มีแนวทางและรูปแบบท่ีชดัเจนยิง่ข้ึนในการพฒันา
ศกัยภาพให้สามารถพ่ึงพาตนเองได ้
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งานวิจยัคร้ังน้ี 
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