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บทคดัย่อ 
ภาครัฐได้ให้ความส าคญัในการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในดา้นต่างๆ ซ่ึงรวมถึงการ

ส่งเสริมการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนในระบบธนาคารดว้ย เน่ืองจากวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีความส าคญัต่อ
ระบบเศรษฐกิจสังคมของ สปป.ลาว แต่ในปัจจุบนัวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยงัประสบปัญหาการเข้าถึง
แหล่งเงินทุนในระบบธนาคาร อันเป็นผลมาจากความไม่เท่าเทียมกันของข้อมูล ภาพรวมข้อมูลความเส่ียงของ
วิสาหกิจ ตน้ทุนในการท าธุรกรรมของธนาคาร การขาดหลกัประกนัของวิสาหกิจ ปัจจยัดา้นสถาบนัและกฎหมาย  
และการพิจารณาดา้นอุปสงคท่ี์เก่ียวกบัพฤติกรรมและแนวความคิดของวิสาหกิจ จึงสามารถกล่าวไดว้่าปัญหาท่ีส่งผล
ต่อการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนในระบบธนาคารของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มนั้น มีผลมาจากปัญหาดา้นวิสาหกิจ
ท่ีเสนอขอสินเช่ือ สถาบนัการเงิน ขอ้ก าหนดกฎหมายและดา้นอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง นอกจากน้ีธนาคารแห่ง สปป.ลาวยงัไม่
มีมาตรการส่งเสริมดา้นกฎหมายเฉพาะ ส่วนมาตรการส่งเสริมดา้นอ่ืนนั้นยงัมีน้อยมากและยงัไม่เป็นรูปธรรมเม่ือ
เทียบกบัมาตรการส่งเสริมของธนาคารแห่งประเทศไทย จึงเห็นว่าการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มใน
การเขา้ถึงแหล่งเงินทุนในระบบธนาคารนั้นตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกฝ่าย ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ธนาคาร และ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ทั้งน้ียงัเห็นว่าควรมีการแกไ้ขปัญหาดา้นศกัยภาพของวิสาหกิจเป็นอนัดนัแรก เพ่ือ
ท าให้การส่งเสริมมีประสิทธิภาพและท าให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มเขา้ถึงแหล่งเงินทุนในระบบธนาคารได้
มากยิง่ข้ึน 
ค าส าคญั: มาตรการส่งเสริม, วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม, การเขา้ถึงแหล่งเงินทุน 

ABSTRACT 
The government has given importance to the promotion of small and medium enterprises (SMEs) in various 

aspects, including access to finance in the banking system. This is because SMEs are important to the socio-economic 
system of Lao PDR. However, SMEs still confront with difficulties in financial access in the banking system. The 
study found that there are many problems such as the informational asymmetries, enterprise’s risk profile, bank’s 
transaction costs, enterprise’s lack of collateral, institutional and legal factors and the demand side considerations 
relating to the behavior and view of the enterprise, which cause difficulties to SMEs. It can be concluded that the 
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main problems affect SMEs in having access to finance in the banking system are the result of the enterprise, bank, 
legal and other related problems. In addition, the Bank of Lao PDR (BOL) has no specific legal promotion measures 
and there is a few measures and still not concrete when compared to the promotion measures of the Bank of Thailand 
(BOT). Therefore, the writer recommended that the SMEs promotion in access to finance in the banking system 
requires cooperation from all parties, which are government, banks and SMEs. In addition, it is important to solve 
the enterprise potential problems in order to make the promotion more efficient and SMEs can have more ability to 
access finance in the banking system. 
Keywords: Promotion measures, SMEs, Access to finance 
 

บทน า 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว)  ถือว่าเป็น

วิสาหกิจหน่ึงท่ีมีบทบาทส าคญัและเป็นแรงขบัเคล่ือนหลกัในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งก่อให้เกิดมีการ
จา้งงาน สร้างงาน และสร้างรายไดใ้ห้ประชาชนภายในประเทศอีกดว้ย ซ่ึงจากผลการส ารวจเศรษฐกิจทัว่ประเทศคร้ัง
ท่ี II  พ.ศ. 2556 ของศูนยส์ถิติแห่งชาติ พบว่าวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีจ านวนร้อยละ 99.8 ของจ านวน
วิสาหกิจทั้งหมดถือเป็นสัดส่วนท่ีมีอตัราสูงมาก แต่ถึงอย่างไรก็ตามมีเพียงร้อยละ 12.1 ของจ านวนวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมทั้งหมดท่ีไดกู้ย้มืเงินหรือเขา้ถึงแหล่งเงินทุนโดยเป็นการกูย้มืเงินจากธนาคารภายในประเทศคิด
เป็นร้อยละ 70 ของอตัราการกูย้มืเงินทั้งหมด ส่วนท่ีเหลือเป็นการกูย้มืเงินจากกองทุนหมู่บา้น ญาติพ่ีนอ้งหรือคนรู้จกั
เป็นต้น (ศูนยส์ถิติแห่งชาติ, 2558 : 23 , 25)  จากข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าการเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบ
ธนาคารของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มนั้นยงัมีจ  านวนนอ้ยมาก 

ดว้ยเหตุน้ีภาครัฐจึงไดต้ระหนกัถึงความส าคญัในการเขา้ถึงแหล่งทุนของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม
โดยไดก้  าหนดเป็นหน่ึงในแผนพฒันาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ ซ่ึงก าหนดให้ระบบธนาคารเป็นแหล่งเงินทุนอยา่งหน่ึง
ในการให้สินเช่ือแก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เพ่ือส่งเสริมและพฒันาการผลิตสินคา้และการบริการของ
ธุรกิจภายในประเทศให้เขม้แข็ง (กระทรวงแผนการและการลงทุน, 2559 : 104) นอกจากน้ีการส่งเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนถือว่าเป็นหน่ึงในแผนพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของ
กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา้ (กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา้, 2560) ท่ีไดข้อความร่วมมือจากธนาคารแห่ง 
สปป.ลาว ในการปฏิบติัแผนพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มเพ่ือส่งเสริมให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนไดม้ากข้ึน (กฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม, 2011) 
และเพ่ือรองรับผูป้ระกอบการรายใหม่ท่ีจะเพ่ิมข้ึนในอนาคตดว้ย อยา่งไรก็ตามมาตรการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมให้สามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนในระบบธนาคารของธนาคารแห่ง สปป.ลาวโดยเฉพาะมาตรการดา้น
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในปัจจุบนัยงัไม่เอ้ืออ านวยต่อการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
เน่ืองจากยงัไม่มีกฎหมายและมาตรการส่งเสริมเฉพาะท่ีเป็นรูปธรรม (ธนาคารแห่ง สปป.ลาว, 2559 : 32-33) ท่ีช่วยให้
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มเขา้ถึงแหล่งเงินทุนในระบบธนาคารไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

ดงันั้น จึงเห็นว่าการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มให้เขา้ถึงแหล่งเงินทุนในระบบธนาคารเป็น
ปัญหาหน่ึงท่ีมีความส าคัญและจ าเป็นในการศึกษาคน้ควา้ เพ่ือหาแนวทางหรือมาตรการท่ีเหมาะสมส าหรับการ
ส่งเสริมและลดขอ้จ ากดัแก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนในระบบธนาคารให้เป็น
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รูปธรรม บทความน้ีจึงไดศึ้กษาเปรียบเทียบมาตรการส่งเสริมดา้นกฎหมายและดา้นอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้สินเช่ือแก่
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในระบบธนาคารของธนาคารแห่ง สปป.ลาวและธนาคารแห่งประเทศไทย เพ่ือหา
ขอ้สรุปและแนวทางหรือมาตรการส่งเสริมท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนในระบบธนาคาร
ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มใน สปป.ลาว ต่อไป 
 

วตัถุประสงค์การวจิัย 
1) เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาท่ีส่งผลต่อการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนในระบบธนาคารของวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอ่มใน สปป.ลาว 
2) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบมาตรการส่งเสริมด้านกฎหมายและด้านอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้สินเช่ือแก่

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในระบบธนาคารของธนาคารแห่ง สปป.ลาวและธนาคารแห่งประเทศไทย 
3) เพ่ือหาขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะท่ีเหมาะสมเก่ียวกบัการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มให้

เขา้ถึงแหล่งเงินทุนในระบบธนาคารส าหรับ สปป.ลาว 
 

การด าเนินการวจิัย 
วิธีการด าเนินการวิจยัเป็นการคน้ควา้วิจยัเชิงเอกสาร ทั้งขอ้มูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ โดยศึกษาและวิเคราะห์

ขอ้มูลจากหนังสือ กฎหมาย วิทยานิพนธ์ บทความ วารสาร ประกาศ เอกสารเผยแพร่ของภาครัฐและเอกชน รวมถึง
เอกสารจากฐานขอ้มูลออนไลน์ประกอบกบัขอ้มูลจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือน าขอ้มูลทั้งหมดมาวิเคราะห์ให้ไดม้า
ซ่ึงขอ้สรุปและแนวทางในการแกไ้ขปัญหา 
 

ขอบเขตการวจิัย 

การวิจยัมุ่งเน้นเฉพาะมาตรการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนใน
ระบบธนาคารของธนาคารแห่ง สปป.ลาวและธนาคารแห่งประเทศไทยเท่านั้น ซ่ึงจะไม่รวมถึงการส่งเสริมการเข้าถึง
แหล่งเงินทุนในระบบตลาดทุนและแหล่งเงินทุนอ่ืน 
 

ผลการวจิัย 
ปัญหาพ้ืนฐานท่ีส่งผลต่อการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนในระบบธนาคารของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมใน

หลายประเทศทัว่โลกโดยเฉพาะประเทศก าลงัพฒันาซ่ึงรวมถึง สปป.ลาว ดว้ย มีผลมาจากปัญหาความไม่เท่าเทียมกนั
ของขอ้มูล ภาพรวมขอ้มูลความเส่ียงของวิสาหกิจ  ตน้ทุนในการท าธุรกรรมของธนาคาร การขาดหลกัประกนัของ
วิสาหกิจ ปัจจยัดา้นสถาบนัและกฎหมาย และการพิจารณาดา้นอุปสงค์ท่ีเก่ียวกับพฤติกรรมและแนวความคิดของ
วิสาหกิจ (Zavatta, 2008 : 23-27) ซ่ึงปัญหาดงักล่าวสามารถแยกออกเป็น 4 ดา้น ดงัน้ี 

1. ดา้นวิสาหกิจท่ีเสนอขอสินเช่ือ 
1) การท่ีวิสาหกิจผูข้อสินเช่ือเป็นผูท้ราบขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัตนเองและธุรกิจดีท่ีสุด แต่ไม่สามารถให้

ขอ้มูลท่ีจ  าเป็นแก่สถาบนัการเงินไดอ้ยา่งครบถว้น ถูกตอ้งและเป็นจริงทั้งหมด เช่น ขอ้มูลประวติัส่วนตวั ขอ้มูลบญัชี
การเงิน แผนธุรกิจ ท่ีสถาบนัการเงินจ าเป็นตอ้งใชใ้นการวิเคราะห์สถานะผูข้อสินเช่ือรวมถึงพิจารณาความเส่ียงต่าง ๆ 
ท่ีอาจจะเกิดข้ึน ซ่ึงปัญหาดงักล่าวนั้นจะก่อให้เกิดปัญหาความไม่เท่าเทียมกนัของขอ้มูลข้ึนจนส่งผลต่อการพิจารณา
และอนุมติัสินเช่ือของสถาบนัการเงิน 
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2) วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเป็นธุรกิจท่ีมีความเส่ียงสูงกว่าธุรกิจขนาดใหญ่ เน่ืองจากมี
สภาพแวดลอ้มการแข่งขนัท่ีไม่แน่นอนท าให้มีรายรับหรือผลตอบแทนท่ีไม่แน่นอนและมีโอกาสลม้เหลวมากกว่า
ธุรกิจขนาดใหญ่ มีความพร้อมดา้นทรัพยากรมนุษยห์รือแรงงานและเงินทุนเพ่ือรับมือกับวิกฤติทางเศรษฐกิจนอ้ยกว่า
ธุรกิจขนาดใหญ่ และมีปัญหาดา้นระบบบญัชีท่ีไม่เพียงพอ ซ่ึงส่งผลต่อการเขา้ถึงขอ้มูลและความน่าเช่ือถือของขอ้มูล
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัรายไดแ้ละความสามารถในการช าระหน้ี ท าให้การเขา้ถึงแหล่งเงินทุนในระบบธนาคารยิง่ถูกจ ากดั 

3) วิสาหกิจจ านวนหน่ึงขาดหลกัประกนัหรือหลกัประกนัไม่เพียงพอท่ีจะค ้ าประกนัการขอสินเช่ือจาก
สถาบนัการเงิน โดยเฉพาะธุรกิจ Start up หรือธุรกิจท่ีเร่ิมก่อตั้งไดไ้ม่นานซ่ึงยงัไม่มัน่คงเพียงพอจึงถือว่าเป็นธุรกิจท่ีมี
ความเส่ียงสูง เป็นสาเหตุให้สถาบนัการเงินลดวงเงินสินเช่ือท่ีขอหรือปฏิเสธสินเช่ือทั้งหมด 

4) วิสาหกิจท่ีน าเสนอโครงการขยายธุรกิจท่ีมีขนาดใหญ่เกินไปเม่ือเทียบกบัขนาดธุรกิจในปัจจุบนั ท าให้
ธุรกิจมีความเส่ียงสูงข้ึน จึงส่งผลให้การจะไดรั้บสินเช่ือจากสถาบนัการเงินยากมากยิง่ข้ึน 

5) โครงการท่ีเสนอเพ่ือขอสินเช่ือมีคุณภาพต ่ากว่ามาตรฐานขั้นต ่าของสถาบนัการเงิน ท าให้เขา้ถึงแหล่ง
เงินทุนยากมากยิง่ข้ึน 

6) วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมจ านวนหน่ึงยงัมีความช านาญในการวางแผนและคุ้มครองดา้น
การเงินอยา่งจ ากดั รวมไปถึงการวางแผนธุรกิจและการถือบญัชี ซ่ึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้สถาบนัการเงินปฏิเสธการ
ให้สินเช่ือแก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

7) วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมจ านวนหน่ึงไม่เคยใช้บริการของสถาบนัการเงินโดยเฉพาะการ
บริการดา้นสินเช่ือ ท าให้สถาบนัการเงินขาดขอ้มูลเก่ียวกบัวิสาหกิจนั้นๆ ซ่ึงท าให้สถาบนัการเงินใชร้ะยะเวลานานใน
การพิจารณาอนุมติัสินเช่ือรวมถึงการประเมินความเส่ียงต่างๆ ท่ีส่งผลต่อการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนของวิสาหกิจได ้

8) วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมจ านวนหน่ึงยงัไม่ปฏิบติัพนัธสัญญาตามท่ีได้ตกลงกบัสถาบนั
การเงินหรือผิดนัดช าระหน้ี ส่งผลให้วิสาหกิจนั้ นมีประวติัท่ีไม่น่าเช่ือถือ ท าให้การเสนอขอสินเช่ือจากสถาบนั
การเงินในคร้ังต่อไปยากมากยิง่ข้ึน 

2. ดา้นสถาบนัการเงิน 
1) การท่ีสถาบนัการเงินไม่ได้รับข้อมูลท่ีจ าเป็นเก่ียวกับผูข้อสินเช่ือและธุรกิจของผูข้อสินเช่ืออย่าง

ครบถว้น ถูกตอ้งและเป็นจริงทั้งหมด ซ่ึงถือว่าเป็นปัญหาความไม่เท่าเทียมกนัของขอ้มูล ทั้งน้ียงัหมายความรวมถึง
การท่ีสถาบนัการเงินยงัขาดขอ้มูลเก่ียวกบัวิสาหกิจท่ียงัไม่เคยใชบ้ริการของสถาบนัการเงินโดยเฉพาะการบริการ
สินเช่ือ ท าให้การวิเคราะห์สถานะผูข้อสินเช่ือรวมถึงการพิจารณาความเส่ียงต่างๆท่ีอาจจะเกิดข้ึนมีความยุง่ยากมาก
ยิ่งข้ึน จนบางคร้ังเป็นเหตุให้สถาบนัการเงินไม่สามารถวิเคราะห์หรือประเมินความเส่ียงของวิสาหกิจท่ีเสนอขอ
สินเช่ือได้อย่างแทจ้ริง สถาบนัการเงินส่วนใหญ่จึงมีวิธีการป้องกนัความเส่ียงโดยการเพ่ิมอัตราค่าท าเนียมและ
ดอกเบ้ียให้สูงข้ึน ทั้งยงัเป็นสาเหตุให้สถาบนัการเงินลดวงเงินสินเช่ือหรือปฏิเสธสินเช่ือทั้งหมด ซ่ึงเป็นการสร้าง
ขอ้จ ากดัให้แก่วิสาหกิจในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนในระบบธนาคาร  

2) การท่ีสถาบนัการเงินจะให้สินเช่ือแก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มนั้น มีตน้ทุนในการท าธุรกรรม
ค่อนขา้งสูง เน่ืองจากมีค่าใชจ่้ายต่างๆในการพิจารณาอนุมติัสินเช่ือ เช่น การพิจารณาความเส่ียงดา้นต่างๆ การประเมิน
ใบสมคัรขอสินเช่ือ หรือการด าเนินการตรวจสอบสถานะทางการเงินของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดย
สถาบนัการเงินมีการก าหนดตน้ทุนในการท าธุรกรรม คือ 1) ค่าใชจ่้ายในการบริหาร 2) ค่าท าเนียมตามกฎหมาย และ 
3) ค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูล เช่น ค่าใชจ่้ายส าหรับขอ้มูลเครดิตของผูข้อสินเช่ือ การตรวจสอบทั้ง
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ก่อนและหลังการให้สินเช่ือ หากข้อมูลท่ีสถาบนัการเงินจ าเป็นต้องใช้ในการพิจารณาความเส่ียงไม่เพียงพอมาก
เพียงใดก็จะท าให้ตน้ทุนในการให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลยิ่งสูงข้ึนตามไปดว้ย ทั้งน้ีการท่ีสถาบนัการเงินป้องกนัความเส่ียง
ดว้ยการก าหนดอตัราดอกเบ้ียสินเช่ือสูง ซ่ึงถือเป็นขอ้จ ากดัในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม เน่ืองจากวิสาหกิจบางส่วนโดยเฉพาะวิสาหกิจท่ีตอ้งการขอสินเช่ือในวงเงินท่ีไม่สูงมากเห็นว่าอตัราค่า
ท าเนียมและดอกเบ้ียสูงเกินไปประกอบกบัขั้นตอนการขอสินเช่ือท่ียุ่งยาก ท าให้วิสาหกิจเหล่านั้นตดัสินใจไม่เสนอ
ขอสินเช่ือจากสถาบนัเงิน 

3) การก าหนดขั้นตอนในการประกอบเอกสารเพ่ือเสนอขอสินเช่ือมีขั้นตอนท่ีหลากหลาย ใชร้ะยะเวลา
นานและมีค่าใชจ่้ายสูง จึงส่งผลต่อการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนในระบบธนาคารของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

4) สถาบนัการเงินก าหนดอตัราดอกเบ้ียสินเช่ือสูง เน่ืองจากสถาบนัการเงินส่วนใหญ่มีแหล่งเงินทุนท่ีมา
จากการระดมเงินฝากจากผูฝ้ากเงินเป็นหลกั ท าให้กลายเป็นแหล่งเงินทุนท่ีมีตน้ทุนสูงและมีระยะเวลาสั้น 

5) การบริการสินเช่ือของสถาบนัการเงินมีการเรียกร้องหลกัประกนัท่ีมีอตัราสูงกว่าวงเงินสินเช่ือ ซ่ึง
หลกัประกนัของวิสาหกิจจ านวนหน่ึงสถาบนัการเงินอาจพิจารณาแลว้เห็นว่าหลกัประกนัไม่เพียงพอกบัวงเงินสินเช่ือ
ท่ีผูข้อสินเช่ือตอ้งการ จึงเป็นสาเหตุให้สถาบนัการเงินลดวงเงินสินเช่ือท่ีวิสาหกิจเสนอขอหรือปฏิเสธสินเช่ือทั้งหมด 

6) สถาบนัการเงินไม่มีแรงจูงใจในการสร้างหรือปรับปรุงผลิตภณัฑ์ทางการเงินให้หลากหลาย อีกทั้งยงั
ไม่มีแรงจูงใจท่ีจะสร้างผลิตภัณฑ์ทางการเงินสู่ตลาดอ่ืนๆอันรวมถึงผลิตภัณฑ์ส าหรับธุรกิจขนาดเล็ก เน่ืองจาก
สถาบนัการเงินสามารถเจริญเติบโตไดด้ว้ยกลุ่มลูกคา้ท่ีมีฐานมัน่คงและมีความเส่ียงต ่า เช่น ธุรกิจขนาดใหญ่ ภาครัฐ 
เป็นตน้ จึงก่อให้เกิดผลกระทบต่อการให้บริการสินเช่ือแก่ธุรกิจขนาดเล็ก 

3. ดา้นขอ้ก าหนดกฎหมาย 
1) ภาคการธนาคารในประเทศก าลงัพฒันาจ านวนมากยงัไม่มีการแข่งขนักนัสูง ซ่ึงเป็นผลมาจากขอ้จ ากดั

ดา้นกฎระเบียบของภาครัฐท าให้เกิดแนวโนม้ในการน านโยบายการให้กูย้ืมในรูปแบบเก่าน ามาปรับใชห้รือคิดอตัรา
ดอกเบ้ียสูง ซ่ึงเป็นขอ้จ ากดัอย่างหน่ึงส าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนในระบบ
ธนาคาร 

2) ระบบกฎหมายยงัไม่ไดรั้บการพฒันาอย่างเพียงพอท่ีจะป้องกนัพฒันาการของเคร่ืองมือทางการเงินได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงรวมถึงเร่ืองขอ้ก าหนดกฎหมายท่ีเก่ียวกบัหลกัประกนั เช่น วิธีการคุม้ครองหลกัประกนั วิธี
พิจารณาบุริมสิทธิของหลกัประกนั ถือเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่งในการพิจารณาประสิทธิภาพของหลกัประกนั 
โดยปัญหาดงักล่าวท าให้สถาบนัการเงินมีความยุ่งยากในการวิเคราะห์หลกัประกนัและท าให้ใชร้ะยะเวลานานในการ
วิเคราะห์ ส่งผลต่อการพิจารณาอนุมติัสินเช่ือ  

4. ดา้นอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
1) การสนับสนุนดา้นเงินทุนของภาครัฐแก่สถาบนัการเงินเพ่ือปล่อยกูใ้ห้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ยอ่มในเง่ือนไขท่ีเหมาะสมยงัมีอยา่งจ ากดั จึงท าให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มท่ีเขา้ถึงแหล่งเงินทุนดงักล่าวมี
จ านวนจ ากดั 

2) การขาดระบบขอ้มูลการบริหารจดัการท่ีเพียงพอในสถาบนัการเงิน ขอ้มูลทางเศรษฐกิจยงัไม่ไดรั้บการ
พฒันา การบริการสาธารณะบางอย่างยงัไม่มีประสิทธิภาพ เช่น ปัญหาการข้ึนทะเบียนหลกัประกนั เป็นตน้ ฉะนั้น
สถาบนัการเงินส่วนใหญ่จึงแกปั้ญหาน้ีดว้ยการเพ่ิมค่าใชจ่้ายผ่านการก าหนดอตัราดอกเบ้ียให้สูงข้ึนหรือเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมเพ่ิมเติม ซ่ึงเป็นขอ้จ ากดัหน่ึงท่ีส่งผลต่อการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนในระบบธนาคารของวิสาหกิจ 
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3) โครงสร้างพ้ืนฐานด้านข้อมูลยงัไม่ได้รับการพัฒนา ไม่มีหน่วยงานเครดิตบูโรหรือท่ีมีอยู่ยงัไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร รวมถึงกลไกอ่ืนๆ ส าหรับการรวบรวมและแลกเปล่ียนขอ้มูลเก่ียวกบัประวติัดา้นสินเช่ือของ
วิสาหกิจท่ีเสนอขอสินเช่ือยงัไม่มีหรือมีอยู่อย่างจ ากัด ปัญหาดังกล่าวน้ีย่อมเพ่ิมความไม่เท่าเทียมกันของขอ้มูล
ระหว่างวิสาหกิจกบัสถาบนัการเงิน ซ่ึงเป็นสาเหตุให้สถาบนัการเงินใชร้ะยะเวลานานในการพิจารณาอนุมติัสินเช่ือ
รวมถึงการประเมินความเส่ียงต่างๆ จนส่งผลต่อการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนในระบบธนาคารของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่ม 

4) เจา้หน้าท่ีจ  านวนหน่ึงยงัมีขอ้บกพร่องในการปฏิบติัหน้าท่ี ขาดความช านาญหรือประสบการณ์ในการ
ท างาน ทั้งน้ีกรณีการทุจริตของเจา้หน้าท่ีเป็นปัญหาหน่ึงท่ีส่งผลต่อการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนในระบบธนาคารของ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

นอกจากน้ี ผลการสรุปเปรียบเทียบประเด็นส าคญัท่ีเก่ียวกบัมาตรการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่มในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนในระบบธนาคารของธนาคารแห่ง สปป.ลาวและธนาคารแห่งประเทศไทย มีดงัน้ี 

1. การจดัตั้งธนาคารกลางของประเทศ 
ธนาคารกลางของ สปป.ลาว ในปัจจุบนัเรียกว่า “ธนาคารแห่ง สปป.ลาว” ซ่ึงไดรั้บการจดัตั้งข้ึนในวนัท่ี 7 

ตุลาคม พ.ศ. 2511 โดยมีการด าเนินงานมาแลว้ประมาณ 51 ปี (ธนาคารแห่ง สปป.ลาว, 2561 : 1-10) ส่วนธนาคาร
กลางของประเทศไทยในปัจจุบนัเรียกว่า “ธนาคารแห่งประเทศไทย” ซ่ึงไดรั้บการจดัตั้งข้ึนวนัท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 
2485 โดยมีการด าเนินงานมาแลว้ประมาณ 77 ปี (ธนาคารแห่งประเทศไทย, มปป.) จากขอ้มูลดงักล่าวแสดงให้เห็นว่า
ธนาคารแห่งประเทศไทยไดเ้ร่ิมมีการก ากบัดูแลสถาบนัการเงินและมีพฒันาการดา้นธนาคารมากกว่าธนาคารแห่ง 
สปป.ลาว 

2. บทบาทหนา้ท่ีหลกั 
ธนาคารแห่ง สปป.ลาวและธนาคารแห่งประเทศไทยมีบทบาทหน้าท่ีหลกัในการก ากับดูแลดา้นเงินตรา 

สถาบนัการเงิน และระบบช าระเงินให้มีประสิทธิภาพและมีความมัน่คง เพ่ือส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจสังคม
แห่งชาติ (กฎหมายว่าดว้ยธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว, 2018 และ ธนาคารแห่งประเทศไทย, 
มปป.) จึงถือไดว้่าบทบาทหนา้ท่ีหลกัของธนาคารแห่ง สปป.ลาวและธนาคารแห่งประเทศไทยมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั 

3. ธนาคารเฉพาะกิจท่ีให้สินเช่ือแก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
ธนาคารเฉพาะกิจท่ีให้สินเช่ือแก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในส่วนท่ีธนาคารแห่ง สปป.ลาวก ากบั

ดูแล ประกอบดว้ย ธนาคารพฒันาลาว (กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา้, 2560 : 4) ธนาคารลาวจีน ธนาคารเอ็สที 
จ  ากดั และธนาคารไซง่อนเทืองต่ิน จ ากดั (วนันี พมมะเทพ และ บุย้ สิทธิสม, 2560-2561 : 21) ซ่ึงธนาคารดงักล่าวยงั
ไม่ถือว่าเป็นธนาคารเฉพาะกิจท่ีแทจ้ริง แต่เป็นเพียงธนาคารท่ีให้สินเช่ือในรูปแบบของโครงการ มีการจ ากดัทุนและมี
ระยะเวลาส้ินสุดโครงการ ส่วนธนาคารเฉพาะกิจท่ีให้สินเช่ือแก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในส่วนท่ีธนาคาร
แห่งประเทศไทยมีหน้าท่ีตรวจสอบตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากกระทรวงการคลงั ไดแ้ก่ ธนาคารพฒันาวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย ซ่ึงธนาคารดังกล่าวถือว่าเป็นธนาคารเฉพาะกิจท่ีจัดตั้งข้ึนมาเพ่ือส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนอย่างแทจ้ริง โดยมีวตัถุประสงค์ในการก่อตั้งเพ่ือพฒันา 
ส่งเสริม ช่วยเหลือ และสนบัสนุนการจดัตั้ง การด าเนินงาน การขยาย หรือการปรับปรุงวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมโดยการให้สินเช่ือ ค ้ าประกัน ร่วมลงทุน ให้ค  าปรึกษา แนะน า หรือให้บริการอ่ืนท่ีจ าเป็น (พระราชบญัญติั
ธนาคารพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มแห่งประเทศไทย, 2545) 
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4. มาตรการดา้นกฎหมายในการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้เขา้ถึงแหล่งเงินทุนใน
ระบบธนาคาร 

จากการพิจารณาขอ้ก าหนดกฎหมายของธนาคารแห่ง สปป.ลาว เห็นว่ายงัไม่มีมาตรการดา้นกฎหมายเฉพาะ
เพ่ือส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนอยา่งแทจ้ริง เน่ืองจากกฎหมายโดยส่วนมาก
จะมุ่งเนน้การก ากบัดูแลความมัน่คงของสถาบนัการเงินเป็นหลกั ส่วนธนาคารแห่งประเทศไทยไดมี้การปรับปรุงเร่ือง
หลกัประกนัตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2559) จดัตั้งสถาบนั
การเงินเฉพาะกิจภายใตพ้ระราชบญัญติัธนาคารพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 
และจดัตั้งบรรษทัประกนัสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดย่อมภายใตพ้ระราชบญัญติับรรษทัประกนัสินเช่ืออุตสาหกรรม
ขนาดย่อม พ.ศ. 2534 ซ่ึงเห็นว่าเป็นมาตรการส่งเสริมด้านกฎหมายท่ีช่วยลดข้อจ ากัดบางประการ เช่น เร่ือง
หลกัประกนั เป็นการเพ่ิมประเภทหลกัประกนัให้หลากหลายมากยิง่ข้ึน และเป็นการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่มให้เขา้ถึงแหล่งเงินทุนไดม้ากข้ึนและง่ายข้ึน 

5. มาตรการส่งเสริมดา้นอ่ืน 
 ธนาคารแห่ง สปป.ลาวไดมี้การก าหนดมาตรการเก่ียวกบัการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
กล่าวคือ ผลกัดนัให้สถาบนัการเงินมีนโยบายเงินกูห้ลากหลายเป้าหมายมากข้ึน เพ่ิมการปล่อยสินเช่ือแก่การผลิตเป็น
สินคา้เพ่ือเป็นพ้ืนฐานให้แก่การปรับมาเป็นอุตสาหกรรมท่ีทนัสมยั และสร้างเง่ือนไขการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนของ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมดว้ยการขอความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอ่มถือบญัชีให้ถูกตอ้งตามระเบียบกฎหมาย และส่งเสริมให้มีการก่อตั้งบริษทัค ้ าประกนัสินเช่ือ (ธนาคาร
แห่ง สปป.ลาว, 2559) ซ่ึงเห็นว่าเป็นการก าหนดมาตรการส่งเสริมดา้นอ่ืน แต่มาตรการดงักล่าวยงัไม่ไดก้  าหนดให้
ชดัเจนถึงรูปแบบและวิธีการปฏิบติังานเพ่ือให้เป็นรูปธรรมมากยิง่ข้ึน ส่วนธนาคารแห่งประเทศไทยไดมี้การก าหนด
มาตรการเก่ียวกบัการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม กล่าวคือ มีการจดัตั้งศูนยข์อ้มูลสินเช่ือเอสเอ็มอีข้ึน 
โดยจดัท า Industry Benchmark เพ่ือใชเ้ป็นเกณฑเ์ปรียบเทียบในการวิเคราะห์สินเช่ือส าหรับแต่ละอุตสาหกรรม ซ่ึงท า
ให้สถาบนัการเงินสามารถวิเคราะห์ความสามารถในการช าระหน้ีของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมไดร้วดเร็ว
ข้ึน ทั้งน้ียงัผลกัดนัให้สถาบนัการเงินหรือธนาคารพาณิชยส์ามารถร่วมลงทุนกบัวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
ซ่ึงเป็นการให้ทุนในรูปแบบอ่ืนท่ีไม่ใช่สินเช่ือ โดยธนาคารออมสินเคยเข้าร่วมจัดท าโครงการดังกล่าวมาแล้ว 
(ธนาคารแห่งประเทศไทย, มปป.) นอกจากน้ีธนาคารพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมโดยอาศยัอ านาจ
ภายใตพ้ระราชบญัญติัธนาคารพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 ไดก้  าหนดให้
ธนาคารดงักล่าวสามารถร่วมลงทุนกบัวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มได ้ จึงเห็นว่าธนาคารแห่งประเทศไทยมีการ
ก าหนดมาตรการส่งเสริมดา้นอ่ืน โดยไดเ้ร่ิมและปฏิบติัมาตรการดงักล่าวมาแลว้ 
 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
กล่าวโดยสรุปคือ ปัญหาท่ีส่งผลต่อการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนในระบบธนาคารของวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดย่อมนั้นมีผลมาจากความไม่เท่าเทียมกนัของขอ้มูล ภาพรวมขอ้มูลความเส่ียงของวิสาหกิจ ตน้ทุนในการท า
ธุรกรรมของธนาคาร การขาดหลกัประกนัของวิสาหกิจ ปัจจยัดา้นสถาบนัและกฎหมาย และการพิจารณาดา้นอุปสงค์
ท่ีเก่ียวกับพฤติกรรมและแนวความคิดของวิสาหกิจ ซ่ึงส่ิงท่ีก่อให้เกิดปัญหาดังกล่าวนั้ นมีผลมาจากปัญหาด้าน
วิสาหกิจท่ีเสนอขอสินเช่ือ ดา้นสถาบนัการเงิน ดา้นขอ้ก าหนดกฎหมาย และดา้นอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ท่ีลว้นแลว้แต่ส่งผล
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ต่อการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนในระบบธนาคารของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมได ้นอกจากน้ียงัพบว่า มาตรการ
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนในระบบธนาคารของธนาคารแห่ง สปป.ลาว มี
นอ้ยมากเม่ือเทียบกบัมาตรการส่งเสริมของธนาคารแห่งประเทศไทย อีกทั้งมาตรการท่ีก าหนดในปัจจุบนัยงัไม่มีการ
ก าหนดให้ชดัเจนถึงรูปแบบและวิธีการปฏิบติังาน ซ่ึงเห็นว่ายงัไม่เป็นรูปธรรมอยา่งแทจ้ริง จึงขอมีขอ้เสนอแนะท่ีคาด
ว่าจะเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมใน สปป.ลาว ให้เขา้ถึงแหล่งเงินทุนในระบบ
ธนาคาร ดงัน้ี 

1. ขอ้เสนอแนะดา้นมาตรการกฎหมาย 
1) ควรมีการริเร่ิมให้จดัตั้ งธนาคารเฉพาะกิจข้ึนมาเพ่ือส่งเสริมให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้อย่างสะดวกและตลอดเวลา เน่ืองจากธนาคารใน สปป.ลาวท่ีให้บริการสินเช่ือแก่
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในอตัราดอกเบ้ียต ่าและมีระยะเวลานานเป็นเพียงธนาคารท่ีเขา้ร่วมโครงการซ่ึงมี
ก าหนดระยะเวลาตามทุนท่ีไดรั้บ ท าให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเขา้ถึงแหล่งเงินทุนไดอ้ย่างจ ากดั จึงขอ
เสนอให้มีการศึกษาความเป็นไปไดแ้ละบญัญติักฎหมายเพ่ือมารองรับการจดัตั้งและการด าเนินงานของธนาคารเฉพาะ
กิจดงักล่าว นอกจากน้ีการก าหนดหลกัเกณฑก์ารพิจารณาสินเช่ือส าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มควรมีการ
ก าหนดหลกัเกณฑ์ส าหรับแต่ละประเภทและขนาดวิสาหกิจให้แตกต่างกนัเพ่ือท าให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่มสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนไดม้ากข้ึน 

2) ควรมีการจดัตั้งบริษัทค ้ าประกนัสินเช่ือเน่ืองจากเร่ืองหลกัประกันส าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมโดยเฉพาะผูป้ระกอบการรายใหม่ เป็นปัญหาหน่ึงท่ีเป็นอุปสรรคอย่างมากต่อการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนใน
ระบบธนาคาร แต่การจะจดัตั้ งบริษทัดงักล่าวนั้นเห็นว่าควรมีการศึกษาความเป็นไปไดแ้ละบญัญติักฎหมายเพ่ือมา
รองรับการด าเนินงานของบริษทัค ้ าประกนัสินเช่ือให้มีประสิทธิภาพ มัน่คง เพ่ือให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ผูใ้ชบ้ริการมากท่ีสุด 

3) ควรมีการแก้ไขกฎหมายเก่ียวกับเร่ืองหลักประกันเพ่ือขยายขอบเขตหลักประกันให้กวา้งข้ึนเพ่ือ
ส่งเสริมให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มมีโอกาสในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนเพ่ิมมากข้ึน 
 

2. ขอ้เสนอแนะดา้นอ่ืน 
1) ธนาคารแห่ง สปป.ลาว ควรจดัท าคู่มือเก่ียวกบัการปฏิบติัแผนพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม

ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุน โดยให้ศึกษาถึงปัญหาท่ี
ส่งผลต่อการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนเพ่ือน ามาก าหนดวิธีการปฏิบติัและแนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีเหมาะสม ทั้งน้ีควร
ประสานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ิมเติมโดยเฉพาะกระทรวงอุตสาหกรรมและการคา้เพ่ือให้การสร้างคู่มือดงักล่าวมี
ประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรมมากยิง่ข้ึน 

2) ธนาคารแห่ง สปป.ลาว ควรมีการออกระเบียบก าหนดให้สถาบนัมีการท า Stress Test ดา้นสินเช่ือ ซ่ึง
หมายถึงการทดสอบภาวะวิกฤตดา้นสินเช่ือโดยเป็นการตั้งประเด็นปัญหาท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึน เช่น หากเกิดวิกฤตดา้น
เศรษฐกิจท่ีส่งผลกระทบต่อวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแต่ละประเภทแลว้ สถาบนัการเงินจะมีวิธีรับมือกบั
ปัญหาดงักล่าวอยา่งไร ซ่ึงถือว่าเป็นการหาแนวทางในการแกไ้ขเฉพาะหนา้และช่วยให้สถาบนัการเงินสามารถหาวิธี
ป้องกนัและรับมือกบัปัญหาต่างๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตได ้
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3)  ภาครัฐควรจดัท าคู่มือวิธีการท าธุรกิจท่ีถูกตอ้งและสร้างคู่มือการเขา้หาแหล่งเงินทุนประกอบกบัการ
จัดฝึกอบรมเพ่ือเป็นการให้ความรู้และให้ค  าปรึกษาแก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมภายในประเทศ ทั้งน้ี
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีเสนอขอสินเช่ือควรมีการพฒันาศกัยภาพของตนเองดว้ยโดยไม่ควรรอเพียงแต่
การช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือให้การเขา้ถึงแหล่งเงินทุนง่ายข้ึน 

4) ควรปรับปรุงระบบขอ้มูลข่าวสารของเครดิตบูโรให้มีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึนเพราะเป็นแหล่งขอ้มูลท่ี
ส าคญัแก่สถาบนัการเงินท่ีจะน ามาใชเ้พ่ือวิเคราะห์ประวติัผูข้อสินเช่ือและสถานะทางการเงินของธุรกิจ การมีระบบ
ขอ้มูลข่าวสารท่ีครบถว้นและเพียงพอต่อการวิเคราะห์สินเช่ือก็จะท าให้สถาบนัการเงินมีการพิจารณาอนุมติัสินเช่ือได้
รวดเร็วมากยิง่ข้ึนและวิเคราะห์ความเส่ียงของแต่ละวิสาหกิจไดง่้ายข้ึน 

5) ควรมีการก าหนดเง่ือนไขส าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีเสนอขอสินเช่ือ กล่าวคือ 
ภายหลงัท่ีมีการกูย้มืเงินไปแลว้ให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มดงักล่าวจดัท าระบบรายรับรายจ่ายส าหรับเงินท่ี
กูย้มืไป และรายงานสถาบนัการเงินท่ีตนขอสินเช่ือเป็นรายเดือน ทั้งน้ีสถาบนัการเงินควรมีการติดตามวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่มท่ีตนไดป้ล่อยกูโ้ดยมีการสุ่มตรวจ เพ่ือท าให้วิสาหกิจและสถาบนัการเงินดงักล่าวรับรู้ถึงสถานะ
ทางการเงินท่ีแทจ้ริงของวิสาหกิจนั้นๆ ดว้ย 

6) เสนอให้มีหลกัสูตรการเรียนการสอนเก่ียวกับวินัยทางการเงินในแต่ละระดับการศึกษาเพ่ือปลูกฝัง
จิตส านึกของประชาชนให้มีวินยัทางการเงินตั้งแต่วยัเด็กเพ่ือท าให้มีการวางแผนในการใชเ้งินให้มีประสิทธิภาพ 

นอกจากน้ี ส่ิงส าคญัในการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนในระบบ
ธนาคารนั้นตอ้งอาศยัการร่วมมือกันของทุกฝ่ายทั้งหน่วยงานภาครัฐ สถาบนัการเงิน และผูป้ระกอบการวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม เพ่ือท าให้การส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนใน
ระบบธนาคารมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเป็นรูปธรรมมากยิ่งข้ึน ทั้งน้ียงัเห็นว่าควรแกไ้ขปัญหาดา้นศกัยภาพ
ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มเป็นอนัดนัแรก เน่ืองจากศกัยภาพของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มมีผล
ต่อการพิจารณาอนุมติัสินเช่ือ การก าหนดอตัราดอกเบ้ีย และการเรียกหลกัประกนัของธนาคาร เป็นตน้ ถึงแมว้่าจะมี
การปรับปรุงข้อก าหนดกฎหมายหรือการก าหนดมาตรการส่งเสริมด้านอ่ืนๆ ท่ีเป็นการช่วยเหลือและสนับสนุน
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มแลว้ แต่หากไม่มีการแกไ้ขปัญหาดา้นศกัยภาพของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่มก็จะส่งผลให้การส่งเสริมการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนในระบบธนาคารนั้นยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

ส าหรับขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัประเด็นท่ีสามารถน าไปศึกษาเพ่ิมเติมมีดงัน้ี 
1) มาตรการหรือแนวทางส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มให้เขา้ถึงแหล่งเงินทุนในระบบตลาด

ทุน 
2) การศึกษาเปรียบเทียบขอ้จ ากดัของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนใน

ระบบธนาคารกบัระบบตลาดทุน 
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