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บทคดัย่อ 
 รัฐบาลของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดผ้ลกัดนัให้มีธุรกิจสถาบนัการเงินท่ีไม่ใช่ธนาคารเพ่ือ
ต้องการช่วยเหลือกลุ่มประชาชนท่ียากจนให้เข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ง่ายข้ึน ส าหรับการส่งเสริมของรัฐบาลนั้ น
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งมีความเขม้งวดในการคดัสรรผูป้ระกอบธุรกิจท่ีไดม้าตรฐานเพ่ือเขา้มาประกอบธุรกิจอย่างมี
คุณภาพและมีความเป็นธรรมแก่ลูกคา้ ปัญหาท่ีเกิดจากการออกใบอนุญาตคือไม่มีคู่มือท่ีชดัเจนในการพิจารณาออก
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจ ไม่มีมาตรฐานเง่ือนไขของการขอรับใบอนุญาตและไม่ไดก้  าหนดรายละเอียดของเอกสาร
ในการยื่นขอใบอนุญาตอย่างชดัเจน การท่ีไม่มีหลกัเกณฑก์ าหนดในเร่ืองของเอกสารท่ีตอ้งใชย้ื่นขอใบอนุญาตเพ่ือ
ประกอบธุรกิจนั้นท าให้หน่วยงานผูพิ้จารณาออกใบอนุญาตตอ้งเรียกให้ผูย้ื่นขอประกอบธุรกิจแกไ้ขเอกสารยืน่ขอ
ใหม่หลายคร้ังจนเกินระยะเวลาท าให้เกิดความล่าชา้ นอกนั้นยงัไดพ้บปัญหาให้กบัผูก้  ากบัดูแลและผูป้ระกอบการ
เน่ืองจากขาดคู่มือท่ีเป็นแนวทางในการพิจารณา เกิดเสียงวิพากษ์วิจารณ์จากผูป้ระกอบธุรกิจว่าหน่วยงานออก
ใบอนุญาตประวิงเวลาท าให้เกิดความล่าช้า จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องศึกษากฎหมาย 
ประกาศของประเทศไทย เพ่ือเป็นแนวทางน ามาปรับใชก้บักฎหมายของสปป.ลาวอย่างเหมาะสมถูกตอ้งและให้มี
ประสิทธิภาพ   
 จากการศึกษาเปรียบเทียบพบว่าแนวทางการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจสินเช่ือรายยอ่ยเพ่ือการประกอบ
อาชีพระหว่างสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและประเทศไทย ในส่วนของขั้นตอนและวิธีการต่างๆ เห็นว่า
ทั้งสองประเทศมีแนวทางท่ีคลา้ยคลึงกนั ท่ีเป็นมาตรฐานของการออกใบอนุญาตตามกฎหมายของประเทศนั้นๆ แต่
ในส่วนท่ีแตกต่างในเร่ืองของการก าหนดรายละเอียดในการพิจารณาและคู่มือแนะน าท่ีประเทศไทยไดร้ะบุเน้ือหาและ
ก าหนดระยะเวลาของการพิจารณาไวอ้ยา่งชดัเจนกว่าสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ค าส าคญั: สถาบนัการเงินท่ีไม่ใช่ธนาคาร,การออกใบอนุญาต,ธุรกิจสินเช่ือรายยอ่ย 
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ABSTRACT 
The government of the Lao People's Democratic Republic has pushed for a non-bank financial institution 

to help the poor people to access the capital more easily.  For the promotion of the government, the relevant 
departments must be strict in selecting standard business operators to enter the business with quality and fairness to 
customers.  The problem of licensing is that there is no clear guideline to consider issuing business licenses.  There 
are no standard conditions for applying for a license and the details of the document are not clearly specified in the 
application.  The lack of criteria for the documents required to apply for a license to operate the business causes the 
agency to issue a license must call the applicant to revise the application document several times until the cause 
Delay. There was also a problem for the supervisor and the operator because of the lack of a guide to consider. There 
was a criticism from business operators that the licensing agency delayed the delay causing delays.  From the above 
mentioned, it is very necessary to study the law and Notice of Thailand as a guideline to be applied to the laws of the 
Lao PDR appropriately, correctly and efficiently 

From a comparative study, it was found that the guidelines for the issuance of a business loan license for 
occupation between Lao PDR and Thailand.  In the various steps and methods See that both countries have similar 
approaches That is the standard of licensing under the laws of that country But in different areas of determining the 
details of the consideration and having a guidebook in which Thailand has specified the content and determine the 
duration of the consideration clearly than the Laos PDR  
Keywords: Non-bank, Licensing, Retail loans  
 
1. บทน า 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เรียกได้ว่าเป็นประเทศท่ีมีการพฒันาค่อนขา้งน้อย ประชากร
ส่วนมากยงัอาศยัอยูเ่ขตชนบทและไม่สามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนของสถาบนัการเงินได ้ฉะนั้นรัฐบาลจึงไดม้องเห็น
ความส าคญัและก าหนดแผนในการส่งเสริมการพฒันาการเขา้ถึงระบบสถาบนัการเงินในชนบท เพ่ือพฒันาระบบการ
บริการในสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนอย่างเท่าเทียมและทัว่ถึง รวมทั้งการพฒันา
ระบบการเงินในเขตฐานราก เพ่ิมทวีความสามารถของหน่วยงานรัฐในการเขา้ถึงครอบครัวยากจนท่ีไม่สามารถเข้าถึง
แหล่งเงินทุนของระบบสถาบนัการเงิน ท าให้กลุ่มคนยากจนไดรั้บการบริการ จึงมีการส่งเสริมธุรกิจสถาบนัการเงินท่ี
ไม่ใช่ธนาคารในธุรกิจการให้สินเช่ือรายย่อยเพ่ือการประกอบอาชีพข้ึนอย่างต่อเน่ือง ดว้ยความกา้วหน้าของรูปแบบ
ธุรกิจการเงินในปัจจุบนัท่ีมีการพฒันาอย่างรวดเร็วทางดา้นเทคโนโลยีและหลายปัจจยัท าให้ เกิดความซับซอ้นอยา่ง
มาก ส าหรับการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจดงักล่าวนั้น สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวยงัไม่มี
คู่มือท่ีชัดเจนในการพิจารณาออกใบอนุญาต ไม่มีมาตรฐานเง่ือนไขของการขอรับใบอนุญาตและไม่ได้ก  าหนด
รายละเอียดของเอกสารต่างๆท่ีตอ้งยื่นขอใบอนุญาตอย่างชดัเจน จนท าให้ตอ้งมีการเรียกผูป้ระกอบธุรกิจเขา้มาเพ่ือ
แกไ้ขเอกสารยืน่ขอใหม่หลายคร้ังเกินความจ าเป็นและเกิดความล่าชา้ นอกนั้นยงัมีเสียงวิพากษว์ิจารณ์จากผูป้ระกอบ
ธุรกิจว่าหน่วยงานท่ีออกใบอนุญาตประวิงเวลาท าให้เกิดความล่าชา้ไม่อนุมติัตามระยะเวลาท่ีก าหนดในเง่ือนไขของ
การพิจารณา ปัจจุบนัเห็นว่ากฎหมายท่ีใชใ้นการก ากบัดูแลนั้นไม่สามารถรองรับต่อสภาพเศรษฐกิจของประเทศได ้
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กฎหมายบางฉบบัไม่ไดรั้บการแกไ้ขท าให้การออกใบอนุญาตพบปัญหา จึงส่งผลให้หน่วยงานของรัฐตอ้งไดย้ติุการ
ออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจสินเช่ือรายย่อยไว้ชั่วคราวเพ่ือปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องในการก ากับดูแลให้มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน จากประเด็นปัญหาดงักล่าวจึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งศึกษากฎหมาย ประกาศท่ีเก่ียวขอ้ง
ในการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจสินเช่ือรายย่อยของประเทศไทยท่ีมีระบบการควบคุมดูแลธุรกิจทางการเงินท่ี
รัดกุม รอบคอบ และมีประสิทธิภาพเพ่ือน าแนวทางไปปรับใชใ้ห้เกิดประโยชน์สูงสุด  
 
2. วตัถุประสงค์การวจิัย 

2.1 เพ่ือศึกษากฎหมาย กฎเกณฑ์ และประกาศท่ีเก่ียวข้องกับการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจสถาบนั
การเงินท่ีไม่ใช่ธนาคารในประเภทธุรกิจการให้สินเช่ือรายยอ่ยเพ่ือประกอบอาชีพภายใตก้ารก ากบัของประเทศไทย  

2.2 เพ่ือศึกษากฎหมาย กฎเกณฑ์ และประกาศท่ีเก่ียวข้องกับการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจสถาบนั
การเงินท่ีไม่ใช่ธนาคารของธุรกิจสินเช่ือรายยอ่ยของ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

2.3 เพ่ือเปรียบเทียบกฎหมาย และประกาศท่ีเก่ียวขอ้ง เก่ียวกบัแนวทางการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
สถาบนัการเงินท่ีไม่ใช่ธนาคารในธุรกิจสินเช่ือรายย่อยเพ่ือประกอบอาชีพภายใตก้ารก ากับของประเทศไทย และ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ให้เห็นขอ้ดีและขอ้เสียของทั้งสองประเทศ 

2.4 เพ่ือเสนอแนะแนวทางท่ีน าไปสู่การแกไ้ข ปรับปรุง และน านโยบายการก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจ
สถาบนัการเงินท่ีไม่ใช่ธนาคารในธุรกิจสินเช่ือรายยอ่ยเพ่ือประกอบอาชีพภายใตก้ารก ากบัจากประเทศไทยน ามาปรับ
ใชใ้ห้เกิดประโยชน์ใน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 
3. การด าเนินการวจิัย 

รูปแบบการวิจยัเป็นงานวิจยัในลกัษณะเชิงคุณภาพโดยการศึกษาคน้ควา้เอกสาร ต ารา กฎหมาย กฎระเบียบ 
ประกาศของประเทศไทย และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวการคน้ควา้หาขอ้มูลทางอินเทอร์เน็ตและการ
สัมภาษณ์หน่วยงานรัฐท่ีก ากบัดูแลธุรกิจสถาบนัการเงินท่ีไม่ใช่ธนาคารของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
เพ่ือรวบรวมและวิเคราะห์ถึงปัญหาแลว้เสนอวิธีการแกไ้ข  

 
4. ผลการวจิัย 

จากการศึกษาคน้ควา้กฎหมาย กฎเกณฑ์และประกาศท่ีเก่ียวข้องของประเทศไทย พบว่าประเทศไทยมี
แนวทางในการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจการให้สินเช่ือรายย่อยเพ่ือประกอบอาชีพท่ีก าหนดรายละเอียดไวอ้ยา่ง
ชดัเจน ท่ีสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการพิจารณา ไดแ้ก่ การก าหนด 5 หลกัการส าคญัในการพิจารณา ดงัน้ี 

1. การดูแลให้มีธรรมาภิบาล 
2. การบริหารความเส่ียงในการท าธุรกรรม (Risk Management) 
3. การส่งเสริมให้สถาบนัการเงินและ Non-Bank มีประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 
4. การสร้างความเป็นธรรมแก่ลูกคา้ (Consumer Protection) 
5. การก ากบัดูแลเศรษฐกิจในภาพรวม (Macro Prudential) 
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นอกนั้นยงัมีคู่มือแนะน าการขออนุญาตให้แก่ประชาชน รวมถึงการระบุรายละเอียดของการยืน่ขอท่ีตอ้งได้
ผ่านกระบวนการต่าง ๆ  ตามประกาศก าหนด ท่ีแสดงให้เห็นว่าระบบการควบคุมสถาบนัการเงินในประเทศไทยนั้น
มองเห็นความส าคญัของผูท่ี้ตอ้งการเขา้มาประกอบกิจการไดศึ้กษารายละเอียดต่าง ๆ เพ่ือศึกษาสาระส าคญัของธุรกิจ
ทางการเงินก่อนการประกอบธุรกิจนั้นๆ นอกนั้นธุรกิจสถาบนัการเงินท่ีไม่ใช่ธนาคารของประเทศไทย ลว้นแต่มี
กฎหมายและหน่วยงานในการควบคุมเพ่ือให้การประกอบกิจการอยูใ่นขอบเขต อาทิเช่น มีการก ากบัประเภทธุรกิจท่ี
สามารถจะกระท าได้ของธุรกิจการเงินแต่ละประเภท ทั้งยงัก  าหนดวิธีการจดัตั้งบริษทัท่ีจะประกอบการเก่ียวกบั
การเงินอย่างรัดกุมทั้งเร่ืองการขออนุญาต การตั้ งส ารองเงิน รวมถึงอ านาจของธนาคารแห่งประเทศไทยในการ
ควบคุมดูแลในเร่ืองต่าง ๆ ดว้ย ซ่ึงทั้งหมดน้ีเป็นเคร่ืองยืนยนัอย่างดีว่าประเทศไทยมีระบบการควบคุมดูแลธุรกิจ
ทางการเงินท่ีรัดกุม รอบคอบและมีประสิทธิภาพสูงมาก (วรพงศ ์มูลก าบิล, 2557 : 31) 

   
ตารางท่ี 1 ตารางแสดงให้เห็นความแตกต่างเก่ียวกบัการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจสถาบนัการเงินท่ีไม่ใช่ธนาคาร 
โดยศึกษากรณีธุรกิจสินเช่ือรายย่อยเพ่ือการประกอบอาชีพภายใต้การก ากับของประเทศไทยและสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ล าดบั ประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 

1. ค่าธรรมเนียม ไม่มีค่าธรรมเนียม ค่าธรรมเนียมการยืน่ 2000 บาท 
เทียบเท่า 540,000 กีบ 

2. การย่ืนขออนุญาต ยื่นขอต่อกระทรวงการคลังให้อนุมัติ 
โดยยื่นผ่านค  าเห็นจาก ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย 

ยืน่ขอใบอนุญาตจาก ธนาคารแห่ง
สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 
3. ระยะเวลาพจิารณาขอรับ
ใบอนุญาตประกอบธุรกจิ 

60 วนัท าการ 30 วนัท าการ 

4. ทุนจดทะเบียน ไม่ต  ่ากว่า 50 ลา้นบาท ไม่ต  ่ากว่า 727,000 บาท 
เทียบเท่า 200.000.000 กีบ 

5. หลกัในการพจิารณา มี 5 หลกัการท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 
1) การดูแลใหมี้ธรรมาภิบาล 
2) การบริหารความเส่ียงในการท า
ธุรกรรม (Risk Management) 
3) การส่งเสริมให้สถาบนัการเงินและ 
Non-Bank มี ป ระ สิท ธิ ภ าพ ในก า ร
ด าเนินงาน 
4) การสร้างความเป็นธรรมแก่ลูกคา้ 
(Consumer Protection) 
5) การก ากบัดูแลเศรษฐกิจในภาพรวม 
(Macro Prudential) 

ไม่ไดก้  าหนดหลกัการในการ
พิจารณาเป็นอนัเฉพาะ โดยจะ

พิจารณาตามเง่ือนไขของธนาคาร
แห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวประกาศ ก าหนด 
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ตารางท่ี 1 ตารางแสดงให้เห็นความแตกต่างเก่ียวกบัการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจสถาบนัการเงินท่ีไม่ใช่ธนาคาร 
โดยศึกษากรณีธุรกิจสินเช่ือรายย่อยเพ่ือการประกอบอาชีพภายใต้การก ากับของประเทศไทยและสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว (ต่อ) 

ล าดบั ประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 

6. คู่มือแนะน าการย่ืนขออนุญาต
ประกอบธุรกจิ 

ธนาคารแห่งประเทศไทย ไดก้  าหนดไว้
ในประกาศ และประชาชนสามารถเขา้
ศึกษาดูรายละเอียดก่อนการขอยืน่ 

ไม่มีคู่มือก าหนด โดยใชว้ิธีการ
แนะน า การใหค้  าปรึกษาของ

หน่วยงานผูพ้ิจารณา 
7. คุณสมบัตขิองผู้ย่ืนขอ ธนาคารพาณิชย์ บ ริษัท เ งินทุน  ผู ้

ประกอบธุรกิจสถาบันการเงินท่ีไมใช่
ธนาคารโดยตอ้งเป็นบริษทัจ ากดั หรือ
บริษทัมหาชนจ ากดั 

อนุญาตใหบุ้คคลธรรมดา และนิติ
บุคคลทัว่ไป แต่ไม่อนุญาตให้
ธนาคารพาณิชย ์บริษทัเงินทุนยืน่
ขออนุญาตได ้

8. ใบอนุญาตช่ัวคราว ไม่ไดก้  าหนด  
กระทรวงการคลังอนุมัติแล้วสามารถ
ประกอบธุรกิจไดเ้ลย 

ได้รับใบอนุญาตชั่วคราว ก่อน
ได้รับใบอนุญาตถาวรจึงสามารถ
ประกอบธุรกิจได ้

9. นักลงทุนต่างด้าว สามารถขอประกอบกิจการได ้ 
บุคคลต่างดา้วสามารถเป็นผูถื้อหุ้นราย
ใหญ่ได ้ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายธุรกิจ
ต่างดา้ว 

บุคคลต่างดา้วสามารถถือหุน้ไดไ้ม่
เกินร้อยละ 30 เพราะยงัถือว่าเป็น
ธุรกิจท่ียงัสงวนไวใ้ห้กบัคนลาวท่ี
ตอ้งถือหุน้มากกว่า 

10. ขยายสาขาให้บริการ ไม่ตอ้งจัดตั้งบริษทัแยกต่างหาก เม่ือผู ้
ป ระกอบธุร กิจ ได้ รับอ นุญาตจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัแลว้ 
สามารถประกอบธุรกิจสินเช่ือรายย่อย
เพื่อการประกอบอาชีพ ภายใตก้ารก ากบั
ไดทุ้กจงัหวดั 

หากตอ้งการขยายสาขาไปยงั
จงัหวดัอ่ืน ตอ้งไดข้ออนุญาตใหม่
อีกคร้ัง จาก ธนาคารแห่ง
สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว เพื่อท าการ
ตรวจสอบความพร้อมก่อนการ
ขยายสาขา 

 
5. การอภปิรายผล 

จากการเปรียบเทียบความแตกต่างในการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจสินเช่ือรายย่อยเพ่ือการประกอบ
อาชีพ แสดงให้เห็นถึงขอ้ดีและขอ้เสีย ดงัน้ี 

1) ระยะเวลาการพิจารณาและขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ  
ขอ้ดีในระยะเวลา 60 วนั เป็นระยะเวลาท่ีเพียงพอต่อการพิจารณา ท าให้ผูพิ้จารณาสามารถตรวจสอบ

เอกสารไดอ้ยา่งละเอียดและชดัเจนข้ึน ไม่เป็นการจ ากดัเวลามากจนเกินไป มีความเหมาะสมแก่การศึกษารายละเอียด
ของผูป้ระกอบการให้มีความรอบดา้น เพ่ือการอนุมติัท่ีไดม้าตรฐานและมีประสิทธิภาพ 
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ขอ้เสียในระยะเวลา 30 วนั เป็นระยะเวลาท่ีสั้นซ่ึงไม่เพียงพอต่อการพิจารณาให้ละเอียดและรอบดา้น ท า
ให้ผูพิ้จารณามีขอ้บกพร่องในการศึกษารายละเอียดต่าง ๆ เน่ืองจากขั้นตอนการขออนุญาตประกอบธุรกิจสินเช่ือราย
ย่อยเพ่ือประกอบอาชีพใน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวนั้น ตอ้งผ่านกระบวนการตรวจสอบสถานท่ีตั้ง
และขั้นตอนบนัทึกรายงาน การลงความเห็นจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและการอนุมติัจากผูว้่าการธนาคารแห่ง
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทุกขั้นตอนอาจมีความล่าชา้ได ้ฉะนั้นการก าหนดระยะเวลาดงักล่าวนั้นเห็น
ว่าไม่เพียงพอควรปรับปรุงแกไ้ข และก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนในคู่มือแนะน าการยืน่ขอใบอนุญาต 

 
2) ก  าหนดหลกัการส าคญัในการพิจารณา 5 ประการ 

ข้อดีเพ่ือเป็นแนวทางในการพิจารณาท่ีผูพิ้จารณาควรจะค านึงเพ่ือให้เกิดความสุจริตในกิจการของ
ผูป้ระกอบการ เน่ืองจากธุรกิจเก่ียวกบัการเงินนั้น เห็นว่าระดบัผูบ้ริหารเป็นบุคคลท่ีมีความส าคญัท่ีจะขบัเคล่ือนผล
ประกอบธุรกิจให้ประสบความส าเร็จได ้ตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถและตอ้งท าหน้าท่ีของตนดว้ยความ
ซ่ือสัตยสุ์จริตและมีความโปร่งใส และท าให้การประกอบธุรกิจนั้นเกิดความเป็นธรรมส าหรับทุกฝ่าย การส่งเสริมให้
สถาบันการเงินและ Non-Bank มีประสิทธิภาพในการด าเนินงาน (Efficiency) ส่งเสริมให้สถาบันการเงินมี
ประสิทธิภาพ มีการแข่งขนัในระดบัท่ีเหมาะสม และระวงัไม่ให้กฎเกณฑก์ารก ากบัดูแลเป็นอุปสรรคต่อพฒันาการ
ทางธุรกิจ 

ขอ้เสียเห็นว่าหลกัการในการพิจารณาการขออนุญาตนั้ น สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวยงั
ไม่ไดก้  าหนดหลกัการพิจารณาอนัเป็นแบบเฉพาะเจาะจงไว ้ เพียงพิจารณาตามเง่ือนไขท่ีธนาคารแห่งสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ก าหนดไว ้เช่น คุณสมบติัของผูบ้ริหารไม่เคยเป็นบุคคลลม้ละลาย  ไม่เคยตอ้งโทษจ าคุก 
เป็นบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถทางดา้นการเงินเป็นตน้ แสดงให้เห็นว่าสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวยงั
ไม่มีแนวทางและเป้าหมายท่ีชดัเจน ฉะนั้นการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาไวน้ั้นก็เพ่ือเป็นบรรทดัฐานในการ
พิจารณาให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 
3) คู่มือแนะน าการยืน่ขออนุญาต 

ขอ้ดีสามารถเป็นเคร่ืองมือ ขอ้แนะน าและตวัช้ีแนะท่ีถูกตอ้ง อ  านวยความสะดวกส าหรับสถาบนัการเงิน 
Non-Bank และประชาชนเขา้มาศึกษาและสามารถน าไปใชป้ระกอบการพิจารณาการขออนุญาต ขอความเห็นชอบ
และแจง้เร่ืองต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นมาตรฐานเดียวกนัในการประกอบเอกสารยืน่ขออนุญาต  

ข้อเสียท่ี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวยงัไม่มีคู่มือแนะน าการยื่นขออนุญาต จะท าให้
การศึกษารายละเอียดของผูป้ระกอบธุรกิจมีความคลาดเคล่ือนไม่ไดรั้บรายละเอียดและขอ้แนะน าท่ีชดัเจน เน่ืองจาก
ไม่มีขอ้มูลศึกษาท่ีถูกตอ้งเป็นมาตรฐานเดียวกนัในการประกอบเอกสารหลกัฐานต่างๆ ฉะนั้นการสร้างคู่มือการยืน่ขอ
อนุญาตจึงมีความส าคญัอยา่งยิง่ให้กบัประชาชนเพ่ือศึกษารายละเอียดและไดรั้บขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ 

 
4) การพิจารณาขยายสาขา 

ขอ้ดี เม่ือผูป้ระกอบธุรกิจไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัแล้ว สามารถประกอบ
ธุรกิจสินเช่ือรายยอ่ยไดทุ้กจงัหวดัไม่ตอ้งขอยื่นใหม่ ซ่ึงถือว่าเป็นการประหยดังบประมาณและเวลา นอกนั้นระบบ
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การก ากบัดูแลของประเทศไทยระหว่างส านักงานใหญ่และบริษทัลูกถือไดว้่ามีการตรวจสอบอยา่งสม ่าเสมอ ท าให้
การตรวจสอบของผูก้  ากบัดูแลง่ายข้ึน 

ขอ้เสีย ใน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หากผูป้ระกอบการมีความตอ้งการอยากขยายสาขา
ไปยงัจงัหวดัอ่ืนตอ้งขอยืน่หนงัสือใหม่ทั้งหมด ท าให้เพ่ิมงบประมาณและขอ้ยุง่ยากในการขออนุญาตใหม่  

 
5) เปิดโอกาสให้บุคคลต่างดา้วเขา้มาลงทุน 

ขอ้ดีเป็นการเปิดโอกาศให้นกัลงทุนต่างประเทศไดเ้ขา้มาประกอบธุรกิจสินเช่ือรายยอ่ยในการช่วยเหลือ
ประชาชนฐานรากให้มีการเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน สามารถกระจายรายรับให้กับประชาชนได้อย่างทัว่ถึง มีเงินตราจาก
ต่างประเทศไหลเขา้มาในประเทศมากข้ึน ไดรั้บเคร่ืองมืออุปกรณ์และเทคโนโลยเีขา้มาในประเทศช่วยให้เกิดการจา้ง
งานและไดรั้บการถ่ายทอดเทคโนโลยใีหม่ๆ  

ขอ้เสีย ธุรกิจดงักล่าวรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวยงัคงสงวนไวใ้ห้คนลาวท่ีตอ้งถือ
หุ้นมากกว่านักลงทุนต่างประเทศเพ่ือตอ้งการให้นักลงทุนภายในประเทศมีสิทธิออกเสียงในท่ีประชุมมากกว่า และ
การประกอบธุรกิจสินเช่ือรายยอ่ยตอ้งมีผูถื้อหุ้นประกอบดว้ย 3-5 คน แลว้แต่เง่ือนไขของผูย้ืน่ขอแต่ตอ้งเป็นจ านวนค่ี
ซ่ึงนักลงทุนต่างประเทศไม่สามารถเป็นผูถื้อหุ้นรายใหญ่ได ้เห็นว่าการประกอบธุรกิจดงักล่าว ส าหรับแหล่งเงินทุน
ของผูป้ระกอบธุรกิจภายในประเทศโดยส่วนมากมีแหล่งเงินทุนท่ีจ ากัดเม่ือเทียบกับนักลงทุนต่างประเทศแล้ว 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวควรไดรั้บการสนับสนุนเงินทุนกบัผูท่ี้มีเงินทุนมากกว่าเพ่ือเป็นการกระจาย
รายรับให้ไดท้ัว่ถึง  

ผูศึ้กษามีความเห็นว่าแนวทางการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจสินเช่ือรายย่อยเพ่ือการประกอบอาชีพ
ของประเทศไทยมีขอ้ดีและเป็นประโยชน์หลายดา้นท่ี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สามารถน าไปเป็น
แบบอย่างและน าไปปรับใช ้ เพ่ือท าให้การออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจสินเช่ือรายย่อยเพ่ือการประกอบอาชีพมี
ประสิทธิภาพ สร้างความเป็นมาตรฐานและความน่าเช่ือถือให้กบันกัลงทุนได ้ทั้งเป็นการสานต่อนโยบายของรัฐบาล
ในการส่งเสริมธุรกิจสถาบนัการเงินท่ีไม่ใช่ธนาคารให้เติบโตยิง่ข้ึน 
 
6. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาถึงหลกัเกณฑ์และวิธีการยื่นขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจการเงินสินเช่ือรายย่อยเพ่ือการ
ประกอบอาชีพของประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวพบว่าในเง่ือนไขและวิธีขั้นตอนต่างๆ
ของประเทศไทยจะมีรายละเอียดมากกว่า ท่ีก  าหนดไวใ้นประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทยทั้งในเร่ืองของการ
ก าหนดเน้ือหาในคู่มือแนะน าการขออนุญาตและแบบฟอร์มต่างๆ ท่ีสามารถอ านวยความสะดวกให้กบัผูท่ี้ยืน่ขอ ถือวา่
แนวทางการออกใบอนุญาตของประเทศไทยเป็นมาตรฐานท่ีสร้างความสะดวกสบายให้กับผูป้ระกอบธุรกิจได้ดี
สามารถน ามาปรับใชก้บัสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวตามความเหมาะสม ฉะนั้น ธนาคารแห่งสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวเห็นควรอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งให้หน่วยงานก ากบัดูแลไดท้บทวน แกไ้ขและศึกษาแนวทางการ
ออกใบอนุญาตจากหลายประเทศ โดยเฉพาะประเทศไทย เพ่ือท าให้การพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
สถาบนัการเงินท่ีไม่ใช่ธนาคารในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีประสิทธิภาพ ตามนโยบายส่งเสริมของ
รัฐบาลเพ่ือให้มีธุรกิจสินเช่ือรายยอ่ยเติบโตอยา่งมีคุณภาพและไดม้าตรฐานยิง่ข้ึน ผูเ้ขียนมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 



การประชุมน าเสนอผลงานวิจัยบัณฑิตศึกษาระดับชาติ 
คร้ังที่ 14  ปีการศึกษา 2562 

 

 
วนัศุกร์ที่ 2 สิงหาคม พ.ศ.2562  หน้า  165 จดัโดย บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย 

1) แนวทางเก่ียวกบัการเพ่ิมระยะเวลาการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจสินเช่ือรายย่อยเพ่ือการ
ประกอบอาชีพ ควรเพ่ิมระยะเวลาพิจารณาจาก 30วนั เป็น 60 วนั เพ่ือความเหมาะสมแก่การพิจารณาให้กบัหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งไดศึ้กษารายละเอียดของผูป้ระกอบการให้มีความรอบดา้น เพ่ือการอนุมติัออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
สินเช่ือรายยอ่ยเพ่ือการประกอบอาชีพภายใตก้ารก ากบัให้มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานยิง่ข้ึน 

2) ก  าหนดหลกัการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจสินเช่ือรายย่อยเพ่ือการประกอบอาชีพไวใ้นร่าง
กฎหมายว่าดว้ยสถาบนัการเงินท่ีไม่ใช่ธนาคาร โดยน าหลกัการของประเทศไทยเป็นแนวทางปฏิบติั เพ่ือให้หน่วยงาน
ท่ีพิจารณาออกใบอนุญาตปฏิบติัไปในทิศทางเดียวกนั 

3) สร้างคู่มือแนะน าการยื่นขออนุญาตประกอบธุรกิจสินเช่ือรายย่อยเพ่ือการประกอบอาชีพ เพ่ือให้
หน่วยงานท่ีพิจารณาออกใบอนุญาตมีขั้นตอนการปฏิบติัท่ีชดัเจน ท าให้การพิจารณาไดม้าตรฐานและประสิทธิภาพ
ยิง่ข้ึน และสร้างความรู้ความเขา้ใจให้แก่ผูป้ระกอบธุรกิจท่ีมีความสนใจจะประกอบธุรกิจดงักล่าว สามารถปฏิบติัให้
ถูกตอ้งตามกฎหมายและประกาศก าหนด 

ปัจจุบนัระบบเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัไดถู้กน ามาใชใ้นการให้บริการทางดา้นการเงินการธนาคาร ในโอกาส
ต่อไปควรศึกษาแนวทางการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจสินเช่ือรายยอ่ยเพ่ือประกอบอาชีพผ่านทางอิเล็ก
โทรนิกส์ 
 
กติตกิรรมประกาศ 

การศึกษาค้นควา้อิสระฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงได้ดี ด้วยค าแนะน า ค าปรึกษาจากบุคคลหลายท่าน ผูเ้ขียน
ขอขอบพระคุณอาจารย ์ผศ.ดร.ณัฐริกา แชน อาจารยท่ี์ปรึกษาท่ีไดก้รุณาสละเวลาให้ค าแนะน าในการศึกษาคน้ควา้
อิสระน้ี รวมถึงการให้ค  าช้ีแนะในการปรับปรุงแกไ้ขให้บทวิจยัมีความสมบูรณ์ยิง่ข้ึน  

ผูเ้ขียนขอขอบพระคุณอาจารย ์ผศ.ดร.อรอมล อาระพล ประธานกรรมการศึกษาคน้ควา้อิสระ และอาจารย ์
ผศ.ดร.ศิริญญา ดุสิตนานนท ์กรรมการสอบการศึกษาคน้ควา้อิสระ ท่ีให้ค  าปรึกษาและค าช้ีแนะในการศึกษาคน้ควา้
อิสระฉบบัน้ี และขอขอบพระคุณคุณโทร่ี รัศมีพรหม ท่ีไดใ้ห้การช่วยเหลือในการประสานงานต่างๆ เป็นอย่างดีมา
เสมอ  

ขอขอบพระคุณกรมความร่วมมือระหว่างประเทศ สพร. ท่ีให้โอกาศและความสนับสนุนทุนการศึกษาจน
ส าเร็จลุล่วงดว้ยดี และขอขอบพระคุณธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กรมคุม้ครองสถาบนั
การเงินท่ีให้การช่วยเหลือและให้โอกาศในการยกระดบัการศึกษาในคร้ังน้ี  

และสุดทา้ยน้ีผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา รวมถึงพ่ีนอ้งทุกคนท่ีคอยให้ความช่วยเหลือและเป็น
ก าลงัใจให้กบัผูเ้ขียนตลอดมา 

 
เอกสารอ้างองิ 
กรมคุม้ครองสถาบนัการเงิน. ค าแนะน าเก่ียวกบัขั้นตอนการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจสถาบนัการเงินท่ีไม่ใช่

ธนาคาร พ.ศ 2559 
ธนาคารแห่ง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเง่ือนไขการออกใบอนุญาตธุรกิจสถาบนัการเงินท่ีไม่ใช่ธนาคาร

ในธุรกิจสินเช่ือรายยอ่ย พ.ศ. 2554 
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วนัศุกร์ที่ 2 สิงหาคม พ.ศ.2562  หน้า  166 จดัโดย บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย 

ธนาคารแห่งประเทศไทย คู่มือส าหรับประชาชน เร่ือง การขออนุญาตประกอบธุรกิจสินเช่ือรายยอ่ยเพ่ือการประกอบ
อาชีพ 

ธนาคารแห่งประเทศไทย. หลกัการก ากบัดูแลสถาบนัการเงิน [ออนไลน์]. 1 กุมภาพนัธ์ 2562. แหล่งท่ีมา 
https://www.bot.or.th/Thai/BOTStoryTelling/Pages/FinancialInstitutions_StoryTelling_AcademicAnd 
Student.aspx  

ประกาศธนาคารแห่ง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวท่ี 01/ธหล ค าแนะน าเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจสถาบนั
การเงินท่ีไม่ใช่ธนาคารของธุรกิจสินเช่ือขนาดเล็ก พ.ศ. 2559 

ประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง กิจการท่ีตอ้งขออนุญาตแห่งประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 58 เร่ือง สินเช่ือรายยอ่ย
เพ่ือการประกอบอาชีพภายใตก้ารก ากบั พ.ศ 2558 

ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย สนส. 1 /2558 เร่ืองการก าหนด หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการประกอบ
ธุรกิจสินเช่ือรายยอ่ยเพ่ือการประกอบอาชีพภายใตก้ารก าหับส าหรับผูป้ระกอบธุรกิจท่ีมิใช่สถาบนัการเงิน 

พระราชกฤษฎีกา ว่าดว้ยสถาบนัการเงินท่ีไม่ใช่ธนาคารของธุรกิจสินเช่ือขนาดเลก็ พ.ศ. 2555 
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 126, ตอนพิเศษ 75 ง, หนา้ 8, 29 ธนัวาคม พ.ศ. 2552 
ราชกิจานุเบกษา เล่มท่ี 119, ตอนท่ี 102 ก, หนา้ 66, 8 ตุลาคม พ.ศ. 2545 
วรพงศ ์มูลก าบิล. แนวทางการพฒันากฎหมายไทยเพ่ือควบคุมธุรกิจประเภทธนาคารเงา. (การคน้ควา้อิสระตาม

หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยักรุงเทพ, 2557) 
วาริชา อทัธายวุรรธน. การเขา้ถึงสินเช่ือรายยอ่ยเพ่ือการประกอบอาชีพภายใตก้ารก ากบั (สินเช่ือ Nano Finance) ของ

ประชาชนรายยอ่ยในกรุงเทพมหานคร. (การคน้ควา้อิสระาตามหลกัสูตร เศรษฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขา
เศรษฐศาสตร์ธุรกิจ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2558) 

อรรถวิชช ์สุวรรณภกัดี. แนวทางและรูปแบบของกฎหมายเพ่ือการกก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจสถาบนัการเงินท่ี
ไม่ใช่ธนาคาร (Non-bank) (การคน้ควา้อิสระประกาศนียบตัรขั้นสูง หลกัสูตรการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยส าหรับนกับริหารระดบัสูง สถาบนัพระปกเกลา้, 2551) 

แผนยทุธศาสตร์การพฒันาระบบตลาดการเงินของ สปป. ลาว ระยะ 10 ปี (2559-2568) และวิสัยทศัน์ ถึงปี 2573 
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