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บทคดัย่อ 
ปัจจุบนัประเทศไทยมีการจดัเก็บภาษีเพ่ือวตัถุประสงคเ์ฉพาะ ซ่ึงถือเป็นแหล่งรายไดรู้ปแบบใหม่ ท่ีรัฐสมยั

ใหม่นิยมจดัเก็บ เพ่ือใชใ้นโครงการ หรือบริการสาธารณะท่ีส าคญั และมีหลกัการและรูปแบบการจดัเก็บ ท่ีพิเศษและ
แตกต่างจากภาษีรูปแบบอ่ืนๆ ซ่ึงภาษีเพ่ือวตัถุประสงค์เฉพาะน้ีโดยส่วนใหญ่จะผ่านเขา้สู่กองทุนนอกงบประมาณ  
ซ่ึงจะไม่รวมเขาสู่งบประมาณรายจ่ายประจ าปี กล่าวอีกนัยหน่ึง ภาษีเพ่ือวตัถุประสงค์เฉพาะ ถือเป็นเคร่ืองมือทาง  
การคลังชนิดหน่ึงท่ีรัฐบาลใช้ โดยการมีกฎหมายก าหนดให้จัดสรรรายได้จากการจดัเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม  
ให้ไปใช้เป็นการเฉพาะส าหรับวัตถุประสงค์หรือโครงการหน่ึงๆ หรือให้มีการจัดเก็บภาษี และค่าธรรมเนียม  
เป็นการพิเศษ ซ่ึงมีองคก์รท่ีไดรั้บการจดัสรรรายไดจ้ากภาษีเพ่ือวตัถุประสงคเ์ฉพาะ 3 แห่ง ไดแ้ก่ กองทุนสนบัสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย และกองทุนพฒันาการกีฬา
แห่งชาติ ซ่ึงทั้ง 3 องคก์รไดรั้บเงินจากผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีตามกฎหมายว่าดว้ยสุรา และกฎหมายว่าดว้ยยาสูบตามอตัรา 
ท่ีกฎหมายก าหนด โดยกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพและกองทุนกีฬาแห่งชาติ ไดรั้บในอตัราร้อยละ 2  
ของภาษีท่ีเก็บจากสุราและยาสูบ ส่วนองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย ไดรั้บในอตัรา
ร้อยละ 1.5 และเป็นองค์กรเดียวท่ีมีกฎหมายบญัญติัให้มีรายไดสู้งสุด ปีงบประมาณละไม่เกิน 2 พนัลา้นบาท (จุฑา
ลกัษณ์ จ าปาทอง, 2558) 
 การจัดเก็บภาษีเพ่ือวตัถุประสงค์เฉพาะดังกล่าวนั้ น จะท าให้การใช้จ่ายของรัฐบาลไม่มีประสิทธิภาพ 
เน่ืองจากเป็นการใชจ่้ายตามวตัถุประสงค์เฉพาะเจาะจง ท าให้เกิดการใชจ่้ายเกินความจ าเป็น และไม่มีความยืดหยุน่  
ไม่สามารถน าเงินจ านวนน้ีไปใชจ่้ายในการบริการสาธารณะเร่ืองอ่ืนได ้แมจ้ะมีความจ าเป็นเร่งด่วนยิ่งกว่า ทั้งไม่
สอดคลอ้งกบัวินัยการเงินการคลงั เน่ืองจากองค์กรดงักล่าวมีความเป็นอิสระในการบริหารจดัการเงิน อนัไดม้าจาก
การจดัเก็บภาษีเพ่ิมข้ึนจากสุราและยาสูบ ปราศจากการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจจากผูแ้ทนของประชาชน ส่งผลให้
การใชจ่้ายของหน่วยงานท่ีไดรั้บเงินอุดหนุนจากการจดัเก็บภาษีเพ่ือวตัถุประสงค์เฉพาะนั้นอาจจะไม่สอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง และปัจจุบนัประเทศไทยมีการบงัคบัใช ้พระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงั
ของรัฐ พ.ศ. 2561 มีการก าหนดโดยภาพรวมให้รัฐตอ้งด าเนินนโยบายการคลงัอยา่งมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส
และตรวจสอบได ้และในการพิจารณานโยบายการคลงั การจดัหารายได ้หรือการใชจ่้ายนั้น รัฐมนตรีจะตอ้งพิจารณา
ถึงความคุม้ค่า และความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนแก่การเงินการคลงัของรัฐอย่างรอบคอบ และในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
จดัเก็บภาษีเพ่ือวตัถุประสงคเ์ฉพาะ ในการเก็บเงินจากประชาชน ในรูปแบบของภาษีเพ่ือน ามาใชจ่้ายตามวตัถุประสงค์
ท่ีตั้งไวโ้ดยเฉพาะนั้น มาตรา 25 ก าหนดให้การเสนอกฎหมายท่ีก าหนดให้หน่วยงานของรัฐไม่ตอ้งน าเงินรายไดส่้ง
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คลังนั้ น จะท าได้เฉพาะกรณีท่ีมีความจ าเป็น และจะต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังก่อนเสมอ 
นอกจากน้ีการเสนอกฎหมายท่ีมีบทบญัญติัให้จดัเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมเพ่ิมข้ึนจากท่ีกฎหมายก าหนดไว้
เพ่ือให้หน่วยงานรัฐน าไปจ่ายตามวตัถุประสงคข์องหน่วยงานรัฐนั้น กฎหมายวินยัการเงินการคลงัมาตรา 26 ก าหนด
ห้ามไว ้แต่อย่างไรก็ตามมีข้อยกเวน้ว่าหากการจัดเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมนั้ นเป็นไปเพ่ือเป็นรายไดข้อง
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นสามารถท่ีจะกระท าได ้จากพระราชบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้่า การจดัเก็บภาษีเพ่ือ
วตัถุประสงคเ์ฉพาะ ไม่เป็นไปตามหลกัการของกฎหมายวินยัการเงินการคลงั อนัก าหนดให้จะตอ้งน าเงินภาษีท่ีเป็น
รายไดข้องประเทศน าส่งคลงั แลว้น าไปพฒันาประเทศตามล าดบัความส าคญั หรือความเร่งด่วนท่ีจ าเป็นจะตอ้งใชจ่้าย 
และนอกจากน้ี ยงัท าให้การใชจ่้ายงบประมาณของประเทศขาดความยดืหยุน่ เน่ืองจากไม่สามารถน าเงินภาษีไปใชจ่้าย
ในส่วนอ่ืน ซ่ึงอาจจะมีความจ าเป็นเร่งด่วนยิง่กว่าได ้ จึงไดมี้การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรัฐ 
พ.ศ. 2561 เพ่ือควบคุมไม่ให้มีการจดัเก็บภาษีเพ่ือวตัถุประสงค์เฉพาะอีกในอนาคต แต่อย่างไรก็ตามในส่วนของ
กองทุนนอกงบประมาณท่ีมีการจดัดั้งข้ึนมาแลว้นั้น ก็ยงัตอ้งมีการควบคุมดูแลและจดัสรรอย่างเหมาะสม เน่ืองจาก
พระราชบญัญติัวินัยการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 ไม่มีผลยอ้นหลงัไปถึงกองทุนท่ีจดัตั้งข้ึนมาก่อนท่ีจะบงัคับใช้
พระราชบญัญติัดงักล่าว ซ่ึงเมื่อพิจารณาจากลกัษณะของกองทุนท่ีมีความเป็นอิสระในการใชจ่้ายงบประมาณ และการ
บริหารงานต่างๆ ท่ีปราศจากความเห็นชอบและการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของประชาชนแล้วนั้น ควรท่ีจะมีการ
ควบคุมดูแลรูปแบบและขอบอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีไดรั้บเงินสนับสนุนจากการจดัเก็บภาษีเพ่ือวตัถุประสงค์
เฉพาะ เพ่ือให้การบริหารจดัการเงินภาษีของประชาชนมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ต่อประชาชนอยา่งสูงสุด 
 ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงมีความเห็นว่าควรให้กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เป็นหน่วยงานท่ีอยู่
ภายใตก้ระทรวงสาธารณสุข และให้กองทุนพฒันากีฬาแห่งชาติ อยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแลของกระทรวงการท่องเท่ียว
และกีฬา และให้มีการจดัการในเร่ืองของบทบาทหน้าท่ีของทั้งสองหน่วยงานให้ชดัเจน ในการส่งเสริมดา้นสุขภาพ
และการกีฬาเพ่ือเป็นการบูรณาการการท างานของหน่วยงานดังกล่าว ให้สอดรับกบัหน่วยงานอ่ืนๆของกระทรวง
สาธารณสุขและกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา และในส่วนของรายไดข้องกองทุน ให้น าไปรวมกบังบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี โดยการจดัเก็บภาษีอากรจะตอ้งน าส่งเป็นรายไดข้องแผน่ดิน และใชจ่้ายผา่นกระบวนการจดัสรรตาม
วิธีการงบประมาณ และมีการตรวจสอบโดยผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภา เช่นเดียวกบัหน่วยงานอ่ืนๆท่ีดูแลในเร่ือง
ของสุขภาพและการกีฬา จึงจะเป็นการใชเ้งินภาษีของประชาชนตามความตอ้งการของประชาชนอย่างแทจ้ริงซ่ึง
แสดงออกผ่านผูแ้ทนราษฎร และเป็นการลดปัญหาการบริหารเงินท่ีขดัต่อวินัยการเงินการคลงั และในส่วนของกรณี
ขององคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยนั้น เน่ืองจากการบริการประชาชนในรูปแบบของ
ส่ือสาธารณะ มีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีความเป็นอิสระ ปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง ประชาชนจึงจะ
ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีมีประสิทธิภาพ ทั้งเป็นเคร่ืองยนืยนัความแต่งต่างระหว่าส่ือเชิงพาณิชยก์บัส่ือสาธารณะ ผูศึ้กษา
จึงเห็นว่ามีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยควรจะตอ้งคงไวซ่ึ้ง
รูปแบบขององคก์ารท่ีจะตอ้งมีความเป็นอิสระอยา่งท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั แต่ควรท่ีจะให้องคก์ารดงักล่าวจดัเก็บภาษีจาก
ผูท่ี้มีเคร่ืองรับสัญญาณโทรทศัน์ เพ่ือให้สอดคลอ้งกบัหลกัการทางภาษี กล่าวคือ หลกัประโยชน์ ท่ีผูไ้ดรั้บประโยชน์
กบัผูท่ี้เสียภาษีควรจะเป็นคนๆเดียวกนั และเพ่ือให้ประชาชนเสียภาษีดว้ยความสมคัรใจมากยิ่งข้ึน เม่ือพวกเขามัน่ใจ
ว่าตนคือผูไ้ดรั้บประโยชน์จากการเสียภาษีให้แก่รัฐอยา่งแทจ้ริง 
ค าส าคญั: ภาษี, ภาษีเพ่ือวตัถุประสงคเ์ฉพาะ, วินยัการเงินการคลงั 
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ABSTRACT 
Nowadays, Thailand has been collecting earmarked tax.  This type of tax is considered as a new source of 

income which many modern states collect for specific projects or important public services.  This tax has special 
collecting principal and collecting pattern which differs from other type of taxes. The earmarked tax is mostly passed 
through the off-budget revenue process which was not included in the annual budget. In other words, the earmarked 
tax is one type of the government’ s finance tool which law states that the government should manage income that 
collected from taxes and fees, for specific purposes or projects.  There were three organizations in Thailand which 
receive income from earmarked tax.  These three organizations include Thai Health Promotion Foundation, Thai 
Public Broadcasting Service and Nation Sport National Fund.  These organizations receive income from those who 
pay liquor and tobacco taxes.  According to the law, Thai Health Promotion Foundation and Nation Sport National 
Fund received 2 percentage of liquor and tobacco tax, while Thai Public Broadcasting Service receives 1.5 percentage 
of the tax. Thai Public Broadcasting Service is the only organization which the law states that the organization cannot 
receive income with the amount over two thousand million Baht per fiscal year.  

The collection of earmarked tax may affect the government’s efficiency in expending.  This is because the 
expending for specific purposes would cause an over expending situation.  Too much expending can cause lack of 
ability to expend on other public services, even for the urgently needed. Therefore, this policy does not comply with 
fiscal and financial discipline Act.  Due to the fact that the three organizations had a freely financial management, 
where the incomes came from liquor and tobacco’ s taxes, these organizations’  financial management had been 
conducted without the representatives’  decisions, as well as, the expending of the organization which received the 
subvention from earmarked tax might not conform to the citizen’s truly needed and nowadays, Thailand has enforced 
the State Fiscal and Financial Disciplines Act, B.E. 2561  which specifies the government to proceed the financial 
disciplines efficiency, transparency and verifiable. The government should consider the worthy and the effect to the 
government financial situation, and especially in collecting income from citizen in the form of tax for specific 
purposes. Section 25 of such Act states that government agencies shall not send income to treasury provided that the 
legislative must receive approval from Ministry of Finance and only for urgent matters.  Furthermore, the proposed 
law to collect more tax for specific purpose of each organization is forbidden under the Fiscal and Financial Discipline 
Act, section 26. However, there is an exception in the case where tax or fee collection is for the Sectors of Provincial 
Administrative Organizations. 

The State Fiscal and Financial Disciplines Act, B.E. 2561 has enforced to restrict earmarked tax for future 
specific purposes. However, the off-budget fund, which had been founded, should receive appropriate management. 
Duet the fact that the Fiscal and Financial Disciplines Act, B.E.  2561  has no retroactive effect on the funds which 
had been established before the enforcement of this Act. 

When considered the characteristics of fund, which had a free ability for expending and managing without 
the agreement and participation from citizen, the funds should have a managing pattern and a clear organization’s 
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duty, where the funds had received the income from the earmarked tax, in order to expend the citizen tax efficiently 
and expend tax for the greater good.  The researcher suggests that the Thai Health Promotion Foundation, which is 
and organization under the Ministry of Public Health’s control and clearly appointed to support public health.  Also, 
Nation Sport National Fund should be the organization under the Ministry of Tourism and Sports’ control. The duty 
of these two organizations should be for the health and the sport support in order to integrate with other organizations 
in the Ministry of Public Health and Ministry of Tourism and Sports.  Therefore, incomes for the funds should be 
collected along with the annual budget.  Tax should be delivered to the public revenue and expending through the 
budget management process and therefore should receive approval from the representatives.  

Due to the fact that the Thai Public Broadcasting Service is the public service in a form of public media, 
the organization needed to be free from the political intervention in order to deliver quality content to the citizen and 
to be a verification of the difference between private media and public media.  The researcher found that it was 
necessary for the Thai Public Broadcasting Service to remain an independent organization, but should have ability to 
collect tax from those who possessed television receivers.  This rationale is to comply with tax principle, which 
taxpayer shall be willing to pay tax if they are truly certain that they will receive the benefit from the government .   
Keywords:  Tax, Earmarked tax, Fiscal discipline   
 
1. บทน า 

โดยหลกัแลว้ประชาชนมีหน้าท่ีตอ้งจ่ายภาษีให้แก่รัฐ เพ่ือแลกกบัการมีรัฐบาลประชาธิปไตย ซ่ึงท าหนา้ท่ี 
จดับริการสาธารณะให้แก่ประชาชน การจดัเก็บภาษีในระบอบประชาธิปไตยนั้น แมว้่าการเสียภาษีจะเป็นหนา้ท่ีของ
ประชาชน มีสภาวะบงัคบั แต่รัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยก็ไม่อาจจะเก็บภาษีจากประชาชนได ้หากไม่ไดรั้บความ
ยนิยอมหรือเห็นชอบจากประชาชนเสียก่อน โดยการเสนอเป็นกฎหมาย ผา่นความเห็นชอบจากผูแ้ทนของประชาชน 
และนอกจากน้ีการเก็บภาษีจะตอ้งไม่ซับซ้อนจนท าให้เกิดภาพลวงตาทางการคลงั ซ่ึงเป็นภยัคุกคามต่อระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย ความซับซ้อนของระบบภาษีและการหารายไดข้องรัฐ มีโอกาสเกิดข้ึนดว้ยเหตุผลหลาย
ประการ เช่น การท่ีรัฐบาลจดัเก็บภาษี ค่าธรรมเนียม หลายประเภทหรือหลายอตัรา มีกองทุนสาธารณะหลายประเภท 
หรือมีระบบการจดัหารายได้-ค่าใชจ่้าย ผ่านระบบการคลงัหลายประเภทผสมกนั เช่น การมีทั้งเงินในและเงินนอก
งบประมาณผสมกนั ซ่ึงประการส าคญัท่ีท าให้ระบบการจดัหารายไดข้องรัฐบาลไทยมีความซับซอ้น และมีโอกาสเกิด
สภาวะภาพลวงตาทางการคลงัไดสู้งคือ การท่ีมีรายไดน้อกงบประมาณในสัดส่วนท่ีสูง โดยรายไดน้อกงบประมาณน้ี
ประกอบดว้ยค่าธรรมเนียมค่าบริการต่างๆ ท่ีหน่วยงานประเภทกองทุนนอกงบประมาณต่างๆ เป็นผูบ้ริหารจดัการ  
มีอ  านาจก าหนดอตัราค่าบริการ และค่าธรรมเนียมไดเ้อง จดัเก็บเอง และน าไปใชจ่้ายไดเ้องโดยตรง ซ่ึงแหล่งรายได้
นอกงบประมาณน้ี มีความซับซ้อนและหลากหลายยิ่งกว่าระบบภาษีทัว่ไป และเป็นการจดัเก็บเงินจากประชาชน  
โดยท่ีประชาชนไม่สามารถล่วงรู้ถึงจ านวนเงินรายไดแ้ละท่ีมาท่ีไปของแหล่งรายไดเ้หล่าน้ี(จรัส สุวรรณมาลา, 2558) 
ซ่ึงในปัจจุบนั ประเทศไทยมีองค์กรท่ีไดรั้บการจดัสรรรายไดจ้ากภาษีเพ่ือวตัถุประสงค์เฉพาะ  3 แห่ง ไดแ้ก่ กองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย และกองทุน
พฒันาการกีฬาแห่งชาติ ซ่ึงทั้ง 3 องค์กรไดรั้บเงินจากผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีตามกฎหมายว่าดว้ยสุรา และกฎหมายว่าดว้ย
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ยาสูบตามอตัราท่ีกฎหมายก าหนด การจดัเก็บภาษีเพ่ือวตัถุประสงคเ์ฉพาะดงักล่าวนั้น จะท าให้การใชจ่้ายของรัฐบาล
ไม่มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากเป็นการใชจ่้ายตามวตัถุประสงคเ์ฉพาะเจาะจง ท าให้เกิดการใชจ่้ายเกินความจ าเป็น และ
ไม่มีความยดืหยุน่ไม่สามารถนาเงินจ านวนน้ีไปใชจ่้ายในการบริการสาธารณะเร่ืองอ่ืนได ้แมจ้ะมีความจ าเป็นเร่งด่วน
ยิ่งกว่า ทั้งไม่สอดคล้องกับวินัยทางการคลัง เน่ืองจากองค์กรดังกล่าวมีความเป็นอิสระในการบริหารจดัการเงิน  
อันได้มาจากการจัดเก็บภาษีเพ่ิมข้ึนจากสุราและยาสูบ ปราศจากการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจจากผูแ้ทนของ
ประชาชน ส่งผลให้การใชจ่้ายของหน่วยงานท่ีไดรั้บเงินอุดหนุนจากการจดัเก็บภาษีเพ่ือวตัถุประสงคเ์ฉพาะนั้นอาจจะ
ไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  

จากสภาพปัญหา น ามาสู่การศึกษาในเร่ืองของ การจดัเก็บภาษีเพ่ือวตัถุประสงคเ์ฉพาะ และกฎหมายเก่ียวกบั
วินัยการเงินการคลังของประเทศไทยในปัจจุบัน นอกจากน้ียงัได้ท  าการรวบรวมสภาพปัญหาจาก ข้อเท็จจริง  
มาวิเคราะห์และหาบทสรุปร่วมกบัขอ้กฎหมายและทฤษฎีทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งของประเทศ ไทย เปรียบเทียบ
กบักรณีของประเทศองักฤษ เพ่ือเป็นแนวทางแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัเก็บภาษีเพ่ือวตัถุประสงค์
เฉพาะ ให้สอดคลอ้งกบัวินัยทางการคลงัของประเทศ รวมทั้งให้มีความเป็นธรรมแก่ประชาชนผูท่ี้จะตอ้งเสียภาษี
เพ่ิมข้ึน 
 

2. วตัถุประสงค์การวจิัย 
2.1 เพ่ือศึกษากฎหมายเก่ียวกับวินัยการเงินการคลังของรัฐ และกฎหมายเก่ียวกับการจัดเก็บภาษีเ พ่ือ

วตัถุประสงคเ์ฉพาะของประเทศไทย 
2.2 เพ่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบแนวทางการจัดการเก็บภาษีเพ่ือวตัถุประสงค์เฉพาะของประเทศไทย 

เปรียบเทียบกบัหลกัการของประเทศองักฤษ  
2.3 เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมาย และแนวทางในการจดัสรรหน่วยงานท่ีเก่ียวกบัการ

จดัเก็บภาษีเพ่ือวตัถุประสงคเ์ฉพาะ เพ่ือให้มีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัการรักษาวินยัการเงินการคลงั 
 

3. การด าเนินการวจิัย 
การศึกษาน้ี เป็นการศึกษาวิธีวิจยัทางเอกสาร โดยการศึกษาและรวบรวมวรรณกรรม ความคิดเห็นของนกั

กฎหมายและนักวิชาการ ขอ้เท็จจริงรวมถึงขอ้กฎหมาย บทความทางวิชาการ เอกสารอิเล็กทรอนิกส์ และน าขอ้มูลท่ี
ไดม้าวิเคราะห์ แลว้สรุป เรียบเรียงผลการวิจยั 
 

4. ผลการวจิัย 
จากการศึกษาการจดัเก็บภาษีเพ่ือวตัถุประสงค์ในประเทศไทยเปรียบเทียบกบัประเทศองักฤษพบว่า การ

จดัเก็บภาษีเพ่ือวตัถุประสงค์เฉพาะกบับริการดา้นสุขภาพของประเทศไทยนั้น มีการจดัเก็บภาษีจากสุราและยาสูบ
เพ่ิมข้ึน เพ่ือน าเงินมาสนบัสนุน ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)  ซ่ึงเป็นองคก์รสร้างเสริม
สุขภาพท่ีรับผิดชอบงานสร้างเสริมสุขภาพโดยยึดหลกัปรัชญา และแนวคิด ของการสร้างเสริมสุขภาพ "เน้นสร้าง
มากกว่าซ่อม" ตามประกาศ กฎบตัรออตตาวา (Ottawa Charter for Health Promotion) พ.ศ.2529 และแนวคิดของ 
องค์การอนามยัโลก (WHO) ซ่ึงส่งเสริมให้มีการสร้างเสริมระบบสาธารณสุขแนวใหม่ มุ่งส่งเสริมให้ประชาชนมี
สุขภาพและความเป็นอยู่ท่ีดี โดย สสส. มีรูปแบบเป็นองค์กรอิสระ ไม่ข้ึนตรงต่อรัฐบาล มีอ  านาจในการตดัสินใจ  
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จดัโครงการหรือกิจกรรมต่างๆเพ่ือให้บรรลุวตัถุประสงค์ขององค์กร การใชจ่้ายเงินเป็นไปโดยอิสระ ไม่ตอ้งผ่าน
ความเห็นชอบหน่วยงานใด ไม่อยูภ่ายใตก้ระทรวงสาธารณสุข และมีอ านาจในการกระท าการใดๆก็ตาม อนัเป็นการ
ส่งเสริมสุขภาพของประชาชน ซ่ึงเป็นการก าหนดอ านาจหน้าท่ีไวอ้ย่างกวา้ง ทั้งการรณรงค์เก่ียวกบัการป้องกนัโรค 
การรักษาสุขภาพ การสร้างอาชีพ หรือการส่งเสริมสุขภาพทางจิตใจ ก็ลว้นแต่ถูกตีความว่าเป็นการส่งเสริมสุขภาพ
ทั้งนั้น จึงเป็นปัญหาในเร่ืองของขอบอ านาจหน้าท่ีของ สสส. ไม่มีความชดัเจน อีกทั้งกิจกรรมของ สสส. เช่น การ
รณรงคใ์ห้ประชาชนเลิกสูบบุหร่ีและเลิกด่ืมแอลกอฮอล ์หรือ การจดักิจกรรมเก่ียวกบัความปลอดภยัในชีวิตและสังคม  
การรณรงคใ์ห้ประชาชนเลิกเล่นการพนนั การรณรงคเ์ก่ียวกบัความเส่ียงในการเป็นโรคติดต่อ การตั้งครรภก่์อนวยัอนั
ควร การส่งเสริมสุขภาพผูสู้งอายแุละเด็ก กิจกรรมเหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีกระทรวงสาธารณสุขมีการส่งเสริมและจดัท ามาอยู่
แลว้ จึงเห็นว่า การท่ี สสส. เป็นหน่วยงานอิสระท่ีจดัตั้งข้ึนมาโดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพ 
ท่ีดี ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีกระทรวงสาธารณสุขกระท ามาอยู่แลว้ รูปแบบของการเป็นอิสระน้ีอาจมีปัญหาในเร่ืองของอ านาจทบั
ซอ้นกนัระหว่างหน่วยงาน และท าให้หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงถูกลดบทบาทหนา้ท่ีลงไป 
 ซ่ึงแตกต่างจากกรณีของประเทศองักฤษ ท่ีไม่มีการจดัเก็บภาษีจากสินคา้หรือบริการใดโดยเฉพาะเพ่ือน ามา
เป็นแหล่งเงินทุนแก่หน่วยงานส่งเสริมสุขภาพท่ีมีความเป็นอิสระ แต่การบริการสาธารณะในเร่ืองของสุขภาพ ทั้งดา้น
การรักษาโรคและการส่งเสริมสุขภาพ ตลอดจนการเยยีวยาปัญหาท่ีท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีย  า่แยน่ั้น เป็นการ
ดูแลแบบโดยรวม โดยในส่วนของการรักษานั้นเป็นระบบประกนัสุขภาพถว้นหนา้แบบรัฐสวสัดิการ National Health 
Services (NHS) ซ่ึงกลไกส าคญัท่ีท าให้รัฐบาลองักฤษสามารถเขา้ไปดูแลและบริหารจดัการ เพ่ือให้มีบริการสุขภาพ
ส าหรับประชาชนทุกคน คือ การน างบประมาณท่ีมาจากภาษีทัว่ไป (General tax) มาใชใ้นการบริหารจดัการ และใน
ช่วงแรกท่ีมีระบบประกนัสุขภาพนั้น ท าให้หน่วยงานทางดา้นสาธารณสุขถูกลดบทบาทไปรัฐบาลองักฤษจึงแกปั้ญหา
ดงักล่าวโดยการทบทวนบทบาทและอนาคตของการสาธารณสุข และออกกฎหมาย The NHS and Community Act 
1990 เพ่ือเปิดโอกาสให้บริการสาธารณสุขไดรั้บความสนใจและมีบทบาทเพ่ิมข้ีน ซ่ึงในแผนกสาธารณสุข จะมีแผนก
ส่งเสริมสุขภาพอยูด่ว้ยเพ่ือรับผดิชอบดา้นส่งเสริมสุขภาพโดยเฉพาะ และก าหนดยทุธศาสตร์ดา้นสาธารณสุข ให้เกิด
การประสานงานทั้ง รัฐบาลกลาง, องค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ องค์กรเอกชน ซ่ึงการด าเนินงานจะผสมผสาน
ระหว่างมิติสุขภาพ (health) ท่ีอยู่อาศยั (housing) และการจา้งงาน (employment) ซ่ึงเป็นการผสมระบบ สุขภาพและ
บริการทางสังคม (วินยั ลีสมิทธ์ิ, 2552) เพ่ือให้ประชาชนไดรั้บการบริการทั้งดา้นสุขภาพและสังคม ซ่ึงการจดับริการ
ด้านสุขภาพในรูปแบบดังกล่าว ผูศึ้กษาเห็นว่าเป็นการจัดการท่ีดี เน่ืองจากแต่ละองค์กรก็จะอยู่ภายใต้กระทรวง
สาธารณสุข การเบิกจ่ายงบประมาณและการท างานก็จะเป็นไปในแนวทางเดียวกนั แต่ละหน่วยงานมีบทบาทหนา้ท่ี
ในการรับผดิชอบอยา่งชดัเจน การท างานของแต่ละหน่วยงานสอดคลอ้งกนั ลดปัญหาอ านาจหนา้ท่ีหน่วยงานทบัซอ้น
กนัและไม่ก่อให้เกิดความสับสนในบทบาทหนา้ท่ี ซ่ึงหากประเทศไทยมีการจดัระบบดูแลรักษา และส่งเสริมสุขภาพ
ให้อยู่ภายใตก้ระทรวงสาธารณสุขเช่นเดียวกบัประเทศองักฤษก็อาจจะเป็นแนวทางท่ีแก้ ปัญหาในเร่ืองของอ านาจ
หนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีไม่ชดัเจนได ้ทั้งการบริหารงบประมาณยงัสอดคลอ้งกบัวินยัการเงินการคลงัอีกดว้ย 

ในส่วนของดา้นส่ือสาธารณะ องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยกับบรรษัท
กระจายเสียงแห่งองักฤษ British Broadcasting Corporation (BBC) มีวตัถุประสงค์ในการด าเนินกิจการในแนวทาง
เดียวกนั คือ วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์ท่ีจะสนับสนุนการพฒันาสังคมให้มีคุณภาพและคุณธรรม โดยผ่าน
ทางบริการข่าวสารท่ีเท่ียงตรง และซ่ือตรงต่อจรรยาบรรณ โดยมุ่งด าเนินการอย่างปราศจากอคติทางการเมืองและ
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ผลประโยชน์เชิงพาณิชย ์และยึดถือผลประโยชน์สาธารณะเป็นส าคญั แต่มีข้อแตกต่างในเร่ืองของช่องทางการ
ให้บริการ โดยบรรษทักระจายเสียงแห่งองักฤษ British Broadcasting Corporation (BBC) จะให้บริการผา่นช่องทางท่ี
หลากหลายยิ่งกว่า เน่ืองจากมีการให้บริการผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์เพ่ิมข้ึนมาดว้ย เพราะเล็งเห็นว่าปัจจุบนัความ
นิยมของประชาชนในการรับข่าวสารและความบนัเทิงนั้นเปล่ียนแปลงไป ผูค้นหันมาใชบ้ริการช่องทางออนไลน์เพ่ิม
มากข้ึนโดยเฉพาะกลุ่มเยาวชน จึงมีการปรับเปล่ียนช่องทางในการให้บริการโดยส่ือประเภทท่ีเยาวชนให้ความนิยม 
จะยา้ยไปให้บริการผา่นช่องทางออนไลน์  
 และมีข้อแตกต่างท่ีส าคัญ คือ รายได้หลักของบรรษัทกระจายเสียงแห่งอังกฤษ มาจากค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาต จากประชาชนท่ีมีเคร่ืองรับวิทย ุโทรทศัน์ (License Fee) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการจดัเก็บภาษีท่ีดี คือ หลกั
ประโยชน์ เน่ืองจากผูท่ี้จ่ายค่าธรรมเนียมในการรับชมนั้น เป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์จากกิจการส่ือสาธารณะแต่รายไดข้อง
องคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยนั้นมีรายไดห้ลกัมาจากการจดัเก็บภาษีสุราและยาสูบ ไม่
เป็นไปตามหลกัหลกัการประโยชน์เหมือนกรณีของประเทศองักฤษ กล่าวคือ ผูท่ี้ตอ้งเสียภาษีเพ่ิมข้ึนมากกว่าบุคคล
อ่ืนๆ ควรไดรั้บประโยชน์ตอบแทนมากกว่าเช่นกนั  
 
5. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

บทสรุป 
การจดัเก็บภาษีเพ่ือวตัถุประสงคเ์ฉพาะ ถือเป็นแหล่งรายไดรู้ปแบบใหม่ส าหรับประเทศไทย มีหลกัการและ

รูปแบบการจดัเก็บท่ีพิเศษและแตกต่างจากภาษีรูปแบบอ่ืนๆ ซ่ึงภาษีเพ่ือวตัถุประสงคเ์ฉพาะน้ีจะผา่นเขา้สู่กองทุนอก
งบประมาณ ไม่รวมเขาสู่งบประมาณรายจ่ายประจ าปี กล่าวอีกนัยหน่ึงภาษีเพ่ือวตัถุประสงค์เฉพาะ ถือเป็นเคร่ืองมือ
ทางการคลงัชนิดหน่ึงท่ีรัฐบาลใชใ้นการระดมทุน เพ่ือน ามาบริการสาธารณะอยา่งใดอยา่งหน่ึงโดยเฉพาะ ซ่ึงปัจจุบนั 
ในประเทศไทยมีองคก์รท่ีไดรั้บการจดัสรรรายไดจ้ากภาษีเพ่ือวตัถุประสงคเ์ฉพาะ 3 แห่ง ไดแ้ก่ กองทุนสนบัสนุนการ
สร้างเสริมสุขภาพ องคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย และกองทุนพฒันาการกีฬาแห่งชาติ 
ซ่ึงทั้ง 3 องคก์รไดรั้บเงินจากผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีตามกฎหมายว่าดว้ยสุรา และกฎหมายว่าดว้ยยาสูบตามอตัราท่ีกฎหมาย
ก าหนด และมีกฎหมายรองรับความเป็นอิสระในการใชอ้  านาจด าเนินงานตามวตัถุประสงค์ขององคก์รดงัน้ี กองทุน
สนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ มีอ  านาจตามพระราชบญัญติักองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ.2544 โดย
มีวตัถุประสงค์หลกัในการส่งเสริมสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ของประชาชน และรณรงค์ให้ประชาชนงด
บริโภค สินคา้ประเภทสุราและยาสูบ รวมทั้งส่ิงอ่ืนท่ีท าลายสุขภาพ องคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่ง
ประเทศไทย มีอ  านาจตามพระราชบญัญติัองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2551 
โดยเป็นส่ือสาธารณะท่ีไม่แสวงผลก าไรแห่งแรกของประเทศไทย มีวตัถุประสงคเ์พ่ือด าเนินการวิทยกุระจายเสียงและ
วิทยุโทรทศัน์ท่ีสนับสนุนการพฒันาสังคม ท่ีมีคุณภาพและคุณธรรมบนพ้ืนฐานของความเป็นไทย โดยผ่านทาง
บริการข่าวสารท่ีเท่ียงตรง รอบดา้น สมดุล และซ่ือตรงต่อจรรยาบรรณ และกองทุนพฒันาการกีฬาแห่งชาติมีอ  านาจ
ตามพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนิน
กิจกรรมกีฬา บุคลากรกีฬา และสมาคมกีฬา การเตรียมนักกีฬาเพ่ือให้เป็นนักกีฬา ทั้งในระดบัชาติและนานาชาติ 
สนับสนุนเงินรางวลัแก่นักกีฬา บุคลากรกีฬา และสมาคมกีฬา สนับสนุนทุนการศึกษาแก่นักกีฬาและบุคลากรกีฬา 
ช่วยเหลือดา้นสวสัดิการแก่นกักีฬา บุคลากรกีฬา และผูซ่ึ้งประสบอุบติัเหตุ หรือไดรั้บความเสียหายหรืออนัตรายจาก
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การแข่งขนักีฬา และกรณีอ่ืนอนัควรแก่การสงเคราะห์ ส่งเสริมและสนับสนุนกีฬามวยตามกฎหมายว่าดว้ยกีฬามวย 
และกีฬาอาชีพตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมกีฬาอาชีพ 

จากการศึกษาพบว่าการใชภ้าษีเพ่ือวตัถุประสงคเ์ฉพาะในประเทศไทยนั้น พบว่ามีปัญหาส าคญัท่ีควรไดรั้บ
การแกไ้ขดงัน้ี  

ประการแรก ปัญหาในเร่ืองของการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีไม่ชดัเจนและการท างานทบัซ้อน
กนั การก าหนดขอบอ านาจหน้าท่ีในการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีใม่ชดัเจนนั้น ท าให้เกิดการตีความอ านาจหนา้ท่ี
อยา่งกวา้งขวาง เช่น การก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ดว้ยนิยามของการ
ส่งเสริมสุขภาพ ซ่ึงรวมทั้งการส่งเสริมสุขภาพทั้งทางกายและจิตใจ ขยายความไปถึงการมีสุขภาวะ และคุณภาพชีวิตท่ี
ดี ซ่ึงในการท่ีบุคคลจะมีคุณภาพชีวิตท่ีดีนั้น ประกอบไปดว้ยหลากหลายดา้น ทั้งสุขภาพกาย สุขภาพจิตใจ ครอบครัว 
สังคม และอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นการตีความอยา่งกวา้ง ท าให้ไม่ว่า สสส. จะด าเนินการจดักิจกรรมใดๆแก่ประชาชน ก็สามารถ
อา้งไดว้่าเป็นการกระท าเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพท่ีดีข้ึนทั้งนั้น เน่ืองจากเป็นการตีความตามเจตนารมณ์ตาม
กฎบตัรออตตาวา ท่ีรับมาเป็นแนวทางในการจดัตั้ง สสส. การใชจ่้ายเงินไปกบักิจกรรมเหล่าน้ี ท่ีถูกอา้งว่าอยูภ่ายใต้
ขอบวตัถุประสงคท่ี์กองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพสามารถกระท าไดโ้ดยไม่ขดัต่อกฎหมาย ประกอบกบัการ
ใชจ่้ายเงินในการจัดกิจการเพ่ือให้บรรลุวตัถุประสงค์ของ สสส. เป็นไปโดยอิสระ ไม่ตอ้งผ่านความเห็นชอบจาก
รัฐสภาซ่ึงเป็นผูแ้ทนของประชาชน ท าให้การใชจ่้ายเงินโดยไม่มีประสิทธิภาพ ไม่ก่อประโยชน์แก่ประชาชนเท่าท่ีควร  

อีกทั้งกรณีของกองทุนพัฒนาการกฬีาแห่งชาต ิทีม่กีารก าหนดวตัถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการกฬีา และมีการ
ควบรวมกองทุนหลายกองทุนเขา้ดว้ยกนั อาจส่งผลให้เกิดการตีความขอบข่ายในการปฏิบติังานของกองทุนอยา่งกวา้ง
เช่นเดียวกนั เช่น สนับสนุนโดยมุ่งเน้นไปท่ีตวันักกีฬา การศึกษา รักษาสุขภาพความเป็นอยู่ของนักกีฬาอาชีพ แลว้
รวมทั้งสนบัสนุนการออกก าลงักาย การเล่นกีฬาของประชาชนทัว่ไปดว้ยหรือไม่ หรือรวมไปถึงการสร้างสนามกีฬา 
ในเร่ืองของการก่อสร้างสถานท่ีในการเล่นกีฬาหรือไม่เพียงไร กรอบการด าเนินงานไม่มีความชดัเจน เม่ือมีการจดัตั้ง
กองทุนข้ึนและยงัมีหน่วยงานอ่ืนท่ีรับผิดชอบในดา้นการกีฬาอยู่เช่นเดียวกนั หากการจดัตั้งกองทุนดงักล่าว ไม่ไดมี้
การก าหนดขอบวตัถุประสงคแ์ละขอบอ านาจท่ีชดัเจน จะท าให้เกิดอ านาจทบัซอ้นกนัระหว่างหลายหน่วยงานได ้และ
อาจเป็นการลดบทบาทหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงจนอาจจะเลือนหายไป ทั้งท่ียงัคงตอ้งใชง้บประมาณท่ีมาจากภาษี
ของประชาชนในการบริหารหน่วยงานนั้นๆอยู่ และการท่ีทั้งกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ และกองทุน
พฒันากีฬาแห่งชาติ มีลักษณะของกองทุนท่ีเป็นอิสระ แยกออกไปจาก กระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงการ
ท่องเท่ียวและกีฬา ซ่ึงมีหน่วยงานภายใตส้ังกดัคอยท าหนา้ท่ีสนบัสนุน การส่งเสริมสุขภาพ และสนบัสนุนการกีฬา อยู่
ภายใตก้ระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาอยู่แลว้ เม่ือมีการจดัตั้งกองทุนแยกออกมา ประกอบ
กบัการก าหนดอ านาจหน้าท่ีของกองทุนซ่ึงไม่ชดัเจน จึงท าให้อาจจะเกิดปัญหาการมีอ านาจหน้าท่ีทบัซ้อนกนัของ
หน่วยงาน หรือมีหน่วยงานใดถูกลดบทบาทหนา้ท่ีลงได ้

ประการท่ีสอง ปัญหาเร่ืองความสอดคลอ้งกบัหลกัการทางภาษี เน่ืองจากการจดัเก็บภาษีกรณีขององคก์าร
กระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย ซ่ึงเป็นบริการในดา้นของส่ือสาธารณะ แต่มีรายไดห้ลกัจากภาษี
สุราและยาสูบซ่ึงไม่เป็นไปตามหลกัหลกัการในการจัดเก็บภาษีท่ีดี คือ หลักประโยชน์ กล่าวคือ ผูท่ี้ต้องเสียภาษี
เพ่ิมข้ึนมากกว่าบุคคลอ่ืนๆ ควรไดรั้บประโยชน์ตอบแทนมากกว่าเช่นกนั ซ่ึงหากการเช่ือมโยงระหว่างภาษีท่ีจดัเก็บ
ไดก้บัหลกัประโยชน์มีมากข้ึนเท่าใด ก็ยิง่ท  าให้เหตุผลสนบัสนุนการน าภาษีเพ่ือวตัถุประสงคม์าใชมี้มากข้ึนเท่านั้น 



การประชุมน าเสนอผลงานวิจัยบัณฑิตศึกษาระดับชาติ 
คร้ังที่ 14  ปีการศึกษา 2562 

 

 
วนัศุกร์ที่ 2 สิงหาคม พ.ศ.2562  หน้า  175 จดัโดย บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย 

ประการท่ีสาม ปัญหาความรับผิดชอบต่อความเสียหายของส่ือสาธารณะ เน่ืองจากส่ือสาธารณะเป็นผูใ้ห้
ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน ทั้งการเป็นส่ือสาธารณะ จะต้องมีความเป็นกลางในการให้ข้อมูล และระมดัระวงั
ตรวจสอบขอ้มูลท่ีจะเผยแพร่ให้ประชาชนทราบอยา่งดี ปัจจุบนัแมจ้ะมีพระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่
ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายท่ีก าหนดกรอบและแนวทางในการด าเนินงานขององคก์าร
กระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย แต่พระราชบญัญติัดงักล่าวไม่ไดมี้บทบญัญติัในเร่ืองของ ความ
รับผดิชอบของส่ือสาธารณะต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่บุคคลใดๆ จากการกระท าท่ีฝ่าฝืนพระราชบญัญติัดงักล่าว ซ่ึง
ถือเป็นความรับผดิชอบต่อสังคมประการหน่ึงท่ีส่ือสาธารณะพึงมี 

ประการท่ีส่ี ปัญหาความสอดคลอ้งกบัวินัยการเงินการคลงั การจดัเก็บภาษีเพ่ือวตัถุประสงคเ์ฉพาะนั้นเป็น
การขดัต่อวินยัการเงินการคลงั เน่ืองจากเงินท่ีไดจ้ากการจดัเก็บภาษีสุราและยาสูบส่วนหน่ึงจะตอ้งกนัออกมาจากเงิน
ท่ีจะตอ้งน าไปใชจ่้ายเป็นงบประมาณแผน่ดิน เพ่ือบริการสาธารณะโดยรวม ตามความจ าเป็นเร่งด่วนโดยมาจากความ
ตอ้งการของประชาชนซ่ึงแสดงออกผ่านผูแ้ทนของประชาชนคือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เม่ือตอ้งกนั เงินส่วนน้ี
ออกมาท าให้การใชจ่้ายเงินเป็นไปตามวตัถุประสงค์ท่ีก  าหนดไวเ้ท่านั้น ท าให้ขาดความยดืหยุน่ในการใชจ่้ายเงิน และ 
รายจ่ายในแต่ละปีจะเพ่ิมข้ึนหรือลดลงข้ึนอยู่กับจ านวนเงินจากภาษีท่ีจัดเก็บไดซ่ึ้งไม่ใช่มาจากความตอ้งการของ
ประชาชนโดยแท ้ 

ด้วยเหตุดังกล่าวขา้งต้น ท าให้ปัญหาทั้งส่ีประการเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยตรงและ
สมควรท่ีจะไดรั้บการแกไ้ขอยา่งยิง่ 

ข้อเสนอแนะ 
ปัญหาในเร่ืองของการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีไม่ชดัเจน กรณีของกองทุนสนบัสนุนการสร้าง

เสริมสุขภาพ (สสส.) และกองทุนพฒันาการกีฬาแห่งชาติมีปัญหาในเร่ืองของการก าหนดวตัถุประสงคข์องกองทุนมี
ขอบเขตไม่ชัดเจน สามารถตีความไปได้อย่างกว้างจนเกินไป ผู ้ศึกษาจึงขอเสนอใ ห้  แก้ไขมาตรา 3 แห่ง
พระราชบญัญติักองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ.2544 โดยก าหนดขอบอ านาจของกองทุนสนบัสนุนการ
สร้างเสริมสุขภาพให้ชดัเจนยิ่งข้ึน ว่าจะให้กองทุนดงักล่าวมีอ านาจในการจดักิจกรรมหรือโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สุขภาพทางกาย สุขภาพทางจิตใจเท่านั้น ไม่รวมถึงการจดักิจกรรมทางสังคม ศาสนา หรือเศรษกิจ เพ่ือให้มีขอบเขต
การด าเนินงานท่ีชัดเจน ใช้จ่ายงบประมาณให้เกิดประโยชน์ตามวตัถุประสงค์อย่างสูงสุด และกรณีของกองทุน
พฒันาการกีฬาแห่งชาติ ผูศึ้กษาเห็นว่าควรแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 42 พระราชบญัญติัการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
2558 โดยให้เพ่ิมความชัดเจนในเร่ืองขอบอ านาจในการด าเนินการตามวตัถุประสงค์ โดยให้ระบุโดยชัดเจนว่า 
สนบัสนุนโดยเนน้ท่ีตวันกักีฬา การศึกษา รักษาสุขภาพความเป็นอยูข่องนกักีฬาอาชีพ แลว้รวมทั้งสนบัสนุนการออก
ก าลงักาย การเล่นกีฬาของประชาชนทัว่ไปดว้ยหรือไม่ หรือรวมไปถึงการสร้างสนามกีฬา ในเร่ืองของการก่อสร้าง
สถานท่ีในการเล่นกีฬาหรือไม่เพียงไร โดยพิจารณาจากอ านาจในการด าเนินการของหน่วยงานอ่ืนท่ีสนบัสนุนในเร่ือง
ของกีฬา ว่ามีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในเร่ืองของการออกก าลงักายของบุคคลทัว่ไปท่ีไม่ใช่นักกีฬาอาชีพ เร่ืองของ
โครงสร้าง สถานท่ี สนามกีฬาแล้วหรือไม่ หากมีหน่วยงานท่ีดูแลในเร่ืองดังกล่าวอยู่แลว้ ควรระบุขอบเขตการ
ด าเนินงานของกองทุนพฒันาการกีฬาแห่งชาติ ให้มีอ  านาจในการด าเนินการ สนบัสนุนตวับุคคล โดยสนบัสนุนดา้น 
การศึกษา รักษาสุขภาพความเป็นอยู ่ของนกักีฬาอาชีพและนักกีฬาท่ีเตรียมความพร้อมเพ่ือท่ีจะเป็นนกักีฬาอาชีพทั้ง
ในระดบัชาติและนานาชาติ สนับสนุนเงินรางวลัแก่นกักีฬา บุคลากรกีฬา และสมาคมกีฬา ท่ีใชค้  าว่า “แห่งประเทศ
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ไทย” ซ่ึงประกอบคุณความดีแก่การกีฬาของชาติหรือน าช่ือเสียงเกียรติภูมิมาสู่ประเทศชาติ โดยไม่รวมถึง เร่ืองของ
โครงสร้าง หรือการก่อสร้างสถานท่ีในการเล่นกีฬา การสร้างสนามกีฬา หากบทบญัญติัดงักล่าวมีความชดัเจน ขอบ
อ านาจในการด าเนินงานใดๆเพ่ือให้บรรลุวตัถุประสงค์ก็จะชดัเจนตามไปดว้ย ส่งผลให้ลดปัญหาอ านาจหน้าท่ีทบั
ซอ้นกนัของหน่วยงาน และท าให้แต่ละหน่วยงานมีแนวทางการด าเนินงานท่ีชดัเจนยิง่ข้ึน 

ปัญหาเร่ืองความสอดคลอ้งกบัหลกัการทางภาษี ส่ือสาธารณะเป็นส่ือท่ีมีความแตกต่างจากส่ือเชิงพาณิชยซ่ึ์ง
จะถูกครอบง าจากวิธีคิดแบบทุนนิยมและผูมี้อ  านาจทางการเมืองเพ่ือใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการรักษาอ านาจทางการเมือง
ของตน แต่ส่ือสาธารณะมีแนวคิดและปรัชญาพ้ืนฐานในการด าเนินการ เพ่ือตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
มุ่งหวงัให้ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารท่ีแทจ้ริงและเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาตนเอง ทั้งเสริมสร้างความ
แข็งแกร่งให้แก่ระบบประชาธิปไตย เป็นพ้ืนท่ีสาธารณะของประชาชน โดยส่ือสาธารณะท าหนา้ท่ีเสนอข่าวสารท่ีเป็น
กลางปราศจากอคติทางการเมือง ทั้งยงัส่งเสริมความรู้ให้แก่ประชาชนให้กา้วหน้าทนัการเปล่ียนแปลงของโลก และ
ส่งเสริมเสรีภาพในการรับรู้ข่าวสารของประชาชนอย่างเท่าเทียม ส่ือสาธารณะจึงเป็นส่ิงท่ีประเทศไทยควรจะคงไว ้
แต่อยา่งไรก็ตามในการจดัเก็บภาษีหรือจดัเก็บในรูปแบบของค่าธรรมเนียมนั้น ควรจะสอดคลอ้งกบัหลกัการทางภาษี 
คือ หลกัประโยชน์ ซ่ึงผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์จากบริการใดของรัฐจะตอ้งเสียภาษีให้แก่รัฐตามสัดส่วนแห่งบริการท่ีตน
ไดรั้บ เม่ือส่ือสาธารณะของประเทศไทยมีลกัษณะเป็นองค์กรอิสระ ปราศจากการแทรกแทรงทางการเมือง และมี
รายไดม้ากจากการจดัเก็บภาษีท่ีเพ่ิมข้ึนเป็นพิเศษ เพ่ือน ามาบ ารุงบริการส่ือสาธาณะโดยเฉพาะ แตกต่างจากบริการ
สาธาณะโดยทัว่ไปท่ีรัฐจดับริการให้ประชาชนจากงบประมาณประจ าปีซ่ึงมาจากภาษีทัว่ไปของประชาชน ผูศึ้กษา
เสนอให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายในการจดัเก็บเงินภาษีเพ่ือบ ารุงองค์การและน ารายไดม้า ใช้ในการจัดท าส่ือ
สาธารณะโดยจดัเก็บภาษีจากการรับฟังรับชมขอ้มูลข่าวสารหรือสาระบนัเทิงทุกลกัษณะท่ีเป็นเคร่ืองรับสัญญาณ
โทรทศัน์ โดยผูท่ี้มีเคร่ืองรับสัญญาณโทรทศัน์ควรถูกก าหนดให้เป็นผูท่ี้มีหนา้ท่ีเสียภาษีตามหลกัประโยชน์ เน่ืองจาก
ปัจจุบนัส่ือสาธารณะของประเทศไทยมีการด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมในรูปแบบของสถานีโทรทศัน์เท่านั้น  
โดยอาจมีการยกเวน้ภาษีให้แก่บุคคลบางประเภทเช่น ผูพิ้การทางสายตาและ ผูท่ี้บกพร่องในเร่ืองของการรับฟัง ซ่ึงใน
การก าหนดอตัราภาษีนั้นควรท่ีจะค านึงถึงความเพียงพอของรายไดท่ี้จะใชใ้นการด าเนินการส่ือสาธารณะและรายได้
เฉล่ียต่อหัวของประชากร และเพ่ือประโยชน์ในการจดัเก็บภาษีควรก าหนดให้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน อยา่งเช่น เทศบาล 
ซ่ึงมีความใกลชิ้ดต่อประชาชนมากกว่าหน่วยงานอ่ืนๆ เป็นผูด้  าเนินการจดัเก็บภาษีในส่วนน้ี ทั้งยงัสะดวกต่อการ
ตรวจสอบการเสียภาษีไดง่้ายและมีประสิทธิภาพ และเพ่ือป้องกนัการหลีกเล่ียงภาษีควรมีมาตรการในการตรวจสอบ
การมีเคร่ืองรับสัญญาณโทรทศัน์ไวใ้นครอบครอง โดยให้หน่วยงานในทอ้งถ่ินนั้นๆเป็นผูรั้บผิดชอบ และให้อ  านาจ
เจ้าพนักงานสามารถท าการตรวจสอบได ้และก าหนดให้มีโทษปรับและมีการเสียภาษียอ้นหลังหากพบว่ามีการ
หลีกเล่ียงภาษี ทั้งน้ีเพ่ือให้มีความสอดคลอ้งกับหลกัประโยชน์ในการจดัเก็บภาษี อย่างไรก็ตามการจะจดัเก็บภาษี
ลักษณะดังกล่าวนั้ น เพ่ือให้ประชาชนมีความยินยอมในการจ่ายภาษี และลดปัญหาการหลีกเล่ียงภาษี ควรมีการ
ปรับปรุงการด าเนินงานของส่ือสาธารณะ โดยเพ่ิมบทบาทหน้าท่ีในการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเห็นถึง
ความส าคญัของส่ือสาธารณะ และเห็นความส าคญัของการเสียภาษีดงักล่าว ว่าเกิดประโยชน์ต่อประชาชนในทาง
ใดบา้ง รวมทั้งช้ีแจงให้เห็นถึงบทบาทหน้าท่ีของส่ือสาธารณะท่ีมีต่อสังคมไทยให้ประชาชนเขา้ใจ และเล็งเห็นถึง
ความส าคญัของส่ือธารณะก่อนท่ีจะมีการจดัเก็บภาษีดงักล่าว เพ่ือให้ประชาชนเกิดความสมคัรใจและยินยอมในการ
จ่ายภาษีเพ่ือให้ส่ือสาธารณะของประเทศไทยด ารงอยูต่่อไป 
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ปัญหาความรับผิดชอบต่อความเสียหายของส่ือสาธารณะ เน่ืองจากส่ือเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชน 
ทั้งการเป็นส่ือสาธารณะ จะตอ้งมีความเป็นกลางในการให้ขอ้มูล และระมดัระวงัตรวจสอบขอ้มูลท่ีจะเผยแพร่ให้
ประชาชนทราบเป็นอย่างดี และเพ่ือให้การท างานของหน่วยงานดังกล่าววเป็นไปโดยรอบครอบ และระมดัระวงั
รวมทั้งเพ่ิมความเช่ือมัน่ให้แก่ประชาชน ผูศึ้กษาเห็นว่า ควรเพ่ิมเติมบทบญัญัติในเร่ืองความรับผิดชอบของส่ือ
สาธารณะต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่บุคคลใดๆ จากการกระท าท่ีฝ่าฝืนพระราชบญัญัติพระราชบญัญัติองค์การ
กระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2551 โดยวางหลกัให้องคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพ
สาธารณะแห่งประเทศไทย จะตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีอย่างเคร่งครัดและซ่ือสัตย ์และในกรณีท่ี ไม่ปฏิบติั
ตามพระราชบญัญติัน้ีหรือด าเนินการฝ่าฝืนไม่ว่าในแง่ใดๆ ผูใ้ดก็ตามท่ีไดรั้บบาดเจ็บและหรือไดรั้บผลกระทบมีสิทธ์ิ
ท่ีจะไดรั้บวิธีการเยยีวยารักษาไดอ้ยา่งเหมาะสม เช่นเดียวกบักรณีของส่ือสาธารณะของประเทศองักฤษ เน่ืองจากเป็น
ความรับผดิชอบต่อสังคมประการหน่ึงท่ีส่ือสาธารณะพึงมี ทั้งจะช่วยเพ่ิมความเช่ือมัน่ในการท างานของส่ือสาธารณะ
ให้แก่ประชาชน และเป็นการแสดงบทบาทของส่ือในเร่ืองของความรับผิดขอบต่อสังคม อนัจะส่งผลให้ประชาชนมี
ความเต็มใจท่ีจะเสียภาษีเพ่ือน าเงินมาสนบัสนุนส่ือสาธารณะมากยิง่ข้ึน 

ปัญหาความสอดคลอ้งกบัวินัยการเงินการคลงั กรณีขององค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่ง
ประเทศไทยนั้น เน่ืองจากการบริการประชาชนในรูปแบบของส่ือสาธารณะนั้น มีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งมีความ
เป็นอิสระ ปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง เน่ืองจากการน าเสนอขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนนั้น จะตอ้งเป็นไป
ตามความจริง และปราศจากอคติ และเป็นกลางทางการเมือง ประชาชนจึงจะไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีมีประสิทธิภาพ  
ทั้งเป็นเคร่ืองยืนยนัความแตกต่างระหว่าส่ือเชิงพาณิชยก์ับส่ือสาธารณะ ผูศึ้กษาจึงเห็นว่ามีความจ าเป็นอย่างยิ่ง 
ท่ีองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยควรจะตอ้งคงไวซ่ึ้งรูปแบบขององค์การท่ีจะตอ้งมี
ความเป็นอิสระอยา่งท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั แต่กรณีของกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ และกองทุนพฒันากีฬา
แห่งชาตินั้น จากการศึกษาแนวทางระบบประกนัสุขภาพและการสาธารณสุขของประเทศองักฤษ ท่ีมีการบริการ 
ทั้งในเร่ืองการรักษาพยาบาลและการส่งเสริมสุขภาพร่วมกนั โดยอยูภ่ายใตก้ระทรวงสาธารณสุข ท าให้หน่วยงานดา้น
สาธารณสุขท างานไดอ้ย่างสอดคลอ้งกนั และไม่เกิดความสับสนในบทบาทหน้าท่ี ผูศึ้กษาจึงมีความเห็นว่าควรให้
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เป็นหน่วยงานท่ีอยู่ภายใตก้ระทรวงสาธารณสุข และให้กองทุน
พฒันากีฬาแห่งชาติ อยู่ภายใตก้ารควบคุมดูแลของกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาความสับสน
ในบทบาทหนา้ท่ีของแต่ละหน่วยงาน และเป็นการบูรณาการการท างานของหน่วยงานท่ีส่งเสริมสุขภาพและส่งเสริม
การกีฬา ให้มีการท างานท่ีสอดคลอ้งกนั โดยให้มีการจดัการในเร่ืองของบทบาทหนา้ท่ีของทั้งสองหน่วยงาน ในการ
ส่งเสริมดา้นสุขภาพและการกีฬาเพ่ือเป็นการบูรณาการการท างานของหน่วยงานดงักล่าว ให้สอดรับกบัหน่วยงาน
อ่ืนๆของกระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา การส่งเสริมสุขภาพและการกีฬาเป็นจึงจะเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ และในส่วนของการจดัเก็บภาษีจากสุราและยาสูบนั้ น ให้น าไปรวมกับงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี โดยการเบิกจ่ายงบประมาณและการใชจ่้ายงบประมาณให้เป็นไปตามความตอ้งการของประชาชนอย่าง
แทจ้ริง โดยการจดัเก็บภาษีอากรจะตอ้งน าส่งเป็นรายไดข้องแผ่นดิน และใชจ่้ายผ่านกระบวนการจดัสรรตามวิธีการ
งบประมาณ และมีการตรวจสอบโดยผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภา เช่นเดียวกบัหน่วยงานอ่ืนๆท่ีดูแลในเร่ืองของ
สุขภาพและการกีฬา จึงจะเป็นการใชเ้งินภาษีของประชาชนตามความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริงซ่ึงแสดงออก



การประชุมน าเสนอผลงานวิจัยบัณฑิตศึกษาระดับชาติ 
คร้ังที่ 14  ปีการศึกษา 2562 

 

 
วนัศุกร์ที่ 2 สิงหาคม พ.ศ.2562  หน้า  178 จดัโดย บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย 

ผ่านผูแ้ทนราษฎร ทั้งเป็นการลดปัญหาการบริหารเงินท่ีขัดต่อวินัยการเงินการคลัง และส่งเสริมให้หน่วยงานท่ี
ให้บริการดา้นสาธารณสุขแก่ประชาชนด าเนินงานไปในทางเดียวกนัอีกดว้ย 
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