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ราชการส่วนภูมภิาคและการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป 
REGIONAL ADMINISTRATION AND TUTELLE LOCAL GOVERNMENT 

ORGANIZATION NORMAL FORM 
รวมพล ต้นสุนันท์กลุ1 และ วิชา มหาคุณ2 

1 นักศึกษาหลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรังสิต 
2 อาจารยป์ระจ า คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรังสิต 

--------------------------------- 

บทคดัย่อ 
การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาถึงปัญหาของกลไกการก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในมิติต่างๆ 

ตามหลักการของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ซ่ึงเป็นท่ีมาของพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และ
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 เพ่ือน ามาสรุปหามาตรการทางกฎหมายในการพฒันา
กลไกการก ากบัดูแลให้มีขอบเขตท่ีชดัเจนและบงัคบัใชไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพและใช้
ระเบียบวิธีการวิจยัเอกสารในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพ่ือน ามาวิเคราะห์เป็นบทสรุปตอนทา้ยและขอ้เสนอแนะต่อไป  

ผลของการวิจยัพบว่า ประการแรก รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มิไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการ
ปกครองส่วนภูมิภาคไวใ้ห้ชดัเจนแต่ก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวเ้ป็นจ านวนมาก ส่งผลให้
เกิดการเรียกร้องว่าราชการส่วนภูมิภาคไม่มีความจ าเป็นตอ้งด ารงอยู่ต่อไป ควรเปล่ียนแปลงโดยการยกเลิกหรือโอน
อ านาจการก ากบัดูแลไปยงัราชการส่วนกลาง และผูว้่าราชการจงัหวดัซ่ึงท าหน้าท่ีก  ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ภายในจงัหวดั ควรมีท่ีมาจากการเลือกตั้งหรือไม่ เน่ืองจากผูว้่าราชการจงัหวดัท่ีมาจากการแต่งตั้งถูกมองว่าไม่มีอิสระ
และไม่สามารถบริหารงานให้สอดคลอ้งกบัทอ้งถ่ินได ้ประการท่ีสอง วิธีการก ากบัดูแลท่ีก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย ผูว้่าราชการจงัหวดั และนายอ าเภอ มีอ  านาจออกค าสั่งทางปกครองเพ่ือยุบสภาองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึงให้เจา้หน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินพน้จากต าแหน่งและหยุดปฏิบติัหน้าท่ีได ้เป็นวิธีการ
ก ากับดูแลท่ีให้อ  านาจแทรกแซงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจนเกินขอบเขต ประการท่ีสาม การยุบสภาองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยอาศยัเหตุเพียงไม่อาจจดัให้มีการประชุมคร้ังแรกไดต้ามก าหนดเวลาหรือมีการประชุมแต่  
ไม่อาจเลือกประธานสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้การท่ีกฎหมายก าหนดให้ยุบสภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
โดยอาศยัเหตุดงักล่าวยอ่มเป็นเหตุผลท่ีไม่สอดคลอ้งกบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560  

ในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ผูว้ิจัยขอเสนอว่าควรมีการปรับปรุงกฎหมาย ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 จะตอ้งบญัญติัเก่ียวกบัการจดัระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาคไวใ้ห้ชดัเจน และ
พระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 รวมถึงพระราชบญัญติั  
สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 จะตอ้งแกไ้ขเพ่ิมเติมเน้ือหาในส่วนของการก ากบัดูแล โดยการ
ก าหนดให้ผูว้่าราชการจงัหวดัก ากบัดูแลร่วมกบัศาลปกครอง และก าหนดขอ้ยกเวน้การใชอ้  านาจก ากบัดูแลข้ึนให้มี
ความสอดคลอ้งกบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 
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ABSTRACT 
The objective of this research is to study the problems of the tutelle mechanism of local government 

organizations in various dimensions according to the principles of the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 
2560, which is the origin of the Government Administration Act, B.E. 2534, the Provincial Administrative Organization 
Act, B.E. 2540, the Municipal Act, B.E. 2496 and the Tambon Council and Tambon Administrative Authority Act, B.E. 
2537, to summarize the legal measures for the development of tutelle mechanisms to have clear and enforceable scope. 
This is a qualitative research using documentation research methodology in the collection of data to be analyzed as a 
summary and suggestions. 

The results of the research showed that firstly, the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 , does 
not specify clearly about the regional administration, but specifies a lot of details about local administration, resulting in 
an opinion that the regional administration does not need to exist. It should be changed by canceling or moving the 
regulatory authority to the central administration and the provincial governor who tutelle the local government 
organizations within the province show come from the election or not as the provincial governor from nomination is 
consider not having freedom to make decision and unable to manage the work to be in accordance with the local. 
Secondly, the tutelle method that enable the minister of interior, the provincial governor, and the chief district officer to 
have the power to issue administrative orders to dissolve the local government organization council including ordering 
local government officials to vacate their positions and cease their duties is a method of tutelle that gives authority to 
intervene in local government organizations beyond the scope. Thirdly, the dissolution of the local government 
organization council by reason of not being able to arrange the first meeting according to the schedule or meeting, but 
may not select the chairman of the local government organization is not consistent with the provisions of the 
Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560. 

In order to solve the problem, the researcher proposed that the law should be revised, the Constitution of the 
Kingdom of Thailand B.E. 2560 , which must be clearly defined about the regional administration, and the Provincial 
Administrative Organization Act, B.E. 2540, the Municipal Act, B.E. 2496 including the Tambon Council and Tambon 
Administrative Authority Act, B.E. 2537  by adding the content in the tutelle section to require the provincial governor 
to tutelle together with the Administrative Court and prescribing exceptions for the use of powers to be in accordance 
with the provisions of the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560. 
Keywords:  REGIONAL ADMINISTRATION, TUTELLE, LOCAL GOVERNMENT ORGANIZATION 
NORMAL FORM 
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1. บทน า 
การบริหารราชการแผน่ดินของไทยมีวิวฒันาการและมีการปรับเปล่ียนให้เหมาะสมกบัการเมืองการปกครองใน

แต่ละยุคสมยั รัฐธรรมนูญในฐานะท่ีเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศไดก้  าหนดรูปแบบและหลกัการปกครอง 
ตลอดจนวิธีการด าเนินการปกครองไวอ้ยา่งเป็นระเบียบ ประชาชนในสังคมยุคใหม่คาดหวงัให้ภาครัฐมีศกัยภาพสูงท่ี
สามารถบริหารราชการแผ่นดินอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ใชท้รัพยากรอย่างคุม้ค่าประหยดั สามารถน าพา
ประเทศให้มีความมัน่คง นอกจากน้ี ประชาชนยงัตอ้งการบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานสูง ภาครัฐตอ้งมี
บทบาทในการพฒันาศกัยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถในการให้บริการสาธารณะ สร้างความเป็นธรรมและพฒันาสังคมไทย
ในทุกดา้น โดยการปรับเปล่ียนและยกระดบัมาตรฐานการบริหารราชการแผน่ดิน                                                              
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือเป็นองคก์รตามหลกัการกระจายอ านาจทางปกครองทางพ้ืนท่ีหรือทางเขตแดน 
เป็นหน่วยงานทางปกครองระดบัล่างสุดหรือระดบัฐานของสถาบนัการปกครอง หลกัส าคญัของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
คือรัฐจะตอ้งมอบอ านาจให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีความเป็นอิสระในการปกครองตนเองอย่างแทจ้ริง (Smith, 1967 : 22-23) 
ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดให้ตอ้งมีอ านาจอิสระในการบริหารงาน จดัท าภารกิจหรือกิจการ
ท่ีไดรั้บมอบหมาย และการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งท าเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพ่ือการคุม้ครองประโยชน์
ของประชาชนในทอ้งถ่ินหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม ตลอดจนการป้องกนัการกา้วก่ายการปฏิบติัหน้าท่ี
ของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินดว้ย ดว้ยเหตุน้ี องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงมีอ  านาจเฉพาะตวัโดยอิสระในการจดัการ 
การบริหาร การวางมาตรการหรือก าหนดทิศทางนโยบายของหน่วยงาน ตลอดจนการควบคุมหรือการใชจ่้ายเงินได ้  
ในขอบเขตจ ากดัภายในพ้ืนท่ี อยา่งไรก็ตาม ยงัคงอยูภ่ายใตค้วามเป็นรัฐเด่ียวและความเป็นเอกภาพกบัความมัน่คงของ
ประเทศ (Wit, 1967 : 1) ในปัจจุบนัการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ผูมี้บทบาทส าคญัในการก ากบัดูแลมีอยู่ 
3 องคก์รดว้ยกนั ไดแ้ก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ผูว้่าราชการจงัหวดั และนายอ าเภอ ในฐานะเจา้หนา้ท่ีจาก
ราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค เขา้มาเก่ียวขอ้งอยา่งมากในการท าหนา้ท่ีตรวจสอบการท างานในดา้นต่างๆ 
ถึงขนาดท่ีด าเนินการออกค าสั่งทางปกครองเพ่ือยบุสภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือการสั่งให้เจา้หน้าท่ีองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินพน้จากต าแหน่ง ตลอดจนการสั่งให้เจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหยุดปฏิบติัหน้าท่ีได ้
ถือว่าเป็นอ านาจก ากบัดูแลท่ีก่อให้เกิดการแทรกแซงความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดโ้ดยง่าย
แตกต่างจากท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดไว ้วิธีการก ากบัดูแลดงักล่าวนั้นก่อให้เกิดปัญหา
ท่ีตามมาคือการใชดุ้ลพินิจของผูก้  ากบัดูแลไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนัอนัเกิดจากการขาดความช านาญในการวินิจฉยั
ปัญหาขอ้กฎหมายและขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน และกระบวนการพิจารณาเร่ืองร้องเรียนท่ีเกิดจากการท างานขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีขั้นตอนท่ีซ ้ าซ้อนท าให้การก ากบัดูแลมีหลายขั้นตอนโดยไม่จ าเป็น ดว้ยเหตุดงักล่าว ท าให้การก ากบัดูแล
กระทบต่อการบริหารงานและขดักบัความเป็นอิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน      
 ผูว้ิจัยมุ่งเน้นศึกษาถึงประวติัความเป็นมา และสภาพปัญหาของการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
โดยเฉพาะราชการส่วนภูมิภาคตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 รวมทั้งวิธีการก ากบัดูแล
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งแนวคิดและทฤษฎีหลกัการรวมอ านาจทางปกครอง  
การแบ่งอ านาจทางปกครอง และการกระจายอ านาจทางปกครองของประเทศท่ีตอ้งการความมัน่คงในทางการเมือง
และการปกครอง เพ่ือน าผลการศึกษามาสรุปแนวทางการพฒันาปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบักลไกการก ากบั
ดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไปในมิติต่างๆ ให้มีความชดัเจนและมีความเหมาะสมส าหรับประเทศไทย   
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2. วตัถุประสงค์การวจิัย 
1) เพ่ือศึกษาถึงประวติัความเป็นมา และสภาพปัญหาของการจดัระเบียบบริหารราชการแผ่นดินโดยเฉพาะ

ราชการส่วนภูมิภาคตามหลกัการแบ่งอ านาจทางปกครอง คือ จงัหวดัและอ าเภอ วิธีการไดม้าซ่ึงต าแหน่งผูว้่าราชการจังหวดั 
รวมทั้งวิธีการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไปในประเทศไทย  

2) เพ่ือศึกษาแนวคิดและทฤษฎีหลกัการรวมอ านาจทางปกครอง การแบ่งอ านาจทางปกครอง และการกระจาย
อ านาจทางปกครองของประเทศท่ีตอ้งการความมัน่คงในทางการเมืองและการปกครอง 

3) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการจดัระเบียบบริหารราชการแผน่ดินโดยเฉพาะราชการส่วนภูมิภาคตามหลกัการ
แบ่งอ านาจทางปกครอง คือ จงัหวดัและอ าเภอ วิธีการไดม้าซ่ึงต าแหน่งผูว้่าราชการจงัหวดั ตลอดจนวิธีการก ากบัดูแล
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไปในประเทศไทยกบัต่างประเทศของประเทศท่ีเป็นรัฐเด่ียว  

4) เพ่ือศึกษาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการจดัระเบียบบริหารราชการแผ่นดินโดยเฉพาะราชการส่วนภูมิภาค
ตามหลกัการแบ่งอ านาจทางปกครอง คือ จงัหวดัและอ าเภอ วิธีการไดม้าซ่ึงต าแหน่งผูว้่าราชการจงัหวดั ตลอดจนวิธีการ
ก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป ให้มีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มของ
สังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป 
 

3. การด าเนินการวจิัย 
งานวิจยัฉบบัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชร้ะเบียบวิธีการวิจยัเอกสาร (Documentary 

Research) ในการศึกษาคน้ควา้และวิเคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ไดแ้ก่ ต าราทางวิชาการ 
ตวับทกฎหมาย วารสาร บทความ วิทยานิพนธ์ เอกสารงานวิจยั ส่ิงพิมพท่ี์เก่ียวขอ้ง ตลอดจนส่ืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีปรากฏ      
อยูบ่นเครือข่ายอินเทอร์เน็ต ซ่ึงผูว้ิจยัใชว้ิธีการเขียนแบบบรรยายความ (Descriptive Analysis) เพ่ือน ามาวิเคราะห์ครอบคลุม
ถึงส่วนต่างๆ ตามโครงสร้างท่ีวางไวใ้ห้ไดบ้ทสรุปและขอ้เสนอแนะในตอนทา้ยเป็นผลการศึกษาวิจยัแลว้จึงท าการ
อภิปรายผลและเสนอแนะมาตรการในการแกปั้ญหาทางกฎหมาย 
 

4. ผลการวจิัย 
ความมัน่คงภายในประเทศและสถานภาพการด ารงอยู่ของประชาชนคือปัจจยัส าคญัในการจดัระบบการปกครอง

ของทุกประเทศ ความเจริญกา้วหน้าดา้นต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคมส่งผลกระทบต่อบทบาทของรัฐและเป็นภารกิจท่ีรัฐ
ตอ้งรับผิดชอบเพ่ิมมากข้ึน ล าพงัดว้ยศกัยภาพของรัฐบาลกลางเพียงแห่งเดียวไม่อาจสนองการบริการสาธารณะและ
อ านวยประโยชน์ให้แก่ประชาชนไดอ้ย่างทัว่ถึง หลกัการกระจายอ านาจทางปกครองเป็นวิธีการท่ีรัฐส่วนกลางมอบ
อ านาจทางปกครองบางส่วนให้แก่องคก์รอ่ืนโดยเฉพาะกรณีการกระจายอ านาจทางพ้ืนท่ีหรือทางเขตแดนอนัเป็นกรณีท่ีรัฐ
โอนอ านาจการปกครองในดา้นการจดัท าบริการสาธารณะให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูจ้ดัท  าโดยอิสระ 
อย่างไรก็ตาม องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัคงตกอยู่ในฐานะองคก์รภายใตก้ารก ากบัดูแลจากรัฐโดยราชการส่วนกลาง
และราชการส่วนภูมิภาคท่ีสามารถควบคุมไดเ้ฉพาะความชอบดว้ยกฎหมายในการบริหารงานและการตดัสินใจต่างๆ 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่านั้น (สุริยา ปานแป้น และอนุวฒัน์ บุญนนัท,์ 2558 : 16-17) เน่ืองจากองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมิใช่องคก์รท่ีอยูภ่ายใตก้ารควบคุมบงัคบับญัชาแต่อยา่งใด กล่าวคือ การก ากบัดูแลตอ้งมีหลกัเกณฑท่ี์แน่นอน
ซ่ึงระบุขอบเขตไวช้ดัเจน ดว้ยเหตุน้ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไปแต่ละประเภทจะมีกฎหมายเฉพาะนั้นๆ 
ท่ีก  าหนดวิธีการและรูปแบบการใชอ้  านาจก ากบัดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ผูว้่าราชการจงัหวดั และ
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นายอ าเภอไว ้ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และ
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีรัฐใชค้วบคุมการกระท าและควบคุม
บุคคลผูด้  าเนินงานโดยมีวตัถุประสงคห์ลกัคือเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม เพ่ือประโยชน์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และเพ่ือประโยชน์ของเอกชน จากข้อมูลของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ณ วนัท่ี 8 พฤษภาคม 2562 พบว่า
ประเทศไทยมีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยเป็นรูปแบบการกระจายอ านาจทางพ้ืนท่ีหรือทางเขตแดนท่ีมีอยู่ทัว่พ้ืนท่ี
ของประเทศ ซ่ึงในจงัหวดัต่างๆ จะมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป 3 ประเภท ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล รวมจ านวน 7,850 แห่ง แบ่งเป็นองค์การบริหารส่วนจงัหวดั จ  านวน 76 
แห่ง เทศบาล จ านวน 2,442 แห่ง และองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 5,332 แห่ง   

อย่างไรก็ตาม กลไกการก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไปมีปัญหา 3 ดา้น ประการแรก 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มิไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการปกครองส่วนภูมิภาคไวใ้ห้ชดัเจนแต่ก าหนด
รายละเอียดเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวเ้ป็นจ านวนมาก ส่งผลให้เกิดการเรียกร้องว่าราชการส่วนภูมิภาคไม่มี
ความจ าเป็นตอ้งด ารงอยูต่่อไปควรแกไ้ขเปล่ียนแปลงโดยการยกเลิกราชการส่วนภูมิภาคหรือใชว้ิธีการโอนอ านาจการ
ก ากบัดูแลไปยงัราชการส่วนกลาง เน่ืองจากจะท าให้การก ากบัดูแลมีขั้นตอนท่ีนอ้ยลง และผูว้่าราชการจงัหวดัซ่ึงท าหน้าท่ี
เป็นตวัแทนของคณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาลในการบริหารงานในระดบัภูมิภาค ซ่ึงเป็นผูมี้บทบาทอยา่งมากในการท าหน้าท่ี
ก  ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัต่างๆ ควรมีท่ีมาจากการเลือกตั้งหรือไม่ เน่ืองจากผูว้่าราชการจงัหวดั
ท่ีมาจากการแต่งตั้งถูกมองว่าไม่มีความเป็นอิสระและไม่สามารถก าหนดแนวนโยบายการแกปั้ญหาให้สอดคลอ้งกบั
ทอ้งถ่ินได ้ประการท่ีสอง วิธีการก ากบัดูแลในปัจจุบนัท่ีก  าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ผูว้่าราชการจังหวดั 
และนายอ าเภอ มีอ  านาจออกค าสั่งทางปกครองเพ่ือยุบสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือการสั่งให้เจา้หนา้ท่ีองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินพน้จากต าแหน่ง ตลอดจนการสั่งให้เจา้หน้าท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหยดุปฏิบติัหนา้ท่ีได ้
เป็นวิธีการก ากบัดูแลท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายบริหารมีอ านาจแทรกแซงการด าเนินการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจนเกิน
ขอบเขตซ่ึงแตกต่างจากท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดไว ้ประการท่ีสาม การยุบสภาองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยอาศยัเหตุเพียงไม่อาจจดัให้มีการประชุมคร้ังแรกไดต้ามก าหนดเวลาหรือมีการประชุมแต่ไม่อาจ
เลือกประธานสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ การท่ีกฎหมายก าหนดให้ยุบสภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน      
โดยอาศยัเหตุดงักล่าวยอ่มเป็นเหตุผลท่ีไม่สอดคลอ้งกบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 
 

5. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
จากการวิจยัเก่ียวกบัราชการส่วนภูมิภาคและการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป ผูว้ิจยั

สรุปประเด็นท่ีศึกษา ดงัน้ี 
ประการแรก ประเทศไทยมีลกัษณะของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีเป็นแบบรัฐเด่ียวเพ่ือด ารง

ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวของราชอาณาจกัรไว ้ มีระบบการจดัการปกครองภายในแห่งรัฐท่ีไดรั้บอิทธิพลจากประเทศ
ฝร่ังเศส (อุษา ใบหยก และวิศิษฐ ์ทวีเศรษฐ, 2533 : 74) ดงัจะเห็นไดจ้ากการมีราชการส่วนภูมิภาคท่ีท าหนา้ท่ีประสานความ
เช่ือมโยงระหว่างราชการส่วนกลางและราชการส่วนทอ้งถ่ินให้มีความรวดเร็วข้ึน ในต่างประเทศมีการจดัการปกครอง
ภายในแห่งรัฐท่ีมีราชการส่วนภูมิภาคเช่นกนัคือประเทศฝร่ังเศสและประเทศสวีเดน (ภทัราวุธ อุดมมนกุล, 2546 : 40-54) ซ่ึง
ประเทศดงักล่าวน้ีก็มีพฒันาการทางด้านการเมืองการปกครองท่ีเข้มแข็ง ดงันั้น แมว้่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2560 ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดในการจดัการปกครองรัฐไดก้  าหนดให้มีการจดัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกั
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แห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินก็ตาม แต่ราชการส่วนภูมิภาคก็ยงัคงมีบทบาทหนา้ท่ีอยู่
ในทอ้งถ่ินเช่นกนัเน่ืองจากเป็นอ านาจหนา้ท่ีคนละส่วนกนั การปกครองส่วนภูมิภาคตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 ไดแ้ก่ จงัหวดัและอ าเภอ ท่ีใชใ้นปัจจุบนัมิไดข้ดัหรือแยง้ต่อบทบญัญติัหรือเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 แต่ประการใด และราชการส่วนภูมิภาคยงัมีความจ าเป็นต่อระบบการ
ปกครองและการจดัระเบียบบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทย ประกอบกบัผูว้่าราชการจงัหวดัประเทศไทยใน
ฐานะเป็นหัวหน้าบงัคับบญัชาและรับผิดชอบในราชการจังหวดัและอ าเภอ มิไดมี้ท่ีมาจากการเลือกตั้ งของประชาชน
โดยตรงแต่เป็นขา้ราชการประจ าหรือขา้ราชการพลเรือนสามญั สังกดักระทรวงมหาดไทย ท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนของ
คณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาลในการบริหารงานในระดับภูมิภาค บทบาทส าคญัคือบทบาทตามท่ีกฎหมายก าหนดและ
บทบาทนักบริหาร ไดแ้ก่ บทบาทในดา้นการเป็นนักบริหารทัว่ไป ดา้นการพฒันาเมือง ดา้นการพฒันาเศรษฐกิจ ดา้น
การพฒันาชนบท ดา้นการพฒันาสังคมและทรัพยากรธรรมชาติ และดา้นอ่ืนๆ แตกต่างจากผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร
และผูว้่าราชการจงัหวดัประเทศญ่ีปุ่นซ่ึงเป็นขา้ราชการการเมืองเป็นหัวหนา้ฝ่ายบริหารและมีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดย
ประชาชนซ่ึงกรุงเทพมหานครและจงัหวดัของประเทศญ่ีปุ่นมีฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภทหน่ึงตาม
หลกัการกระจายอ านาจทางปกครองเท่านั้น ทั้งน้ี ในประเทศอ่ืนๆ ก็มีต าแหน่งผูว้่าราชการจงัหวดัเช่นกนัเพียงแต่ช่ือเรียก
ต าแหน่งอาจแตกต่างกนัซ่ึงข้ึนกบัปัจจยัต่างๆ ของแต่ละประเทศ โดยประเทศฝร่ังเศส ผูว้่าราชการจงัหวดัไม่มีวาระ 
การด ารงต าแหน่งท่ีแน่นอนโดยมาจากการแต่งตั้งจากเจา้หนา้ท่ีส่วนกลางให้ไปปฏิบติัหน้าท่ีในราชการส่วนภูมิภาค (วิรัช 
วิรัชนิภาวรรณ, 2541 : 160-165) ส าหรับประเทศสวีเดนแมร้าชการส่วนภูมิภาคจะเป็นการบริหารงานในรูปของระบบ
สภา-คณะกรรมการก็ตาม แต่รัฐบาลก็มีส่วนร่วมในการแต่งตั้งผูว้่าราชการเขตซ่ึงมีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี และไดรั้บ
มอบอ านาจจากรัฐบาลให้มีอ  านาจหน้าท่ีกระท าการต่างๆ ในฐานะเป็นตัวแทนแห่งรัฐปฏิบติัหน้าท่ีอยู่ในราชการ   
ส่วนภูมิภาคผูว้ิจยัเห็นว่าวิธีการไดม้าซ่ึงต าแหน่งผูว้่าราชการจงัหวดัในประเทศไทยท่ีใชว้ิธีการแต่งตั้งนั้นสอดคลอ้งกับ
หลกัการแบ่งอ านาจทางปกครองสากลแลว้ เม่ือราชการส่วนภูมิภาคยงัมีความจ าเป็นตอ้งมีอยู่ผูว้่าราชการจงัหวดัจึงตอ้งมา
จากการแต่งตั้งของราชการส่วนกลางต่อไปตามหลกัของการแต่งตั้งตวัแทนท่ีจะตอ้งมาจากหลกัการคดัเลือกท่ีสามารถ
ควบคุมตวัแทนได ้แมว้่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 จะก าหนดให้มีการจดัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ท่ีชดัเจนแต่การกระจายอ านาจทางปกครองจะตอ้งอยูบ่นพ้ืนฐานความมัน่คงของประเทศและตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัแห่ง
การปกครองทอ้งถ่ินท่ีถูกตอ้ง 

ประการท่ีสอง วิธีการก ากบัดูแลตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป 
ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และพระราชบญัญติั
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ท่ีก  าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ผูว้่าราชการจงัหวดั 
และนายอ าเภอ โดยการวินิจฉยัหรือท าความเห็นเพ่ือให้ผูมี้อ  านาจออกค าสั่งท่ีกระทบโดยตรงต่อผูท่ี้อยูภ่ายใตก้ารก ากบั
ดูแลมีผลกระทบให้เกิดการยบุสภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือการสั่งให้เจา้หน้าท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
พน้จากต าแหน่ง ตลอดจนการสั่งให้เจา้หน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหยุดปฏิบติัหน้าท่ีได ้อย่างไรก็ตาม การท่ี
กฎหมายก าหนดให้มีผูท้  าหน้าท่ีก  ากับดูแลท่ีหลากหลายย่อมก่อให้เกิดโอกาสในการใชดุ้ลพินิจของผูก้  ากับดูแลไม่เป็น
มาตรฐานเดียวกนัอนัเกิดจากการขาดความช านาญในการวินิจฉัยปัญหาขอ้กฎหมายและขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน และ
กระบวนการพิจารณาเร่ืองร้องเรียนท่ีเกิดจากการท างานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีขั้นตอนท่ีซ ้ าซอ้นท าให้การ
ก ากับดูแลมีหลายขั้นตอนโดยไม่จ าเป็นอนัเป็นวิธีการก ากบัดูแลท่ีไม่สอดคล้องกบัหลักกฎหมายท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง



การประชุมน าเสนอผลงานวิจัยบัณฑิตศึกษาระดับชาติ 
คร้ังที่ 14  ปีการศึกษา 2562 

 

 
วนัศุกร์ที่ 2 สิงหาคม พ.ศ.2562  หน้า  214 จดัโดย บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย 

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนด อีกทั้งค าสั่งท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวมีผลเป็นค าสั่งทางปกครองผูท่ี้ไม่พอใจค าสั่งทาง
ปกครองย่อมสามารถฟ้องคดีต่อศาลปกครองไดโ้ดยการด าเนินการตามขั้นตอนของพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 และพระราชบญัญติัจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 จนกระทัง่      
ศาลปกครองจะมีค าสั่งยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่งทางปกครองนั้นๆ หลกัการน้ีแสดงให้เห็นว่าการก ากบัดูแลองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศไทยเป็นรูปแบบการก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยเจา้หน้าท่ีของรัฐ           
ฝ่ายปกครองซ่ึงอยู่ภายใตก้ารตรวจสอบของศาลปกครอง (มาโนช นามเดช, 2559 : 116-117) แตกต่างจากในต่างประเทศ
การก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีขั้นตอนการปฏิบติังานไม่ซับซอ้นแตกต่างจากกฎหมายของประเทศไทย ไดแ้ก่ 
ประเทศฝร่ังเศส ประเทศญ่ีปุ่น และประเทศสวีเดน เป็นต้น ท่ีมุ่งให้ความส าคญักับการปกครองตนเองขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นอย่างยิ่งซ่ึงรูปแบบ เง่ือนไข หรือวิธีการในการก ากบัดูแลของแต่ละประเทศมีความแตกต่างกนั
ออกไปแต่มีแนวทางท่ีคลา้ยกนัคือมีองคก์รตุลาการท่ีมีอิสระจากอ านาจของรัฐและมีความเช่ียวชาญทางกฎหมายมหาชน
เป็นพิเศษเป็นผูร่้วมพิจารณาก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทอ้งถ่ินอนัเป็นหลกัประกนัในการใชอ้  านาจก ากับดูแล
ดงักล่าวต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินว่าจะไม่ถูกผูก้  ากบัดูแลใชอ้  านาจเกินขอบเขตอนัเป็นการท าลายหลกัความเป็นอิสระ
ในการด าเนินงานต่างๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

ประการท่ีสาม การยบุสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกรณีไม่อาจจดัให้มีการประชุมคร้ังแรกไดต้ามก าหนดเวลา
หรือมีการประชุมแต่ไม่อาจเลือกประธานสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดต้ามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั พ.ศ. 2540 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 หากเป็นองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและเทศบาล ผูว้่าราชการจงัหวดัมีอ  านาจท่ีจะรายงานเสนอความเห็นต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพ่ือยบุสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัและสภาเทศบาลได ้หรือกรณีองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล นายอ าเภอมีอ านาจท่ีจะรายงานเสนอความเห็นต่อผูว้่าราชการจงัหวดัเพ่ือยุบสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลได้ 
เม่ือมีการยุบสภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้ งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนดไว ้  
ตอ้งให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน มาตรการในการยุบสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดงักล่าวขา้งตน้เป็นมาตรการยุบสภาโดยการออกค าสั่ง
ของราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคถือเป็นการก ากบัดูแลโดยตรงเพ่ือควบคุมฝ่ายสภาองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินนัน่เอง อยา่งไรก็ตาม การใชอ้  านาจก ากบัดูแลดงักล่าวนั้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ไดก้  าหนด
กรอบของรัฐในการใชอ้  านาจก ากบัดูแลว่าตอ้งท าเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพ่ือการคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน
หรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม และการป้องกนัการกา้วก่ายการปฏิบติัหน้าท่ีของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินดว้ย 
การท่ีกฎหมายวางมาตรการการยุบสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยอาศยัเหตุเพียงไม่อาจจดัให้มีการประชุมคร้ังแรกได้
ตามก าหนดเวลาหรือมีการประชุมแต่ไม่อาจเลือกประธานสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดย้่อมเป็นเหตุผลท่ีท าให้
ประชาชนเสียประโยชน์มากกว่าหากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินบ่อยคร้ังเท่ากบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งใช้งบประมาณเป็นจ านวนมาก ย่อมส่งผลกระทบถึงงบประมาณ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบริหารงานดา้นอ่ืนและประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ  

เพ่ือเป็นการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบักลไกการก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในมิติต่างๆ 
ให้สอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารจดัการท่ีดี และเป็นหลกัประกนัความเป็นอิสระในการด าเนินงานขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจะไม่ถูกรัฐใชอ้  านาจแทรกแซงจากเจา้หนา้ท่ีส่วนกลางและส่วนภูมิภาคจนเกินขอบเขต ผูว้ิจยัจึงขอเสนอแนะ
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แนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนโดยขอเสนอให้มีการร่างกฎหมายก าหนดการจัดระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค
พร้อมกบัการรับรองรูปแบบการแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีซ่ึงรับมอบอ านาจจากราชการส่วนกลางมาปฏิบติัหน้าท่ีในราชการ
ส่วนภูมิภาค เพ่ือเสริมสร้างความเข็มแข็งให้กบัหน่วยงานทางปกครองคือจงัหวดัและอ าเภอ ให้มีความเข็มแข็งในการ
ท าหน้าท่ีการบงัคบัใชก้ฎหมายและการปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมายให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีความชดัเจน
มากยิง่ข้ึน และปรับเปล่ียนวิธีการใชอ้  านาจก ากบัดูแลโดยให้มีองคก์รท่ีเป็นอิสระและมีความเป็นกลางท าหนา้ท่ีวินิจฉัย
ปัญหาท่ีเกิดข้ึน ลดขั้นตอนท่ีซ ้ าซอ้นและไม่มีความจ าเป็น รวมถึงการก าหนดกฎหมายเพ่ือคุม้ครองประโยชน์ของประชาชน
ในทอ้งถ่ินหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม ตลอดจนการป้องกนัการกา้วก่ายการปฏิบติัหน้าท่ีของขา้ราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 

5.1 ควรเพ่ิมเติมบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 เป็นหมวด 14 ทวิ การปกครองส่วน
ภูมิภาค มาตรา 254 ทวิ โดยผูว้ิจยัเสนอให้บญัญติัว่า 

“ให้จดัระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค ดงัน้ี 
(1) จงัหวดั 
(2) อ  าเภอ 
ในจงัหวดัหน่ึงให้มีผูว้่าราชการจงัหวดัคนหน่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีในราชการส่วนภูมิภาคในเขตจงัหวดัและรับผิดชอบ

ในราชการจงัหวดัและอ าเภอ ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั”  
5.2 รัฐตอ้งสนบัสนุนให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งและส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมกับ

การพฒันาประเทศในดา้นต่าง  ๆรวมถึงส่งเสริมความรู้เก่ียวกบัระบบการเมืองการปกครองทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน
โดยการเผยแพร่ขอ้มูลผ่านทางส่ือส่ิงพิมพแ์ละส่ืออิเล็กทรอนิกส์เพ่ือเป็นการแกไ้ขปัญหาความสับสนของสังคมต่อ
บทบาทของผูว้่าราชการจงัหวดัและบทบาทของผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

5.3 ควรแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญัติองค์การบริหารส่วนจังหวดั พ.ศ. 2540 มาตรา 11 มาตรา 22 มาตรา 36 
มาตรา 55 มาตรา 55/1 มาตรา 77 มาตรา 79 และมาตรา 80 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 19 มาตรา 24 มาตรา 48 
ปัญจทศ มาตรา 62 ตรี มาตรา 62 จัตวา มาตรา 73 มาตรา 73/1 และมาตรา 74 รวมถึงพระราชบญัญติัสภาต าบลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 47 ตรี มาตรา 53 มาตรา 64 มาตรา 87/1 มาตรา 87/2 มาตรา 90/1 มาตรา 91 
และมาตรา 92 ให้มีรูปแบบและขั้ นตอนในแนวทางเดียวกันด้วยการยกเลิกมาตรการทางกฎหมายท่ีก าหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ผูว้่าราชการจงัหวดั และนายอ าเภอ มีอ  านาจออกค าสั่งทางปกครองเพ่ือยุบสภา
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือการสั่งให้เจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพน้จากต าแหน่ง ตลอดจนการสั่งให้
เจา้หน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหยดุปฏิบติัหน้าท่ีได ้และระบุไวใ้ห้ชดัเจนว่าเม่ือพบเหตุตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
ผูว้่าราชการจงัหวดัตอ้งน าเร่ืองดงักล่าวข้ึนฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาลปกครองเพ่ือให้ยุบสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
หรือการสั่งให้เจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพน้จากต าแหน่ง ตลอดจนการสั่งให้เจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินหยดุปฏิบติัหนา้ท่ี   

5.4 ควรแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป ให้มีรูปแบบและ
ขั้นตอนในแนวทางเดียวกนัโดยผูว้ิจยัเสนอให้บญัญติัว่า  
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1) พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 มาตรา 22 วรรคหก  
“กรณีท่ีสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไม่อาจจดัให้มีการประชุมคร้ังแรกไดต้ามก าหนดเวลาในวรรคสอง หรือมี

การประชุมแต่ไม่อาจเลือกประธานสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัได ้ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัน าเร่ืองดงักล่าวฟ้องเป็นคดี
ต่อศาลปกครองให้มีค าสั่งยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เวน้แต่ในกรณีท่ีมีเหตุอนัสมควร ผูว้่าราชการจงัหวดัอาจ
ขยายระยะเวลาดงักล่าวได”้    

2) พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 24 วรรคสาม  
“กรณีท่ีสภาเทศบาลไม่อาจจัดให้มีการประชุมคร้ังแรกได้ตามก าหนดเวลาในวรรคสอง หรือมีการประชุมสภา

เทศบาลแต่ไม่อาจเลือกประธานสภาเทศบาลได ้ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัน าเร่ืองดงักล่าวฟ้องเป็นคดีต่อศาลปกครองให้มี
ค าสั่งยบุสภาเทศบาล เวน้แต่ในกรณีท่ีมีเหตุอนัสมควร ผูว้่าราชการจงัหวดัอาจขยายระยะเวลาดงักล่าวได”้  

3) พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 53 วรรคสาม  
“กรณีท่ีสภาองค์การบริหารส่วนต าบลไม่อาจจดัให้มีการประชุมคร้ังแรกได้ตามก าหนดเวลาในวรรคสอง 

หรือมีการประชุมแต่ไม่อาจเลือกประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลได ้ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัน าเร่ืองดงักล่าวฟ้อง
เป็นคดีต่อศาลปกครองให้มีค าสั่งยุบสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เวน้แต่ในกรณีท่ีมีเหตุอนัสมควร ผูว้่าราชการ
จงัหวดัอาจขยายระยะเวลาดงักล่าวได”้ 
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