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บทคดัย่อ 
การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวน

ตามพระราชบญัญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ .ศ. 2553 ของสถานี
ต ารวจภูธรเมืองสระแกว้ เพ่ือน าไปสู่การปฏิบติัหน้าท่ีเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและเพ่ือการปฏิบติัหนา้ท่ี
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพโดยใชก้ารสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นเคร่ืองมือในการวิจยั เป็นขอ้มูล
จากพนกังานสอบสวนสถานีต ารวจภูธรเมืองสระแกว้ ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในการสอบสวนเด็กและเยาวชน จ านวน 3 นาย 

ผลการศึกษา พบว่า 1) ปัญหาการจบักุมเด็กและเยาวชนนั้นบทบญัญติัของกฎหมายมีขอ้จ ากดั ไม่ยืดหยุ่น
และผอ่นปรน ปัญหาในการจ าแนกเด็กและเยาวชนมีการกระท าผดิร่วมกนัหลายคน 2) ปัญหาการตรวจสอบการจบักุม
เด็กและเยาวชน การยดึอายขุองเด็กและเยาวชนและระยะเวลาท่ีจะตอ้งน าเด็กและเยาวชนไปตรวจสอบการจบักุมน้อย
เกินไป 3) ปัญหาการสอบสวนเด็กและเยาวชน เก่ียวกบัการก าหนดสถานท่ีในการสอบสวน รวมไปถึงคุณสมบติัท่ี
ปรึกษากฎหมายท่ีส่งผลให้พนักงานสอบสวนไม่สามารถจัดหาท่ีปรึกษากฎหมายไดห้รือหาได้ยา ก ดงันั้นจึงควร
ก าหนดหลกัเกณฑใ์ห้ชดัเจนเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานสอบสวน ไดแ้ก่ อ  านาจการตกัเตือนใน
บางคดี  อายขุองเด็กและเยาวชนขณะจบักุม การขยายเวลาเพ่ือตรวจสอบการจบักุม สถานท่ีในการสอบสวน ประเภท
คดีท่ีตอ้งมีท่ีปรึกษากฎหมาย ทั้งน้ีเพ่ือให้การปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
ค าส าคญั:  พนักงานสอบสวน, เด็กทีก่ระท าความผดิ, สถานีต ารวจภูธรเมืองสระแก้ว 

 

ABSTRACT 
This research aimed to study problems and obstacles on duty performance of inquiry officials in Mueang 

Sa Kaeo Provincial Police Station according to the Juvenile and Family Court Act and Judicial Examination and 
Determination B.E. 2553 (2010), to bring about to duty performance in keeping with spirit of law and to perform 
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their duties efficiently. It was a qualitative research by using in-depth interview as the research tool for obtaining data 
from 3 inquiry officials of Mueang Sa Kaeo Provincial Police Station who did their duties on investigation of juvenile. 

The results revealed that; 1) For problem on arresting of juvenile delinquency, provisions of law were 
restricted and inflexible; while problem on classifying of juvenile offender was many of co-offenders, 2) For problem 
on investigation of arresting juvenile delinquency, it was found that age of juvenile and duration for bringing juvenile 
to investigate of arresting was too short, 3) For problem on investigation of juvenile delinquency related to 
determination on investigation place and qualifications of legal counsel, it was found that inquiry officials could not 
provide or difficult to find legal counsel for juvenile offenders. Therefore, some criteria shall be stipulated clearly in 
favor of duty performance for inquiry officials e.g. authority to make cautions in some cases, age of juvenile offenders 
while they were arrested, extension of time to investigate of arresting, investigation places and types of case needed 
to have legal counsel. These was to facilitate the duty performance of inquiry officials efficiently. 
Keywords:  INQUIRY OFFICAL, JUVINILE OFFENDER, MUEANG SA KAEO PROVINCIAL POLICE 

STATION 

1. บทน า
การปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดท่ีเป็นเด็กนั้นมีความแตกต่างจากผูใ้หญ่ คือ ผูใ้หญ่เน้นการลงโทษ (Punishment) 

ส่วนเด็กและเยาวชนเน้นการแกไ้ขฟ้ืนฟู (Rehabilitation) (เดชา สังขวรรณ. 2545 : 87) นอกจากน้ีแนวคิดของส านกั
อาชญาวิทยาปฏิฐานนิยมก็ปรากฎอิทธิพลอยู่ในพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัวท่ีให้ศาลค านึงถึงสวสัดิภาพและอนาคตของเด็ก หรือเยาวชน ซ่ึงควรไดรั้บการฝึกอบรม สั่งสอนและ
สงเคราะห์ให้กลบัตวัเป็นพลเมืองดียิง่กว่าการมุ่งท่ีจะลงโทษ และในการพิพากษาคดีนั้นให้ศาลค านึงถึงบุคลิกลกัษณะ 
สุขภาพ และภาวะแห่งจิตของเด็ก หรือเยาวชน ซ่ึงแตกต่างกนัเป็นคนๆไป (มาตาลกัษณ์ ออรุ่งโรจน์, 2551 : 47) แต่
เดิมในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดจะเป็นไปตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ต่อมาไดมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติมและประกาศใชพ้ระราชบญัญติัศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ซ่ึงจากการแกไ้ขเพ่ิมเติมดงักล่าว ส่งผลให้
แนวทางปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนเปล่ียนแปลงไปจากเดิมโดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนท่ีเก่ียวกับพนักงานสอบสวน 
โดยกฎหมายนั้นมุ่งเนน้ให้ความคุม้ครองเด็กและเยาวชน เช่น การจบักุมเด็กและการจบักุมเยาวชนมีความแตกต่างกนั 
คือ พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจมีอ านาจจับกุมเยาวชนได้โดยไม่มีหมายหรือค าสั่งศาลในกรณีท่ีต้องด้วย
ข้อยกเวน้ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 78 (2) (3) และ(4) ด้วย  แต่การจับเด็กไม่อาจน า
ขอ้ยกเวน้ดงักล่าวไปใชไ้ดเ้พราะมาตรา 66 วรรคหน่ึง มีความหมายชดัเจนว่า ห้ามมิให้จบักุมเด็กซ่ึงตอ้งหาว่ากระท า
ความผิด  เวน้แต่เด็กนั้นไดก้ระท าความผิดซ่ึงหน้า หรือมีหมายจบัหรือค าสั่งศาล (สมชยั ฑีฆาอุตมากร, 2554 : 54) 
หรือกรณีเม่ือพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบไดรั้บตวัเด็กหรือเยาวชนซ่ึงถูกจบั ให้ส่งตวัเด็กหรือเยาวชนท่ีถูกจบัไป
ศาลเพ่ือตรวจสอบการจบักุมภายในเวลา 24 ชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีเด็กหรือ เยาวชนไปถึงท่ีท าการของพนกังานสอบสวน
ผูรั้บผดิชอบ (พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 
72 บญัญติัว่า “ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนไดรั้บตวัเด็กหรือเยาวชนซ่ึงถูกจบั ให้พนักงานสอบสวนน าตวัเด็กหรือ
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เยาวชนไปศาลเพ่ือตรวจสอบการจบักุมทนัที  ทั้งน้ี ภายในเวลายี่สิบส่ีชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีเด็กหรือเยาวชนไปถึงท่ีท า
การของพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบ แต่มิให้นบัเวลาเดินทางตามปกติท่ีน าตวัเด็กหรือเยาวชนผูถู้กจบัจากท่ีท าการ
ของพนกังานสอบสวนมาศาลเขา้ในก าหนดเวลายีสิ่บส่ีชัว่โมงนั้นดว้ย 

ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระท าความผิดมีบิดา มารดา ผูป้กครองหรือบุคคลหรือองค์การซ่ึง
เด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ย และบุคคลหรือองคก์ารดงักล่าวแสดงให้เห็นว่ายงัสามารถปกครองดูแลเด็กหรือเยาวชน
นั้นได ้พนักงานสอบสวนอาจมอบตวัเด็กหรือเยาวชนให้แก่บุคคลดงักล่าวไปปกครองดูแลและสั่งให้น าตวัเด็กหรือ
เยาวชนไปยงัศาลภายในยีสิ่บส่ีชัว่โมงนับแต่เวลาท่ีเด็กหรือเยาวชนไปถึงท่ีท าการของพนักงานสอบสวนภายหลงัถูก
จบั ในกรณีเช่นว่าน้ี หากมีพฤติการณ์น่าเช่ือว่าเด็กหรือเยาวชนจะไม่ไปศาล พนักงานสอบสวนจะเรียกประกนัจาก
บุคคลดงักล่าวตามควรแก่กรณีก็ได ้

บทบญัญติัมาตราน้ีมิให้น าไปใชบ้งัคบัในคดีท่ีพนกังานสอบสวนเห็นว่าคดีอาจเปรียบเทียบปรับได)้ เป็นตน้ 
ซ่ึงในทางปฏิบติัส านักงานต ารวจแห่งชาติก็ได้ท  าบนัทึกข้อความเร่ือง “แนวทางปฏิบติัตามพระราชบญัญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน  และครอบครัว พ.ศ. 2553”  (หนังสือต ารวจ ด่วนท่ีสุด ท่ี 
0011.25/2056 ลง 20 พ.ค. 2554) เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑข์องกฎหมาย 

จากการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายข้างตน้ท่ีส่งผลให้แนวทางการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนตอ้ง
เปล่ียนแปลงไปและในทางปฏิบติัก็มีรายละเอียดของการปฏิบติัหนา้ท่ีเพ่ิมมากข้ึนส่งผลให้อาจเกิดความขดัขอ้งหลาย
อย่างท่ีท าให้การปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนไม่สามารถเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย   ผูว้ิจยัในฐานะ
ของพนักงานสอบสวนจึงสนใจท่ีจะศึกษาปัญหาและอุปสรรคของพนักงานสอบสวนในการปฏิบัติหน้าท่ีตาม
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ .ศ. 2553 โดยมุ่งเน้นในพ้ืนท่ี
ของสถานีต ารวจภูธรเมืองสระแกว้ ทั้งน้ีเพ่ือหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน และน าไปสู่การปรับปรุงแนว
ทางแก้ไขเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อเด็กและเยาวชนให้ได้รับประโยชน์สูงสุดและขณะเดียวกับเพ่ือให้พนักงาน
สอบสวนสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
 
2. วตัถุประสงค์การวจิัย 

1)  ศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนตามพระราชบญัญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

2)  ศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาอันเ ก่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนตาม
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
 
3. ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องในการศึกษา 

3.1 ทฤษฎกีารควบคุมอาชญากรรม  (Crime  Control)  
ทฤษฎีน้ีต้องการส่งเสริมและเน้นประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม โดยมุ่งควบคุมระงับและ

ปราบปรามอาชญากรรมเป็นหลัก  ทฤษฎีน้ีเช่ือว่าการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่สามารถจะควบคุมและปราบปราม
อาชญากรรม หรือจบักุมอาชญากรมาลงโทษตามกฎหมายได ้ย่อมเป็นการกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อย
ของสังคม  และเสรีภาพของประชาชนผูสุ้จริตจากการถูกคุกคามจากอาชญากรรม ดงันั้นกระบวนการยติุธรรมท่ีดีตอ้ง
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มีสถิติการจบักุมผูก้ระท าความผดิสูง และผูท่ี้ถูกจบักุมไดน้ั้นจะตอ้งเป็นผูท่ี้กระท าผดิจริง โดยมีหลกัประกนัแก่สังคม
ว่าในการด าเนินคดีอาญาจะต้องด าเนินไปอย่างรวดเร็วและมีความแน่นอนและด้วยความเช่ือว่าฝ่ายปกครอง 
(เจา้หน้าท่ีต ารวจและอยัการ) จะคน้หาขอ้เท็จจริงในคดีไดดี้กว่าศาล การคน้หาขอ้เท็จจริงในคดีจะพยายามให้ยติุใน
ขั้นตน้ของกระบวนการยุติธรรมให้มากท่ีสุด และหากยอมรับว่าการคน้หาขอ้เท็จจริงในชั้นต ารวจและอยัการเพียง
พอท่ีจะเช่ือถือไดแ้ลว้  การใชดุ้ลพินิจสั่งคดียอ่มสามารถกระท าไดอ้ยา่งไม่ตอ้งลงัเล  คดีอาญาต่างๆ ก็สามารถด าเนิน
ไปอยา่งสม ่าเสมอและมีความต่อเน่ือง ซ่ึงจะส่งผลให้ผูต้อ้งสงสัยท่ีเป็นผูบ้ริสุทธ์ิถูกปล่อยตวัโดยเร็ว  และผูต้อ้งหาท่ีมี
หลกัฐานว่าเป็นผูก้ระท าผดิจะถูกด าเนินคดีแน่นอนเช่นกนั  

 
3.2 ทฤษฎกีระบวนการนิตธิรรม  (Due Process)  
ทฤษฎีน้ียดึหลกักฎหมายหรือหลกันิติธรรมมากกว่าความคิดในเร่ืองการควบคุมอาชญากรรม และไม่เช่ือว่า

ความความคิดในการควบคุมอาชญากรรมนั้นจะมีประสิทธิภาพอย่างแทจ้ริง  โดยเฉพาะการคน้หาขอ้เทจ็จริง  ดงันั้น
แนวความคิดของทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม  จึงไม่เห็นดว้ยกบัการแสวงหาขอ้เท็จจริงอย่างไม่เป็นทางการของ
ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม  การใช้อ  านาจของเจา้พนักงานในการปฏิบติัหน้าท่ีจ  าเป็นต้องได้รับการควบคุม
ตรวจสอบการปฏิบติังานของเจา้พนักงานมิให้ล่วงละเมิดสิทธิของบุคคล และตอ้งการให้มีการพิจารณาคดีหรือไต่
สวนขอ้กล่าวหาอยา่งเป็นทางการ และเปิดเผยในศาลสถิตยุติธรรม  ทั้งในปัญหาขอ้เทจ็จริงและกฎหมายต่อหนา้องค์
คณะของผูพิ้พากษาท่ีเป็นกลาง ไม่ล าเอียงเขา้กบัฝ่ายใด 

จากการศึกษาทฤษฎีเก่ียวกบักระบวนการยติุธรรมทางอาญานั้น จะท าให้สามารถวิเคราะห์ไดว้่าการปฏิบติั
หนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนท่ีมีต่อเด็กและเยาวชนท่ีตอ้งหาว่ากระท าความผดินั้น จะตอ้งเป็นไปตามทฤษฎีใด ทั้งน้ี
เพ่ือให้การปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพในการป้องกนัและปราบปรามผูก้ระท าความผดิแลว้ขณะเดียวกนั
ก็จะตอ้งค านึงถึงสิทธิ ในการคุม้ครองสิทธิของเด็กและเยาวชนดว้ย  
 

4. การด าเนินการวจิัย 
การวิจยัเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี โดยผูว้ิจยัตอ้งการขอ้มูลท่ี

ครบถว้นสมบูรณ์และสามารถเป็นตวัแทนเพ่ือสะทอ้นสภาพปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงาน
สอบสวนตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ .ศ. 2553 จึงได้
ก  าหนดให้พนกังานสอบสวน สถานีต ารวจภูธรเมืองสระแกว้ทุกคนเป็นกลุ่มตวัอยา่ง 
 

5. ผลการวจิัย 
ปัญหาการกระท าความผดิในทางอาญาของเด็กและเยาวชนเป็นเร่ืองท่ีทุกหน่วยงานต่างให้ความส าคญั เน่ือง

ดว้ยทั้งเด็กและเยาวชนลว้นถือไดว้่าเป็นก าลงัท่ีส าคญัส าหรับการพฒันาของประเทศต่อไปในอนาคต การบงัคบัใช้
กฎหมายจึงเป็นมาตรการหน่ึงท่ีจะเป็นหลกัประกนัไดว้่าการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนจะปราศจากการเลือกปฏิบติั มี
ความเสมอภาคเท่าเทียมกนั ไม่มีการเลือกปฏิบติัและไม่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของเด็กและเยาวชน แต่ทั้งน้ียงั
พบว่ากฎหมายหลายฉบบัยงัขาดความชดัเจนและมีปัญหาในทางปฏิบติัส าหรับเจา้พนักงานผูเ้ก่ียวขอ้ง ซ่ึงอาจส่งผล
ให้เด็กและเยาวชนไม่ได้รับการคุ้มครองและความเป็นธรรมตามสิทธิท่ีควรจะได้รับ ดังนั้ นผูว้ิจัยจึงมีแนวคิดใน
การศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนตามพระราชบญัญัติศาลเยาวชนและ
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ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ศึกษาสถานีต ารวจภูธรเมืองสระแกว้ โดยเก็บรวบรวม
ขอ้มูลดว้ยกระบวนการสัมภาษณ์พนักงานสอบสวนสถานีต ารวจภูธรเมืองสระแกว้ ร่วมกบัการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูล
จากเอกสาร ซ่ึงสามารถสรุปผลการวิจยัท่ีส าคญัดงัน้ี 

5.1 ปัญหาการจับกุมเด็กและเยาวชน 
จากการสัมภาษณ์พนกังานสอบสวนสถานีต ารวจภูธรเมืองสระแกว้ สามารถสรุปปัญหาท่ีพบในขั้นตอนการ

จบักุมเด็กและเยาวชน ไดด้งัน้ี 
1. บทบญัญติัของกฎหมายมีขอ้จ ากดั ไม่ยดืหยุน่และผอ่นปรน เน่ืองจากก าหนดให้สามารถจบักุมเด็กได้ใน 

3 กรณีเท่านั้นคือ ความผดิซ่ึงหนา้ หรือมีหมายจบั หรือมีค าสั่งศาล 
2. เกิดปัญหาในการจ าแนกเด็กและเยาวชน เน่ืองจากในบางกรณีมีการกระท าผิดร่วมกนัหลายคน และ

ประกอบกบัพฒันาการของเด็กในปัจจุบนัท่ีเจริญเติบโตเกินวยัจึงอาจท าให้เกิดความผิดพลาดในการจบักุมเด็กและ
เยาวชนได ้กรณีท่ีเป็นการจบักุมโดยมิชอบเจา้พนกังานผูจ้บักุมอาจจะมีความผดิฐานปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ 

3. บทบญัญติัของกฎหมายห้ามมิให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจผูจ้บักุมถามค าให้การเด็กและเยาวชน ซ่ึงถือว่าเป็นการมิ
ให้รับฟังพยานหลกัฐานเก่ียวกบัค าให้การของเด็กและเยาวชน ส่งผลให้เกิดปัญหาในการหาขอ้มูลท าส านวนและการ
ขยายผลคดีต่อไป 

 
5.2 ปัญหาการตรวจสอบการจับกุมเด็กและเยาวชน 
จากการสัมภาษณ์พนกังานสอบสวนสถานีต ารวจภูธรเมืองสระแกว้ สามารถสรุปปัญหาท่ีพบในขั้นตอนการ

ตรวจสอบการจบักุมเด็กและเยาวชน ไดด้งัน้ี 
1. มีปัญหาในทางปฏิบติัว่าการน าตวัเด็กหรือเยาวชนไปศาลเพ่ือตรวจสอบการจบักุมจะตอ้งยดึอายขุองเด็ก

และเยาวชนในขณะกระท าความผดิหรือในขณะถูกจบักุม ตวัอยา่งเช่น ในขณะกระท าความผดิเป็นเยาวชน แต่ขณะถูก
จบักุมพน้เกณฑเ์ยาวชนแลว้ พนกังานสอบสวนจะตอ้งด าเนินการอยา่งไรบา้ง 

2. เม่ือมีการจบักุมเด็กแลว้ในทุกคดี พนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบไม่มีอ านาจในการเปรียบเทียบปรับเด็ก
ได ้จึงตอ้งส่งตวัเด็กไปศาลเพ่ือตรวจสอบการจับกุม กรณีการจบักุมเยาวชนในคดีท่ีไม่ใช่คดีลหุโทษก็ตอ้งปฏิบติั
เช่นเดียวกนั ท าให้เป็นภาระแก่พนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบ รวมถึงเด็กและเยาวชน โดยท าให้เกิดค่าใชจ่้ายในการ
เดินทางและเป็นการส้ินเปลืองเวลาในการปฏิบติังานอ่ืนของเจา้พนกังาน 

3. การก าหนดให้พนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบรีบส่งตัวเด็กหรือเยาวชนไปศาลภายใน 24 ชั่วโมงเพ่ือ
ตรวจสอบการจบักุม เป็นระยะเวลาท่ีน้อยเกินไป หากเป็นคดีท่ีมีความยุ่งยากหรือซับซ้อน เวลา 24 ชัว่โมง จะไม่
เพียงพอต่อการปฏิบติังาน 
 
 5.3 ปัญหาการสอบสวนเด็กและเยาวชน 

จากการสัมภาษณ์พนกังานสอบสวนสถานีต ารวจภูธรเมืองสระแกว้ สามารถสรุปปัญหาท่ีพบในขั้นตอนการ
สอบสวนเด็กและเยาวชน ไดด้งัน้ี 
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1. มิไดมี้การก าหนดให้ท าการสอบสวนเด็กและเยาวชน ณ สถานท่ีใด เป็นแต่เพียงแต่ก าหนดว่าให้กระท า
ในสถานท่ีท่ีเหมาะสม โดยไม่เลือกปฏิบติัเท่านั้น ดว้ยเหตุน้ีในทางปฏิบติัจึงเกิดปัญหาว่าควรจะท าการสอบสวนเด็ก
และเยาวชน ณ สถานท่ีใด 

2. บทบัญญัติของกฎหมายมิได้ระบุประเภทของคดีไว้ว่าคดีใดบ้างในการแจ้งข้อกล่าวหาและการ
สอบปากค าเด็กหรือเยาวชนท่ีต้องมีท่ีปรึกษากฎหมาย ท าให้ในทางปฏิบติัจึงถือว่าทุกคดีจ าเป็นต้องมีท่ีปรึกษา
กฎหมายในการแจง้ขอ้กล่าวหาและการสอบปากค าเด็กและเยาวชน อีกทั้งมีการก าหนดคุณสมบติัท่ีปรึกษากฎหมายท่ี
เคร่งครัดเกินไป ในทางปฏิบติัจึงไม่สามารถจดัหาท่ีปรึกษากฎหมายไดห้รือหาไดย้าก 

 
6. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

6.1 ข้อเสนอแนะจากพนักงานสอบสวน 
จากข้อค้นพบปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนตามพระราชบญัญัติศาล

เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ .ศ. 2553 ศึกษาสถานีต ารวจภูธรเมืองสระแกว้ 
พนกังานสอบสวนจึงมีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 

1. ดา้นปัญหาความแตกต่างของหลกัเกณฑ์ในการจบักุมเด็กและเยาวชน อาจพิจารณาใชห้ลกัเกณฑเ์ดียวกบั
หลกัเกณฑก์ารจบักุมผูใ้หญ่ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (แกไ้ขเพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 29 พ.ศ.2551) เพ่ือให้
เหมะสมกบัสภาพของสังคมปัจจุบนัและลดขอ้จ ากดัในการปฏิบติังานของเจา้พนกังานท่ีเก่ียวขอ้ง 

2. ส าหรับการจบักุมเยาวชนในคดีท่ีไม่ใช่คดีลหุโทษ ควรก าหนดให้พนักงานสอบสวนมีอ านาจว่ากล่าว
ตกัเตือนเยาวชนได ้รวมทั้งควรเรียกให้บิดา มารดา หรือผูป้กครองของเยาวชนมาร่วมรับฟังการว่ากล่าวตกัเตือน เพ่ือ
เป็นการลดคดีเยาวชนท่ีจะเขา้สู่กระบวนการในชั้นศาล 

3. ควรก าหนดให้มีการน าหลกัการรับฟังถอ้ยค าอ่ืน ๆ  นอกจากค ารับสารภาพมาใชก้บัเด็กและเยาวชน เพ่ือ
เป็นพยานหลกัฐานในการพิสูจน์ความผดิของเด็กและเยาวชน รวมทั้งเพ่ือการขยายผลของคดีต่อไป 

4. ควรระบุหรือก าหนดเกณฑ์อายุเด็กและเยาวชนให้ชดัเจน ว่าจะตอ้งยึดอายุของเด็กและเยาวชนในขณะ
กระท าความผดิหรือในขณะถูกจบักุม กรณีถูกจบักุมในขณะท่ีพน้เกณฑก์ารเป็นเยาวชนไปแลว้ ก็ไม่ตอ้งน าตวัไปศาล
เพ่ือตรวจสอบการจบักุม 

5. ควรก าหนดประเภทของคดีเด็กและเยาวชนให้ชดัเจน ในคดีท่ีไม่ใช่คดีลหุโทษควรให้อ  านาจพนักงาน
สอบสวนผูรั้บผดิชอบว่ากล่าวตกัเตือนเด็กและเยาวชน รวมถึงบิดา มารดา หรือผูป้กครองของเด็กและเยาวชนมาร่วม
รับฟังดว้ย 

6. ควรก าหนดให้ชดัเจนว่ามีกรณีใดบา้งท่ีพนักงานสอบสวนจะตอ้งเป็นผูน้ าตวัเด็กและเยาวชนไปศาลเพ่ือ
ตรวจสอบการจบักุม และหากมีเหตุสุดวิสัยหรือมีความจ าเป็นท่ีพนกังานสอบสวนไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีน้ีได ้ ใคร
บา้งท่ีสามารถเป็นตวัแทนของพนกังานสอบสวนได ้

7. ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นหรือมีเหตุสุดวิสัยอนัท าให้พนกังานสอบสวนไม่สามารถน าตวัเด็กหรือเยาวชนไป
ศาลเพ่ือตรวจสอบการจบักุมไดท้นัเวลาภายใน 24 ชัว่โมง ควรระบุให้พนกังานสอบสวนสามารถขยายเวลาในการน า
ตวัเด็กและเยาวชนไปส่งศาลเพ่ือตรวจสอบการจบักุมได ้ทั้งน้ีไม่ควรเกิน 48 ชัว่โมง 
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8. ควรระบุสถานท่ีท่ีจะใชใ้นการสอบสวนเด็กและเยาวชนให้ชดัเจน ทั้งน้ีในทางปฏิบติัเห็นว่าควรก าหนด
ใชส้ถานพินิจเป็นสถานท่ีท าการสอบสวนเด็กและเยาวชน เน่ืองจากสถานพินิจเป็นสถานท่ีท่ีจดัไวส้ าหรับเด็กและ
เยาวชนอยูแ่ลว้ อีกทั้งยงัมีบุคลากรปฏิบติังานตลอด 24 ชัว่โมง และหากเด็กและเยาวชนไม่ไดรั้บการปล่อยตวัก็ตอ้งถูก
ควบคุมตวัไวท่ี้สถานพินิจอยูแ่ลว้ 

9. ควรก าหนดประเภทของคดีให้ชดัเจนว่ามีคดีใดบา้งท่ีจ  าเป็นตอ้งมีท่ีปรึกษากฎหมาย ทั้งน้ีมีความเห็นว่า
คดีลหุโทษไม่จ าเป็นตอ้งมีท่ีปรึกษากฎหมาย 

 
6.2 ข้อเสนอแนะจากผู้วจิัย 
จากข้อค้นพบปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนตามพระราชบญัญัติศาล

เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ศึกษาสถานีต ารวจภูธรเมืองสระแกว้ ผูว้ิจยั
จึงมีขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติมดงัต่อไปน้ี 

1. ในการน าตัวเด็กหรือเยาวชนไปศาลเพ่ือตรวจสอบการจับกุมนั้ น เห็นว่ามีความจ าเป็นท่ีจะต้องมีเจา้
พนักงานปฏิบติังานช่วยพนักงานสอบสวน อย่างน้อยอีก 1 คน เพ่ือท าหน้าท่ีช่วยดูแลเด็กและเยาวชนอย่างเหมาะสม 
และป้องกนัการหลบหนีระหว่างการน าตวัไปท่ีศาล 

2. รัฐควรจัดให้มีพนักงานสอบสวนอย่างเพียงพอ เพ่ือรองรับต่อการเปล่ียนแปลงการกระท าผิดและ
ตอบสนองต่อสถานการณ์ในสังคมปัจจุบนัท่ีจ  านวนผูก้ระท าผดิมีแนวโนม้เพ่ิมสูงมากข้ึน 

3. ในการด าเนินงานเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน ควรให้ทีมสหวิชาชีพเขา้มามีบทบาทมากยิง่ข้ึน ทั้งน้ีควรจดัให้
มีจ  านวนท่ีเพียงพอและมีการเตรียมความพร้อมส าหรับการปฏิบติังานอยูเ่สมอ 

4. การศึกษาคร้ังน้ีมีข้อจ ากดัด้านจ านวนพนักงานสอบสวนผูใ้ห้ขอ้มูล ดังนั้ นเพ่ือให้ได้ขอ้มูลท่ีสมบูรณ์
ครบถว้นมากยิง่ข้ึน จึงควรท าการสัมภาษณ์พนกังานสอบสวนเพ่ิมเติม 
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