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การศึกษาของผูศึ้กษาไดพ้บว่าสิทธิจ าเลยในคดีอาญา ศึกษากรณี การชดใชค่้าเสียหายแก่จ าเลย ท่ีไดรั้บความ
เสียหายจากกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย ซ่ึงมีกฎหมายรัฐธรรมนูญได้กล่าวถึงสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนชาวไทยไวอ้ย่างชดัเจน รวมถึงสิทธิของจ าเลยในคดีอาญาท่ีปรากฏหลกัฐานต่อมาในภายหลงัว่ามิไดเ้ป็น
ผูก้ระท าความผดิจึงท าให้มีหน่วยงานของรัฐเขา้มามีอ านาจในการตรวจสอบและพิจารณาให้การช่วยเหลือเยียวยาแก่
จ าเลยในคดีอาญาดงักล่าวตามพระราชบญัญติั ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. 2544  

จากการศึกษาในคร้ังน้ีจึงมองเห็นสภาพปัญหาของการชดใชค่้าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
เป็นมาตรการเยียวยาชดใช้ให้แก่ผูบ้ริสุทธ์ิท่ีควรได้รับการทดแทนความเสียหายท่ีเกิดจากการด าเนินกระบวนการ
พิจารณาคดี ท าให้ตอ้งถูกคุมขงั รัฐตอ้งเขา้มาดูแลชดใชผู้ท่ี้ถูกด าเนินคดีอาญาซ่ึงเป็นผูบ้ริสุทธ์ิท่ีถูกคุมขงั ซ่ึงเป็นการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล ผูถู้กด าเนินคดีอาญายอ่มไดรั้บความทุกข์ทรมานพร้อมกบัการสูญเสียอิสรภาพ 
รวมทั้งยอ่มส่งผลกระทบต่อช่ือเสียงท่ีตอ้งไดรั้บความอบัอายและตอ้งสูญเสียความน่าเช่ือถือในสังคมเพราะการท่ีถูก
ตดัสินว่าเป็นจ าเลยทั้งท่ีตวัเองมิไดก้ระท าผิด จึงย่อมถูกสังคมตดัสินแลว้ว่าเป็นผูก้ระท าความผิดจริง ขณะเดียวกนั 
ยอ่มท าให้หมดโอกาสท่ีจะประกอบอาชีพไดต้ามปกติอีกต่อไป ท าให้ไดรั้บความเสียหายทางดา้นเศรษฐกิจการเงินใน
ครอบครัว บุคคลในครอบครัวก็ยอ่มไดรั้บผลกระทบไม่ว่าจะเป็นดา้นจิตใจ การเงิน สภาพความเป็นอยู ่บางครอบครัว 
ถึงขั้นตอ้งแตกแยก บุตรขาดโอกาสทางการศึกษา ปัญหาเหล่าน้ีเป็นความเสียหายยงัไม่ถูกเยียวยาในพระราชบญัญติั
ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544  
ค าส าคญั:  การเยยีวยาความเสียหาย,ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ABSTRACT 
It was found from the author’ s study that rights of accused in criminal case, a case study of compensation 

for damages to accused, who incurs damages arisen from process of judgment in Thailand which the Constitutional 
Law expressly states the rights and freedoms of Thais, including rights of accused in criminal case which the 
evidences subsequently indicate that he is innocent and this causes the government agencies to have authority in 
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examination and consideration of remedy for such accused in criminal case in accordance with  Damages for the 
Injured Person and Compensation and Expense for the Accused in Criminal Case Act, B .E. 2544.  

There is observation derived from this study that the condition of problem regarding compensation and 
expense for the accused in criminal case  is remedy measure provided for innocent deserving to receive 
compensation for damages resulted from proceedings which cause imprisonment and the government has to 
compensate the accused in criminal case which is imprisoned innocent and this is protection of personal rights and 
freedoms. The accused has to be suffered and lost freedom including impacts on his reputation consisting of disgrace 
and loss of reliability in social because the status of defendant he receives in spite of he is innocent makes peoples in 
social judge him as offender, meanwhile, he will lose the opportunity to normally earn a living and this causes 
economic and financial damages in his family and the family members have to be impacted regardless of their mind, 
finance, living conditions, some families incur disharmony, the child loses educational opportunity, and these 
problems are the damages which have not been remedied in accordance with Damages for the Injured Person and 
Compensation and Expense for the Accused in Criminal Case Act , B.E. 2544.. 
Keywords:  REMEDY FOR DAMAGES, COMPENSATION AND EXPENSES FOR THE ACCUSED IN  
CRIMINAL CASES 
 
1. บทน า 

เม่ือมีการกระท าความผดิอาญาเกิดข้ึนจึงเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพ่ือท่ีจะให้
ไดผู้ก้ระท าความผิดมาลงโทษ โดยรัฐจะตอ้งพิสูจน์ให้ไดว้่าบุคคลนั้นไดก้ระท าความผิดจริงก่อนท่ีจะลงโทษ ความ
บกพร่องของกระบวนการพิสูจน์ความผิดอาจเกิดข้ึนไดท้ั้งในขั้นด าเนินคดีอาญาฝ่ายบริหาร ไดแ้ก่ ขั้นเจา้พนักงาน
ต ารวจ  และพนักงานอัยการ  ในการ สืบสวน สอบสวน และการ ฟ้องค ดี  ขั้ นการด า เ นินค ดีโดย ฝ่าย 
ตุลาการ ไดแ้ก่ การพิจารณาและพิพากษาคดีโดยศาล ซ่ึงเม่ือศาลชั้นสูงสุดพิพากษาคดีแลว้ ไม่ว่าจะเห็นดว้ยหรือไม่ทุก
ฝ่ายก็ต้องยอมรับผลนั้ น แต่ในคดีอาญาท่ีจ าเลยต้องรับโทษ และถ้าพิสูจน์ได้ว่าเหตุท่ีต้องรับโทษเป็นเพราะ
พยานหลกัฐานเทจ็ หรือมีพยานหลกัฐานใหม่ปรากฏข้ึนภายหลงั ก็ยงัมีกฎหมายเปิดช่องให้ร้ือฟ้ืนคดีข้ึนพิจารณาใหม่
ได ้หลายคร้ังค าพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดแลว้ก็ไม่ใช่ค าพิพากษาท่ีถูกใจทุกฝ่าย โดยเฉพาะคดีท่ีศาลพิพากษา ทั้งท่ี ฝ่ายจ าเลย
เช่ือว่าตวัเองไม่ไดก้ระท าความผิด แต่โอกาสพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตวัเองก็ไดห้มดลงแลว้ ส่งผลให้เกิดแนวคิดเพ่ือ
ก าหนดเป็นมาตรการท่ีน ามาเพ่ือใชแ้ก้ไขความบกพร่อง เช่น พระราชบญัญติัการร้ือฟ้ืนคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่  
พ.ศ. 2526 โดยพิจารณาประกอบกบัการชดเชยค่าทดแทนและค่าเสียหายแก่จ าเลยในคดีอาญา เพ่ือเป็นการเยียวยา
ให้แก่จ  าเลยผูบ้ริสุทธ์ิและเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูถู้กด าเนินคดีโดยมีบทบญัญติัไวใ้นกฎหมายอยา่งชดัเจน  
     ฉะนั้น การร้ือฟ้ืนคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่ยอ่มเป็นช่องทางท่ีจะคืนความยติุธรรมให้กบับุคคลท่ีตอ้งรับโทษ
ทั้งท่ีไม่ใช่ผูก้ระท าผิด จึงมีการบญัญัติกฎหมายเพ่ือให้สิทธิแก่จ าเลยท่ีถูกด าเนินคดีอาญาและศาลมีค าพิพากษา  
ให้ลงโทษให้สามารถขอร้ือคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่ได ้คือ พระราชบญัญติัการร้ือฟ้ืนคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่  
พ.ศ. 2526 ซ่ึงการร้ือฟ้ืนคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่ จะตอ้งค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีไดรั้บโทษทางอาญา 
เพราะค าพิพากษาของศาลอนัมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ เพราะถูกจ าคุกก็ดี ถา้หากภายหลงัไดมี้การร้ือฟ้ืน
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คดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่ และปรากฎว่าบุคคลนั้นไม่ไดก้ระท าความผดิ ก็มีสิทธิท่ีจะเรียกค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายตาม
สิทธิท่ีไดเ้สียไป 

การท่ีรัฐใชม้าตรการทางอาญาคุมขงัจ าเลยท่ีศาลพิพากษาว่ากระท าความผิด เป็นมาตรการของรัฐในการ
รักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมเพ่ือปกป้องคุม้ครองสิทธิของผูอ่ื้นให้รอดพน้จากอาชญากรรม แต่เม่ือมีการร้ือฟ้ืน
คดีพิจารณาข้ึนใหม่ ปรากฏตามค าพิพากษาในคดีนั้นว่าจ  าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด รัฐจึงตอ้งชดใชเ้ยยีวยาจ าเลย
ส าหรับความเสียหายต่างๆ ท่ีจ  าเลยและครอบครัวไดรั้บจากการท่ีจ าเลยตอ้งถูกด าเนินคดี ซ่ึงสูญเสียอิสรภาพ ช่ือเสียง 
ความเจริญกา้วหน้าในอาชีพ และการขาดโอกาสท่ีจะเล้ียงดูบุตร การชดใชเ้ยยีวยาประการหน่ึงคือ การท่ีรัฐตอ้งจ่ายค่า
ทดแทนและค่าใช้จ่ายในการต่อสู้คดีแก่จ าเลย ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 40 (5) และพระราชบญัญัติค่าตอบแทน
ผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา  พ.ศ. 2544  ซ่ึงตามความเป็นจริงโดยทัว่ไปแลว้ ประกอบ
กบัสภาวะเศรษฐกิจสังคมในปัจจุบนัก็ยงัไม่เพียงพอต่อความเสียหายท่ีจ าเลยและครอบครัวไดรั้บ 

ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา  พ.ศ. 2544  
 เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ซ่ึงวางหลกัไวว้่าการบุคคลท่ีเป็นผูเ้สียหายหรือ
จ าเลยในคดีอาญาไดรั้บการคุม้ครองโดยมีเจตนารมณ์ท่ีจะชดเชย หรือเยยีวยาความเสียหายให้แก่ประชาชนท่ีเป็นเหยือ่
หรือได้รับความเสียหายอนัเกิดจากการกระท าความผิดและความเสียหายของผูท่ี้ถูกคุมขังและด าเนินคดีระหว่าง
พิจารณาเม่ือศาลไดมี้ค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าผูน้ั้นไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิ 

การชดใชค่้าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา เป็นมาตรการเยียวยาชดใชใ้ห้แก่ผูบ้ริสุทธ์ิท่ีควร
ไดรั้บการทดแทนความเสียหายท่ีเกิดจากการด าเนินกระบวนการพิจารณาคดี ท าให้ตอ้งถูกคุมขงั ซ่ึงรัฐตอ้งเขา้มาดูแล
ชดใชผู้ท่ี้ถูกด าเนินคดีอาญาซ่ึงเป็นผูบ้ริสุทธ์ิท่ีถูกคุมขงั และเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล ผูถู้กด าเนิน
คดีอาญาย่อมไดรั้บความทุกข์ทรมานพร้อมกบัการสูญเสียอิสรภาพ รวมทั้งย่อมส่งผลกระทบต่อช่ือเสียงตอ้งไดรั้บ
ความอบัอายและตอ้งสูญเสียความน่าเช่ือถือในสังคม เพราะการท่ีถูกตดัสินว่าเป็นจ าเลยทั้งท่ีตวัเองมิไดก้ระท าผดิ จึง
ยอ่มถูกสังคมตราหนา้ว่าเป็นผูก้ระท าความผดิจริง ขณะเดียวกนัยอ่มท าให้หมดโอกาสท่ีจะประกอบอาชีพไดต้ามปกติ
อีกต่อไป ขาดโอกาสและความเจริญกา้วหน้าในหน้าท่ีการท างานท าให้ไดรั้บความเสียหายทางดา้นเศรษฐกิจการเงิน
ในครอบครัว บุคคลในครอบครัวก็ย่อมได้รับผลกระทบไม่ว่าจะเป็นด้านจิตใจ การเงิน สภาพความเป็นอยู่ บาง
ครอบครัว ถึงขั้นตอ้งแตกแยก บุตรขาดโอกาสทางการศึกษา ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีอาจจะกลายเป็นเป็นปัญหาสังคมใน
อนาคตได้ นอกจากน้ีบุคคลในครอบครัวไม่ใช่ผูไ้ด้รับความเสียหายโดยตรงตามท่ีกฎหมายก าหนด ให้มีสิทธิได ้
ค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย 

ปัญหาการเยียวยาความบกพร่องในการพิจารณาคดีอาญาพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผูเ้สียหายและ  
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา  พ.ศ. 2544  ไม่ได้ให้ความส าคัญของการเยียวยาทางด้านช่ือเสียง  
ค่าความเจริญกา้วหน้าในอาชีพ ค่าขาดโอกาสในการดูแลบุพการีและบุตรไวอ้ย่างชัดเจน มี เพียงแต่เยียวยาความ
เสียหาย โดยก าหนดให้จ่ายเป็นค่าทดแทนกรณีต่างๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น โดยไม่ได้กล่าวถึงการแกไ้ข
เยยีวยาทางดา้นช่ือเสียงของจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิ ค่าความเจริญกา้วหนา้ในอาชีพ ค่าขาดโอกาสในการดูแลบุพการีและบุตร
ไม่มีการก าหนดให้มีการประกาศ ตามค าพิพากษาเพ่ือให้สาธารณชนได้ประจกัษ์ถึงความบริสุทธ์ิของผูถู้กด าเนิน
คดีอาญา ความเสียหายท่ีส่งผลต่อช่ือเสียงทางสังคมและเสรีภาพ ท่ีตอ้งเสียไปในระหว่างถูกคุมขงันั้น ไม่สามารถ
ทดแทนได้ด้วยเ งิน การท่ีจ  าเลยผูบ้ริสุทธ์ิต้องถูกด าเนินคดี ท าให้สังคมรอบข้างมองว่าเป็นบุคคลอันตราย  
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ถูกค าพิพากษาจากสังคมว่าเป็นผูก้ระท าความผิด ซ่ึงสังคมยงัไม่ยอมรับและเข้าใจถึงเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนจาก
ขอ้บกพร่องในการด าเนินกระบวนการยติุธรรมทางอาญาโดยให้รัฐเขา้มาเยยีวยาค่าเสียหายและให้ผูท่ี้ไดรั้บผลร้ายจาก
การด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสามารถร้องขอให้รัฐเยียวยาความเสียหายได้ตามพระราชบญัญัติ
ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญาพ.ศ. 2544 อยา่งไรก็ดีการเยยีวยาความเสียหาย
เป็นเพียงการเยียวยาเบ้ืองต้นเท่านั้ นซ่ึงเทียบไม่ไดก้บัอิสรภาพความสูญเสีย ท่ีประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิได้รับจากความ
บกพร่องของการด าเนินกระบวนการยติุธรรมทางอาญา   

ดงันั้นจากสภาพปัญหาดงักล่าว จึงควรศึกษาและคน้ควา้ขอ้มูลเพ่ิมเติมถึงสิทธิของจ าเลยในคดีอาญาท่ีไดรั้บ
ความเสียหายจากกระบวนการยุติธรรม เพ่ือให้จ  าเลยท่ีไดรั้บความเสียหายจากกระบวนการยุติธรรมไดรั้บความ
ทดแทนอย่างเป็นธรรมท่ีสุดและชอบดว้ยหลกัสิทธิมนุษยชนและความยุติธรรมท่ีบุคคลควรจะไดรั้บ จึงเป็นปัญหา
หน่ึงท่ีควรศึกษา เพ่ือเป็นแนวทางให้การบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปอย่างรัดกุมและสอดคลอ้งกบัความยุติธรรมและ  
การคุม้ครองประชาชนภายใตห้ลกัประชาธิปไตย 

 
2. วตัถุประสงค์การวจิัย 

2.1 เพ่ือศึกษา ปัญหากรณีจ าเลยในคดีอาญาดีรับความเสียหายจากกระบวนการยติุธรรม 
2.2 เพ่ือศึกษา สิทธิของจ าเลยในคดีอาญา กรณีท่ีมีการร้ือฟ้ืนอาญาข้ึนมาพิจารณาใหม่และพบว่าจ  าเลยไม่มี

ความผดิ 
2.3 เพ่ือศึกษาแนวทางการช่วยเหลือเยยีวยาจ าเลยในคดีอาญา ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และ

ค่าตอบแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
2.4 เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบมาตรการและวิธีการต่างๆของกฎหมายต่างประเทศ ท่ีสามารถน ามาปรับใชก้บั

กฎหมายของประเทศไทยเก่ียวกบัการเยยีวยาและการเผยแพร่ค าพิพากษาเพ่ือรักษาช่ือเสียงของจ าเลย 
 
3. การด าเนินการวจิัย 

การศึกษาคร้ังน้ี ใช้วิธีการศึกษาวิจัยเอกสาร โดยการค้นควา้จากเอกสารท่ีเก่ียวข้องจากต ารา บทความ 
รายงานการวิจยั ตวับทกฎหมาย กฎหมายรัฐธรรมนูญ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขอรับค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยใน
คดีอาญามาประกอบในการศึกษารวมถึงการเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ เพ่ือหาแนวทางในการน ามาปรับใช้
กบักฎหมายของประเทศไทย 
 
4. ผลการวจิัย 

จากการศึกษาพบว่า การก าหนดค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายให้แก่จ าเลยในคดีอาญา กฎหมายของประเทศญ่ีปุ่น 
เกาหลี มีหลกัเกณฑใ์นการการชดใชค่้าทดแทนและค่าใชจ่้ายให้แก่จ าเลยโดยไม่ตอ้งพิจารณาว่าเป็นความผิดของรัฐ
หรือไม่ ส่วนกฎหมายไทย ไม่ตอ้งพิจารณาว่ารัฐผิดหรือไม่ จึงถือว่าหลกักฎหมายไทยเป็นไปในแนวทางเดียวกับ
ประเทศญ่ีปุ่น และเกาหลี ท่ีตอ้งรับผดิจ่ายค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแมไ้ม่ไดมี้ส่วนในความผดิพลาดนั้น  

ในประเทศไทย กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 245 และมาตรา 256
ได้บญัญัติรับรองสิทธิในการได้รับความช่วยเหลือจากรัฐของบุคคล ซ่ึงได้รับความเสียหายเน่ืองจากการกระท า
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ความผดิอาญาของผูอ่ื้น โดยตนมิไดมี้ส่วน เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดินั้นและไม่มีโอกาสไดรั้บการบรรเทาความ
เสียหายโดย ทางอ่ืน รวมทั้งการรับรองสิทธิในการไดรั้บค่าทดแทนในกรณีท่ีบุคคลซ่ึงตกเป็นจ าเลย ในคดีอาญาและ
ถูกคุมขงัระหว่างการพิจารณาคดี หากปรากฏตามค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุด ในคดีนั้นว่า ขอ้เทจ็จริงฟังเป็นท่ียุติว่าจ  าเลย
มิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผดิ ดงันั้น เพ่ือให้การรับรองสิทธิดงักล่าวเป็นไปตาม
บทบญัญติั ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย จึงไดต้ราพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและ
ค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544  

ค าพิพากษายอ่สั้น 
“ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 8183/2557 พ.ร.บ.ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและ ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย 

ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 บญัญติัข้ึนโดยมีเจตนารมณ์เพ่ือรับรองสิทธิในการไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐของบุคคล 
ซ่ึงไดรั้บความเสียหายเน่ืองจากการกระท าความผิดอาญาของผูอ่ื้นโดยตนมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าผดินั้น 
และไม่มีโอกาสไดรั้บการบรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืน รวมทั้งการรับรองสิทธิในการไดรั้บค่าทดแทนในกรณี
ของบุคคลซ่ึงตกเป็นจ าเลยในคดีอาญาและถูกคุมขงัระหว่างการพิจารณาคดี หากปรากฏตามค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุด  
ในคดีนั้นว่าขอ้เทจ็จริงฟังเป็นยติุว่าจ  าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผดิ และการ
รับรองสิทธิดงักล่าวน้ีก็เป็นไปตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยหลายฉบบั ดงันั้น เงินท่ีจะไดรั้บ
ตามพระราชบญัญติัน้ีจึงเป็นเงินท่ีรัฐจ่ายเป็นค่าทดแทนให้แก่จ าเลยเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม สิทธิของจ าเลยท่ีจะ
ไดรั้บเงินนั้น จึงเป็นสิทธิท่ีมีความส าคญัยิ่งกว่าสิทธิของลูกหน้ีในทรัพยสิ์นบางประเภทท่ีไม่อยู่ในความรับผิดแห่ง
การบงัคบัคดี เงินดงักล่าวจึงถือไดว้่าเป็นเงินท่ีไม่อยูใ่นความรับผดิแห่งการบงัคบัคดีตาม ป.วิ.พ. มาตรา 285 (4)” 

ในส่วนของกฎหมายการชดเชยความเสียหายแก่จ าเลยในคดีอาญานั้น การก าหนดค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย
แก่จ าเลยในคดีอาญา ตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎมายก าหนด เพ่ือเป็นการเยียาวความเสียท่ีซ่ึงบุคคลไดรั้บความ
เสียหายจากการด าเนินกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงในแต่ละประเทศไดใ้ห้ความส าคญัของการชดเชยความเสียหายแก่
จ าเลยในคดีอาญา เช่น 1. Criminal Compensation Act 1985 (พระราชบญัญติัการจ่ายค่าตอบแทนทางอาญา ปี 1985 
ของประเทศเกาหลี) 2. กฎหมายค่าทดแทนในคดีอาญา ของปะเทศญ่ีปุ่น 

ประเทศไทยไดมี้การประกาศพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. 2544 ซ่ึงอยู่ภายใต้กฎมายรัฐธรรมนูญท่ีให้สิทธิจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิให้ไดรั้บการเยียวยาความเสียหาย 
ท่ีเกิดจากกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ให้ไดรั้บการเยยีวยาความเสียหายอยา่งเป็นธรรม 

ซ่ึงพระราชบญัญัติค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544  
ไดก้  าหนดหลกัเกณฑค่์าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญาไวใ้น มาตรา 21 เพ่ือเป็นการเยยีวยาความเสียหาย  
ท่ีจ  าเลยในคดีอาญาไดรั้บความเสียหาย ดั้งน้ี 

(1) ค่าทดแทนการถูกคุมขงั ให้ค  านวณจากจ านวนวนัท่ีถูกคุมขงัในอตัราท่ีก าหนดไวส้ าหรับการกกัขังแทน
ค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญา 

(2) ค่าใชจ่้ายท่ีจ  าเป็นในการรักษาพยาบาล รวมทั้งค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกาย  และจิตใจ หากความ
เจ็บป่วยของจ าเลยเป็นผลโดยตรงจากการถูกด าเนินคดี 

(3) ค่าทดแทนในกรณีท่ีจ  าเลยถึงแก่ความตายและความตายนั้นเป็นผลโดยตรงจากการถูกด าเนินคดี จ  านวน
ไม่เกินท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
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(4) ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาไดใ้นระหว่างถูกด าเนินคดี 
(5) ค่าใชจ่้ายท่ีจ  าเป็นในการด าเนินคดี 
ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และอตัราท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง  เวน้แต่ท่ีมีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืน

แลว้ 
ในกรณีท่ีมีค าขอให้ไดรั้บสิทธิท่ีเสียไปอนัเป็นผลโดยตรงจากค าพิพากษานั้นคืน การสั่งให้ไดรั้บสิทธิคืน

ตามค าขอดงักล่าว ถา้ไม่สามารถคืนสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดเช่นว่านั้นได ้ ให้คณะกรรมการก าหนดค่าทดแทนเพ่ือสิทธิ
นั้น ให้ตามท่ีเห็นสมควร 

คณะกรรมการอาจก าหนดให้จ  าเลยได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายเพียงใดหรือไม่ก็ได้โดยค านึงถึง
พฤติการณ์แห่งคดี ความเดือดร้อนท่ีจ าเลยไดรั้บและโอกาสท่ีจ าเลยจะไดรั้บการชดเชยความเสียหายจากทางอ่ืนดว้ย 

แมพ้ระราชบญัญัติดงักล่าวไดก้  าหนดหลักเกณฑ์การเยียวยาความเสียหายจากกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาเพ่ือชดเชย หรือเยียวยาความเสียหายให้แก่ประชาชนท่ีเป็นเหยือ่หรือไดรั้บความเสียหายอนัเกิดจากการกระท า
ความผิดและความเสียหายของผูท่ี้ถูกคุมขงัและด าเนินคดีระหว่างพิจารณาเม่ือศาลไดมี้ค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าผูน้ั้ น
ไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด แต่เม่ือพิจารณาถึงความเสียหายท่ีจ  าเลยในคดีอาญาไดมี้ค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าผูน้ั้นไม่ได้
เป็นผูก้ระท าความผดิไดรั้บประกอบกบัค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายตามท่ีกฎหมายก าหนดให้นั้น เพียงพอหรือไม่ อยา่งไร 

ในส่วนน้ีผูว้ิจยัเห็นว่าตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. 2544 เป็นกฎหมายท่ีจะให้สิทธิของจ าเลยไดรั้บการเยยีวยาความเสียหาย อนัเกิดจากการถูกพิพากษาว่า
กระท าผดิทั้งท่ีบริสุทธ์ิ แต่ไม่เพียงพอ เพราะความเสียหาย ตามพระราชบญัญติัดงักล่าว ท่ีให้การเยยีวยาเฉพาะทางดา้น
การเงินเท่านั้นซ่ึงในความเป็นจริงจ าเลย ท่ีบริสุทธ์ิ เสียอิสรภาพ เสียโอกาสท ามาหาได ้เสียช่ือเสียง เสียโอกาสในการ
ดูแลบุพการีและบุตร ซ่ึงความเสียหายเหล่าน้ียงัไม่ถูกเยียวยาในพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ฉะนั้ นจึงเห็นควรศึกษามาตรการและวิธีการต่างๆของกฎหมาย
ต่างประเทศ เพ่ือสามารถน ามาปรับใชก้บักฎหมายของประเทศไทยเก่ียวกบัวิธีการเยียวยาความเสียหายจ าเลยอยา่ง  
เป็นธรรม 

การเยยีวยาความเสียแก่จ าเลยในคดีอาญา 
ตามพระราชบญัญัติค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 และกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และอตัราในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายและ  
ค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2546 จะเห็นไดว้่า กฎหมายไดก้  าหนดให้รัฐตอ้งรับผิดชอบเยยีวยา
ความเสียหายท่ีจ าเลยไดรั้บจากการถูกคุมขงัในระหว่างการพิจารณา โดยในลกัษณะท่ีเป็นค่าเสียท่ีคิดค านวณเป็นเงิน
ไดซ่ึ้งก าหนดเป็นค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย และแยกแยะเพ่ือให้ครอบคลุมความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการถูกคุมขัง 
ในระหว่างการพิจารณา 

 
การก าหนดแยกแยะรายการหรือจ านวนเงินค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายให้แก่จ  าเลยในคดีอาญานั้ น  

ตอ้งสอดคลอ้งกบัแนวความคิดพ้ืนฐานของการจ่ายค่าทดแทนฯ แก่จ าเลยในคดีอาญา ซ่ึงแนวความคิดพ้ืนฐานเก่ียวกบั
สิทธิท่ีจะไดรั้บการเยียวยาจากการท่ีบุคคลตอ้งตกเป็นจ าเลยและถูกคุมขงัในคดีอาญาทั้งท่ีตนเองเป็นผูบ้ริสุทธ์ิน้ีมีอยู่
ด้วยกันสองลักษณะคือ เป็นเงินท่ีรัฐจ่ายให้เพราะเหตุ ท่ีมีความรับผิดทางละเมิดต่อจ าเลยซ่ึงไดรั้บความเสียหาย
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ลกัษณะหน่ึง และส่วนท่ีรัฐจ่ายให้เป็นเงินสงเคราะห์ (Ex Gratia Payment) เพ่ือช่วยเหลือเยียวยาให้แก่จ าเลยซ่ึงเป็น 
ผูบ้ริสุทธ์ิอีกลกัษณะหน่ึงโดยท่ีเงินท่ีรัฐจ่ายให้ทั้งสองลกัษณะนั้นต่างมีท่ีมาจากเงินงบประมาณของรัฐซ่ึงลว้นมาจาก
ภาษีของประชาชน 

ส าหรับแนวความคิดพ้ืนฐานในการก าหนดค่าทดแทนให้แก่จ าเลยในคดีอาญานั้น ตามกฎหมายไทยมาจาก
ปัญหาการใชอ้  านาจโดยไม่ชอบของเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยติุธรรม การท่ีเจา้พนกังานของรัฐกระท าผดิพลาดไม่ว่า
จะดว้ยความจงใจหรือประมาทเลินเล่อต่อจ าเลยในคดีอาญา หรืออาจกล่าวไดว้่ารัฐเขา้มาเยยีวยาความเสียหายให้แก่
จ  าเลยผูบ้ริสุทธ์ิดว้ยการชดใชค่้าสินไหมทดแทนตามหลกักฎหมายแพ่งเร่ืองละเมิดซ่ึงเป็นการเยียวยาความเสียหาย 
ท่ีเกิดข้ึนจริงอนัเน่ืองมาจากความผดิพลาดของกระบวนการยติุธรรมทางอาญา (Miscarriage of Justice)  

ตามกฎหมายกระทรวงยุติธรรม ท่ีใชบ้งัคบัอยู่ในปัจจุบนั ไดก้  าหนดจ านวนเงินในอตัราเพดานท่ีสูงซ่ึงมี
ความเหมาะสมตามสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมแต่ละสมยั หากแต่ในอนาคตตอ้งมีการพิจารณาแกไ้ขให้เหมาะสม
สอดคลอ้งกบัสภาพบา้นเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไปทางเศรษฐกิจและสังคม ฉะนั้นในการก าหนดจ านวนเงินในการเยยีวยา
ความเสียหาย จึงเสนอให้มีการเยยีวยาความเสียหายโดยท่ีจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิเป็นฝ่ายพิสูจน์ถึงความเสียหาย ท่ีซ่ึงเป็นความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนเฉพาะตวับุคคล  

หากพิจารณาตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา  
พ.ศ. 2544 จะเห็นไดว้่าพระราชบญัญติัฯ ฉบบัดงักล่าวมิไดบ้ญัญติัถึงเร่ืองการเยียวยาความเสียหายเก่ียวกบัช่ือเสียง
ให้แก่จ าเลยซ่ึงศาลวินิจฉยัว่าไดก้ระท าความผดิต่อมาภายหลงัไดรั้บการพิจารณาคดีข้ึนใหม่ว่าจ  าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท า
ความผดิ จึงเห็นควรท่ีจะมีการบญัญติัการเยยีวยาจ าเลยในกรณีดงักล่าวข้ึนเพ่ิมเติมเพ่ือให้จ  าเลยซ่ึงไดรั้บความเสียหาย
จากการด าเนินกระบวนการยติุธรรมทางอาญาท่ีให้ไดรั้บการเยยีวยาท่ีครบถว้นและเหมาะสม ทั้งน้ีเพราะการท่ีบุคคล
หน่ึงบุคคลใดบุคคลต้องตกเป็นผูต้้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญานั้ น แมใ้นภายหลังศาลจะได้มีค  าวินิจฉัยว่าจ  าเลย
ดังกล่าวมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดแล้วก็ตาม แต่ความเส่ือมเสียทางด้านช่ือเสียงความทุกข์ทรมาน ความเสียหาย
ทางด้านจิตใจท่ีได้รับการตัดสินจากสังคมทั้งๆ ท่ีตนเป็นผูบ้ริสุทธ์ิตลอดระยะเวลาท่ีตกเป็นผูต้้องหาหรือจ าเลย  
หรือท่ีเกิดจากการถูกควบคุมตวัในชั้นสอบสวนชั้นพิจารณาคดีโดยศาลและการถูกบงัคับโทษต่างๆ นั้นเป็นความ
เสียหายท่ีมีผลกระทบอย่างมากต่อจ าเลย   การเยียวยาดว้ยตวัเงินเพียงอย่างเดียวอาจจะไม่เป็นการเพียงพอ ในเร่ือง
ดังกล่าวน้ีตามกฎหมายค่าทดแทนในคดีอาญาของประทศญ่ีปุ่นไดบ้ญัญัติให้บุคคลท่ีไดรั้บค าวินิจฉัยให้ไดรั้บค่า
ทดแทนในคดีอาญาสามารถยื่นค าร้องขอให้ศาลประกาศโฆษณาค าวินิจฉัยอย่างย่อในราชกิจจานุเบกษาและ
หนงัสือพิมพท่ี์ผูย้ืน่ค าร้องขอเป็นผูเ้ลือกไม่เกิน 3 ฉบบัๆ ละไม่นอ้ยกว่า 1 คร้ัง ไดภ้ายในก าหนดระยะเวลา 2 เดือนนบั
แต่วนัท่ีค าวินิจฉยัในเร่ืองค่าทดแทนในคดีอาญาถึงท่ีสุดโดยรัฐเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้าย 

การเยยีวยาจ าเลยในคดีอาญาในกรณีจ าเลยเส่ือมเสียช่ือเสียง 
การท่ีจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิซ่ึงถูกด าเนินคดีโดยพนักงานอัยการและถูกคุมขังในระหว่างการพิจารณาคดีและ

ปรากฏหลกัฐานชดัเจนว่าจ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดและมีการถอนฟ้องในระหว่างด าเนินคดี หรือเป็นจ าเลย  
ในคดีอาญาซ่ึงถูกด าเนินคดีโดยพนกังานอยัการและถูกคุมขงัในระหว่างการพิจารณาคดี และปรากฏตามค าพิพากษา
อันถึงท่ีสุดในคดีนั้ นว่าขอ้เท็จจริงฟังเป็นยุติว่าจ  าเลยมิได้เป็นผูก้ระท าความผิดหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็น
ความผดิ ส่งผลเสียต่างๆ มากมายท าให้ไดรั้บความทุกขท์รมารพร้อมกบัการสูญเสียอิสรภาพ รวมทั้งยอ่มส่งผลกระทบ
ต่อช่ือเสียงตอ้งไดรั้บความอบัอายและตอ้งสูญเสียความน่าเช่ือถือในสังคม เพราะการท่ีถูกตัดสินว่าเป็นจ าเลยทั้งท่ี
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ตวัเองมิไดก้ระท าผดิ จึงยอ่มถูกสังคมตราหน้าว่าเป็นผูก้ระท าความผิดจริง ซ่ึงหากพิจารณาตามกฎหมายท่ีก าหนดให้
จ  าเลยไดรั้บการเยียวยาความเสียหายโดยจ่ายเป็นค่าทดแทนต่างๆ ตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ แต่ไม่ไดก้  าหนดให้มีการ
แกไ้ขเยยีวยาในดา้นช่ือเสียงแก่จ าเลยในคดีอาญาไวแ้ต่อยา่งใด 

เม่ือพิจารณาการเยยีวยาตามกฎหมาย ตามกฎหมายต่างประเทศไดใ้ห้ก  าหนดเป็นมาตราการการเยยีวยาจ าเลย
ในคดีอาญาท่ีเส่ือมเสียช่ือเสียงไว ้ดงัน้ี เช่น กฎหมายค่าทดแทนในคดีอาญาของสาธารณรัฐเกาหลี กฎหมายก าหนด
มาตรการ คือ ให้ศาลสั่งให้มีการประกาศค าพิพากษาให้จ  าเลยไดรั้บค่าทดแทนในราชกิจจานุเบกษา ภายใน 2 สัปดาห์
นับแต่วนัท่ีศาลมีค าพิพากษาและในกรณีท่ีมีค าร้องจากผูร้้องขอศาลอาจสั่งให้ประกาศค าพิพากษาในหนังสือพิมพ์
รายวนัซ่ึงผูร้้องเป็นผูเ้ลือก และตอ้งกระท าภายใน  30 วนันับแต่วนัท่ีร้องขอ (มาตรา 24 วรรคหน่ึง) การเยียวยาความ
เสียหายโดยการประกาศค าพิพากษาเร่ืองค่าทดแทนในราชกิจจานุเบกษา และการประกาศในหนังสือพิมพ์รายวัน  
อนัเป็นการแก้ไขเยียวยาด้านช่ือเสียงของจ าเลย เป็นมาตราท่ีชดเชยช่ือเสียงท่ีเสียหายไปให้แก่จ าเลยได้ และกฎหมาย 
ค่าทดแทนในคดีอาญาของประเทศญ่ีปุ่น การประกาศโฆษณาว่ามิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิ กฎหมายก าหนดมาตรการ 
คือ ให้ศาลสั่งให้มีการประกาศค าพิพากษาให้จ  าเลยไดรั้บค่าทดแทนในราชกิจจานุเบกษา ภายใน 2 สัปดาห์นบัแต่วนัท่ี
ศาลมีค าพิพากษาและในกรณีท่ีมีค าร้องจากผูร้้องขอ ศาลอาจสั่งให้ประกาศค าพิพากษาในหนังสือพิมพ์รายวนั 
ซ่ึงผูร้้องเป็นผูเ้ลือก และตอ้งกระท าภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีร้องขอ (มาตรา 24 วรรคหน่ึง) 

ก าหนดค่าทดแทนในกรณีค่าขาดความเจริญกา้วหนา้ในอาชีพ   
เม่ือพิจารณาการก าหนดค่าเสียหายท่ีจ าเลยในคดีอาญาตามพระราชบญัญัติค่าตอบแทนผูเ้สียหายและ  

ค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ไม่ไดก้  าหนดให้มีการชดใชเ้ยียวยาความเสียหายในความ
เจริญกา้วหนา้ในอาชีพอยา่งชดัเจน เพราะความเสียหายดงักล่าวเป็นความเสียหายท่ีไม่อาจค านวณเป็นเงินได ้เน่ืองจาก
จ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิท่ีไดรั้บความเสียหายในการกระบวนการยติุธรรมนั้น มีความแตกต่างกนั อาชีพการท างาน ของแต่ละ
คนก็ต่างกนั จ  าเลยในคดีอาญาบางคนอาจประกอบธุรกิจส่วนตวั หรืออาจท างานในหน่วยงานราชการ ซ่ึงในขณะถูก
ด าเนินคดีอาญานั้นยอ่มท าให้หมดโอกาสท่ีจะประกอบอาชีพไดต้ามปกติอีกต่อไป ขาดโอกาสและความเจริญกา้วหนา้
ในหนา้ท่ีการท างานท าให้ไดรั้บความเสียหายทางดา้นเศรษฐกิจการเงินในครอบครัว เน่ืองจากความเสียหายในความ
เจริญกา้วหน้าในอาชีพ เป็นความเสียหายเฉพาะตวับุคคล ท่ีกฎหมายควรเปิดโอกาสให้จ  าเลยผูบ้ริสุทธ์ิไดพิ้สูจน์ถึง
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเอง เพ่ือเป็นการชดเชยเยยีวยาความเสียหายท่ีซ่ึงกฎหมายในปัจจุบนัไม่ไดก้  าหนดให้มีการแกไ้ข
เยยีวยาในดา้นความเจริญกา้วหนา้ในอาชีพ แก่จ าเลยในคดีอาญาไวแ้ต่อยา่งใด 

ก าหนดค่าทดแทนในกรณีค่าเสียโอกาสในการเล้ียงดูบุพการีและบุตร 
การท่ีจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิซ่ึงถูกด าเนินคดีนั้น ไม่ไดก้ระทบต่อตวับุคคลเพียงอย่างเดียวแต่บุคคลในครอบครัว 

ก็ยอ่มไดรั้บผลกระทบตามไปดว้ย เพราะการท่ีจ าเลยถูกคุมขงั บุคคลในครอบครัวตอ้งไดรั้บผลกระทบโดยตรง ไม่ว่า
จ  าเลยจะเป็นบุตร หรือบิดามารดา ก็เป็นความเสียหายท่ีเกิดผลกระทบต่อความเป็นครอบครัวทั้งส้ิน ไม่ว่าจะเป็นดา้น
จิตใจซ่ึงแน่นอนว่า การท่ีคนในครัวครอบตอ้งถุกคุมขงัเป็นระยะเวลานาน นั้น สภาพความเป็นอยู่ การด าเนินชีวิต 
ก็ยอ่มไม่เหมือนเดิม บางครอบครัว ถึงขั้นตอ้งแตกแยก บุพการีขาดคนดูแล บุตรขาดโอกาสทางการศึกษาซ่ึงอาจไม่ได้
รับศึกษาต่อในระดับท่ีสูงข้ึน เพราะขาดการดูแลจากบิดามารดาท่ีไม่ได้ส่งเสียให้ศึกษาต่อ ปัญหาเหล่าน้ีอาจจะ
กลายเป็นปัญหาสังคมในอนาคตได ้หากพิจารณาถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจะเห็นไดว้่า ความเสียหายดงักล่าวก็ถือได้
ว่าเป็นความเสียหายท่ีมีผลโดยตรงจากการถูกคุมขัง แต่เน่ืองจากกฎหมายในปัจจุบนัไม่ไดก้  าหนดให้มีการแก้ไข
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เยียวยาความเสียหายเพราะกฎหมายถือว่าบุคคลในครอบครัวไม่ใช่ผูไ้ด้รับความเสียห ายโดยตรงตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้มีสิทธิไดค่้าทดแทนและค่าใชจ่้าย                                                                   

หลกัเกณฑ์การยื่นค าขอและการพิจารณาวินิจฉัยค าขอรับค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายของจ าเลยในคดีอาญา 
ประกอบดว้ยกฎหมายท่ีมีความส าคญั 4 ฉบบัดว้ยกนั คือ 

1) พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
2)  กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และอตัราในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและ

ค่าใชจ่้ายแก่จา เลยในคดีอาญา พ.ศ. 2546 
3)  ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา

ว่าดว้ยการยืน่ค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอ ค่าตอบแทนค่าทดแทน และค่าใชจ่้าย พ.ศ. 2545 
4)  ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา

ว่าดว้ยการยืน่ค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน ค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2548 
การแสวงหาขอ้เทจ็จริงและการท าความเห็น 

การแสวงหาขอ้เท็จจริงและการท าความเห็น ในการแสวงหาข้อเท็จจริงและการท าความเห็น พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีจะแสวงหาขอ้เทจ็จริงและ พยานหลกัฐาน หลงัจากนั้นจะจดัท ารายงานและเสนอความเห็นต่อผูอ้  านวยการ
เพ่ือตรวจสอบความ ครบถว้นและถูกตอ้ง เม่ือเห็นว่าครบถว้นและถูกตอ้งผูอ้  านวยการจะจดัท าความเห็นเสนอต่อ 
คณะอนุกรรมการ ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีสอบปากค าจ  าเลย ดงัน้ี 

(1) ซักประวติัส่วนตวัของจ าเลยโดยสอบถาม และตรวจ หลกัฐานเพ่ือให้ไดค้วามละเอียดถึง ขอ้เท็จจริง
เก่ียวกบั ช่ือ ท่ีอยู ่สถานะ สามี ภรรยา บิดา มารดา บุตร ธิดา อาชีพ แลว้จดบนัทึก  

(2) สอบถามให้ไดค้วามว่าเป็นจ าเลยท่ีถูกด าเนินคดีโดย พนกังานอยัการ  
(3) สอบถามให้ไดค้วามว่าจ  าเลยถูกคุมขงัในระหว่างการ พิจารณาคดี หรือไม่ และถูกคุมขงัเป็นระยะเวลาเท่าไร  
(4) กรณีมีการถอนฟ้องตอ้งสอบถามให้ไดค้วามละเอียดว่าเป็นการถอนฟ้องเพราะปรากฏหลกัฐานชดัเจนว่า

จ  าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิหรือไม่ และศาลมีค าสั่งอนุญาตให้ถอนฟ้อง เม่ือวนั เดือน ปี ใด หรือ  
(5) กรณีท่ีศาลมีค าพิพากษา ตอ้งสอบถามให้ไดค้วามละเอียดว่าค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดในคดีนั้น ปรากฏ

ขอ้เท็จจริงฟังเป็นยุติว่าจ  าเลยมิได้เป็นผูก้ระท าความผิดหรือการกระท าของจ าเลยไม่ เป็นความผิดหรือไม่และค า
พิพากษานั้นถึงท่ีสุดเม่ือวนั เดือน ปี ใด  

(6) สอบถามให้ได้ความถึงสาเหตุและอาการความเจ็บป่วยท่ีจ าเลยอ้างว่าเป็นผลโดยตรงจากการถูก
ด าเนินคดี รวมทั้งค่าใช้จ่ายท่ีจ  าเป็นในการรักษาพยาบาล พร้อมตรวจสอบ ความถูกต้องของใบเสร็จรับเงิน และ
ตรวจสอบความเห็นหรือ ค าสั่งของแพทยป์ระกอบ  

(7) สอบถามให้ไดค้วามถึงสาเหตุและอาการถึงความเจ็บป่วย ซ่ึงท าให้ตอ้งเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพทาง
ร่างกายหรือจิตใจ ท่ีจ  าเลยอ้างว่าเป็นผลโดยตรงจากการถูกด าเนินคดี รวมทั้งค่าใช้จ่ายท่ีจ  าเป็นดังกล่าวพร้อม
ตรวจสอบความ ถูกตอ้งของ ใบเสร็จรับเงินและตรวจสอบความเห็นหรือ ค าสั่งของแพทยป์ระกอบ  

(8) สอบถามให้ไดค้วามถึงรายไดก่้อนท่ีจะถูกด าเนินคดี ว่ามีรายไดเ้ท่าใด ต่อวนั ต่อเดือน เช่น ก่อนตกเป็น
จ าเลย ประกอบอาชีพอะไร มีรายไดเ้ท่าไร พร้อมตรวจสอบ หลกัฐานการมีรายได ้หากกรณีท่ีจ  าเลยไม่สามารถหา
หลกัฐานการมีรายไดม้าแสดงไดใ้ห้จ  าเลยท าหนังสือ รับรองการมีรายไดข้องตน  
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(9) สอบถามให้ไดค้วามว่าในการด าเนินคดี ไดเ้สียค่าว่าจา้งทนายความเพ่ือต่อสู้คดีเป็นเงินจ านวนเท่าไร 
พร้อมขอหลกัฐาน  

(10) สอบถามให้ไดค้วามถึงค่าใชจ่้ายอ่ืนท่ีจ าเป็นในการด าเนินคดีว่ามีค่าใชจ่้ายใด จ านวนเท่าไร  
(11) สอบถามถึงความเดือดร้อนอ่ืนท่ีจ าเลยไดรั้บเน่ืองจากถูกด าเนินคดี  
(12) สอบถามให้ไดค้วามละเอียดถึงพฤติการณ์แห่งคดี เช่น เม่ือตกเป็นจ าเลยแลว้ได้รับความเดือดร้อน

อยา่งไรบา้ง พร้อมขอหลกัฐาน  
(13) สอบถามถึงการไดรั้บการชดเชยความเสียหายจากบุคคลหรือหน่วยงานอ่ืน  
(14) สอบถามให้ไดค้วามว่าก่อนท่ีจ าเลยจะถูก ด าเนินคดี จ  าเลยมีภาระตอ้งอุปการะเล้ียงดูบุคคลใด อยา่งไรบา้ง  
(15) สอบถามให้ไดค้วามถึงความเดือดร้อนอ่ืนท่ี จ  าเลยไดรั้บเน่ืองจากการถูกด าเนินคดีและท่ีทายาทของ 

จ าเลยตอ้งไดรั้บอนัเน่ืองมาจากการตายของจ าเลย  
(16) สอบถามให้ไดค้วามถึงพฤติการณ์อ่ืนแห่งคดี  
(17) สอบถามถึงการไดรั้บการชดเชยความเสียหาย จากบุคคล หรือหน่วยงานอ่ืน 
 
จดัท ารายงานและเสนอความเห็น  
เม่ือพนักงานเจา้หนา้ท่ีด าเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงจากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้เรียบร้อยแลว้ ให้ด าเนินการ

จดัส่งส านวนไปให้ส านกังาน เพ๋ือ จดั ท าราย งานและเสนอความเห็นต่อคณะอนุกรรมการหรือคณะกรรมการต่อไป  
หลังจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้รับส านวน ท่ีสอบสวนแสวงหาข้อเท็จจริงเสร็จเรียบร้อยแล้ว (จากการ

สอบสวนท่ีส านกังานช่วยเหลือทางการเงินแก่ ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญาหรือจากการ ส่งเอกสารหลกัฐานไปให้
เจา้หน้าท่ีของ กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพท่ีประจ าภูมิภาคในแต่ละจงัหวดั) ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีของส านักงาน
ช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลย ในคดีอาญาเจา้ของส านวนตรวจสอบขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานจาก
บนัทึกปากค าพยานบุคคล และพยานเอกสารอ่ืนๆ ท่ีได้มาตามทางการแสวงหาข้อเท็จจริงให้ถูกต้องครบถ้วน  
มีพยานหลักฐานอ้างอิงอย่างชัดเจน และมีเหตุผล สนับสนุนอย่างมีน ้ าหนักเพียงพอ ประกอบกับข้อกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวขอ้งเมื่อสรุปขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานท าความเห็นของตนประกอบรายงาน การตรวจสอบและสอบสวน
เสร็จแลว้ให้น าเสนอ หัวหนา้งานและผูอ้  านวยการต่อไป 

ท าความเห็นเสนอต่อคณะกรรมการ 
เม่ือผูอ้  านวยการได้รับรายงานการตรวจสอบและสอบสวนของพนักงานเจา้หน้าท่ีแลว้ ในกรณี ท่ีมีเหตุ  

อันควร เช่น ข้อเท็จจริงท่ีได้ยงัไม่เพียงพอ ผูอ้  านวยการอาจสั่งให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีด าเนินการตรวจสอบหรือ
สอบสวนเพ่ิมเติมก็ได้ กรณีท่ีผูอ้  านวยการเห็นว่าข้อเท็จจริงท่ีได้รับครบถ้วนเพียงพอแล้วให้ท  าความเห็นหรือ
ขอ้สังเกต เสนอต่อคณะอนุกรรมการหรือคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาต่อไป 

 
5. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

การชดใชค่้าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา เป็นมาตรการเยียวยาชดใชใ้ห้แก่ผูบ้ริสุทธ์ิท่ีควร
ไดรั้บการทดแทนความเสียหายท่ีเกิดจากการด าเนินการพิจารณาคดี ท าให้ตอ้งถูกคุมขงั รัฐตอ้งเขา้มาดูแลชดใชผู้ท่ี้ถูก
ด าเนินคดี ซ่ึงเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ซ่ึงเป็นแนวคิดในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล ซ่ึงผูถู้กด าเนินคดีอาญายอ่ม
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ไดรั้บความทุกข์ทรมานพร้อมไปกบัการสูญเสียอิสรภาพ รวมทั้งย่อมส่งผลในดา้นสภาพจิตใจท่ีไดรั้บผลกระทบใน
เชิงลบเพราะอาจท าให้หมด ก าลงัใจหรือเกิดความทอ้แท ้นอกจากน้ียงัส่งผลต่อช่ือเสียงตอ้งไดรั้บความอบัอายและ
สูญเสียความเช่ือถือในสังคม เพราะการถูกคุมขงัหรือถูกจ าคุกนั้น สังคมไดต้ดัสินไปแลว้ว่า บุคคลนั้นเป็นผูก้ระท า
ความผิดจริง ขณะเดียวกนัยอ่มท าให้หมดโอกาสท่ีจะประกอบอาชีพไดต้ามปกติ ขาดโอกาสในการดูแลบุพการีและ
บุตร ท าให้ไดรั้บความเสียหายทางดา้นเศรษฐกิจ การเงินในครอบครัว อีกทั้ง ยงัส่งผลกระทบต่อครอบครัวอีกดว้ย 
เพราะจ าเลยในคดีอาญาส่วนใหญ่อาจเป็นหัวหน้าครอบครัว อาจท าให้ครอบครัวเกิดความแตกแยก ครอบครัวขาด 
ท่ีพ่ึงหรือขาดโอกาสทางการศึกษาของบุตร ปัญหาเหล่าน้ีอาจกลายเป็นปัญหาสังคมในอนาคตได ้ 

ซ่ึงหากพิจารณาตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. 2544 จะเห็นไดว้่าพระราชบญัญติัฯ ฉบบัดงักล่าวมิไดบ้ญัญติัถึงเร่ืองการเยียวยาความเสียหายเก่ียวกบัช่ือเสียง
ให้แก่จ  าเลยซ่ึงศาลวินิจฉยัว่าไดก้ระท าความผดิต่อมาภายหลงัไดรั้บการพิจารณาคดีข้ึนใหม่ว่าจ  าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท า
ความผดิ จึงเห็นควรท่ีจะมีการบญัญติัการเยยีวยาจ าเลยในกรณีดงักล่าวข้ึนเพ่ิมเติมเพ่ือให้จ  าเลยซ่ึงไดรั้บความเสียหาย
จากการด าเนินกระบวนการยติุธรรมทางอาญาท าให้ไดรั้บการเยยีวยาท่ีครบถว้นและเหมาะสม ทั้งน้ีเพราะการท่ีบุคคล
หน่ึงบุคคลใดบุคคลต้องตกเป็นผูต้้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญานั้ น แมใ้นภายหลังศาลจะได้มีค าวินิจฉัยว่าจ  าเลย
ดังกล่าวมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดแล้วก็ตาม แต่ความเส่ือมเสียทางด้านช่ือเสียงความทุกข์ทรมาน ความเสียหาย
ทางดา้นจิตใจท่ีไดรั้บการตราหน้าจากสังคมทั้งๆ ท่ีตนเป็นผูบ้ริสุทธ์ิตลอดระยะเวลาท่ีตกเป็นผูต้อ้งหาหรือจ าเลย  
หรือท่ีเกิดจากการถูกควบคุมตวัในชั้นสอบสวนชั้นพิจารณาคดีโดยศาลและการถูกบงัคับโทษต่างๆ นั้นเป็นความ
เสียหายท่ีมีผลกระทบอยา่งมากต่อจ าเลย  การเยยีวยาดว้ยตวัเงินเพียงอยา่งเดียวอาจจะไม่เป็นการเพียงพอ   

การเยยีวยาความบกพร่องในการพิจารณาคดีอาญาท่ีเห็นไดช้ดัเจนคือจะไม่ไดก้ล่าวถึงการเยยีวยาทางดา้นจิตใจ 
ช่ือเสียงไวอ้ย่างชดัเจน มีเพียงการเยียวยาความเสียหายโดยก าหนดให้จ่ายเป็นค่าทดแทนในกรณีต่างๆ ตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดเท่านั้น โดยไม่ค านึงถึงการแกไ้ขเยยีวยาดา้นจิตใจ ช่ือเสียงของจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิ ซ่ึงไม่ไดก้ารก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจน 

 ดว้ยเหตุน้ี ผูเ้ขียนเห็นว่าควรให้มีการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและ
ค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา  พ.ศ 2544 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559   

“หมวด 5 มาตรา 21 การก าหนดค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายตามมาตรา 20 ให้ก  าหนดตามหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี  
(1) ค่าทดแทนการถูกคุมขงั ให้ค  านวณจากจ านวนวนัท่ีถูกคุมขงัในอตัราท่ีก าหนดไวส้ าหรับการกกัขงัแทน

ค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญา 
(2) ค่าใชจ่้ายท่ีจ  าเป็นในการรักษาพยาบาล รวมทั้งค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกาย  และจิตใจ หากความ

เจ็บป่วยของจ าเลยเป็นผลโดยตรงจากการถูกด าเนินคดี 
(3) ค่าทดแทนในกรณีท่ีจ  าเลยถึงแก่ความตายและความตายนั้นเป็นผลโดยตรงจากการถูกด าเนินคดี จ  านวน

ไม่เกินท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
(4) ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาไดใ้นระหว่างถูกด าเนินคดี 
(5) ค่าใชจ่้ายท่ีจ  าเป็นในการด าเนินคดี 

                  (6) ค่าทดแทนท่ีจ าเลยเป็นฝ่ายพิสูจน์ถึงความเสียหาย ในกรณีต่อไปน้ี  
1) ค่าเสียหายทางด้านช่ือเสียง ได้แก่ ความเสียหายท่ีเกิดจากการถูกคุมขัง ท าให้อับอาย สูญเสียความ

น่าเช่ือถือในสังคม ทั้งท่ีมิไดก้ระท าผดิ 
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2) ค่าขาดความเจริญกา้วหน้าในอาชีพ  ไดแ้ก่ อาชีพใดๆ ท่ีไดท้  ามาหาไดก่้อนการถูกด าเนินคดีอาญาหรือ
ถูกคุมขงัระหว่างการพิจารณาคดี  

3) ค่าเสียโอกาสในการเล้ียงดูบุพการีและบุตร ไดแ้ก่ ประโยชน์อ่ืนใดท่ีบุคคลในครอบครัวมีสิทธิไดรั้บอนั
เน่ืองจากจ าเลยในคดีอาญาและถูกคุมขงัระหว่างการพิจารณาคดีและมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดในคดีนั้นฟังเป็นยุติว่าจ  าเลย
มิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิหรือการกระท าความผดิของจ าเลยไม่เป็นความผดิ 

เน่ืองจากค่าเสียหายท่ีกล่าวมาน้ี เป็นค่าเสียหายท่ีจ  าเลยตอ้งพิสูจน์ให้เป็นท่ีประจกัษ ์ถึงความเสียหายท่ีจ าเลย
ไดรั้บในระหว่างการพิจารณาคดีนั้นเสียก่อน เพราะความเสียหายนั้นเกิดข้ึนเฉพาะบุคคล และให้คณะกรรมการพิจารณา
ชดใชค่้าเสียหาย ตามความเสียหายท่ีจ  าเลยไดพิ้สูจน์มาแลว้นั้น  

(7) ก  าหนดให้มีการประกาศตามค าพิพากษาเพ่ือแสดงให้สาธารณชนไดป้ระจกัษถึ์งความบริสุทธ์ิของผูถู้กด าเนิน
คดีอาญา โดยเปรียบเทียบกบัประเทศญ่ีปุ่นและสาธารณารัฐเกาหลีไดบ้ญัญติั ให้บุคคลท่ีไดรั้บการพิจารณาให้ไดรั้บค่า
ทดแทนในคดีอาญาสามารถยื่นค าร้องขอให้ศาลประกาศโฆษณาค าวินิจฉัยอย่างย่อในราชกิจจานุเบกษาและ
หนงัสือพิมพ ์ท่ีผูย้ืน่ค าร้องขอเป็นผูเ้ลือกไม่เกิน 3 ฉบบัๆ ละไม่นอ้ยกว่า 1 คร้ัง ไดภ้ายในก าหนดระยะเวลา 2 เดือนนบั
แต่วนัท่ีค าวินิจฉยัในเร่ืองค่าทดแทนในคดีอาญาถึงท่ีสุด โดยรัฐเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้าย 

(8) ก  าหนดให้มีใบประกาศค ารับรองจากคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทน และค่าทดแทน และค่าใชจ่้าย
แก่จ าเลยในคดีอาญา ออกให้โดยส านกังานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา  

ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และอตัราท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง  เวน้แต่ท่ีมีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืน
แลว้ 

ในกรณีท่ีมีค าขอให้ไดรั้บสิทธิท่ีเสียไปอนัเป็นผลโดยตรงจากค าพิพากษานั้นคือ การสั่งให้ไดรั้บสิทธิคืน
ตามค าขอดงักล่าว ถา้ไม่สามารถคืนสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดเช่นว่านั้นได ้ ให้คณะกรรมการก าหนดค่าทดแทนเพ่ือสิทธิ
นั้น ให้ตามท่ีเห็นสมควร 

คณะกรรมการอาจก าหนดให้จ  าเลยได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายเพียงใดหรือไม่ก็ได้โดยค านึงถึง
พฤติการณ์แห่งคดี ความเดือดร้อนท่ีจ าเลยไดรั้บและโอกาสท่ีจ าเลยจะไดรั้บการชดเชยความเสียหายจากทางอ่ืนดว้ย” 
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สมชาย หอมลออ, “เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการเร่ือง การให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและ

จ าเลยในคดีอาญา" เม่ือวนัท่ี 25 มกราคม 2554 
ผศ.กรกฎ ทองขะโชค และคณะ. “โครงการวิจยัอุปสรรคในการให้ความช่วยเหลือเยยีวยาผูไ้ดรั้บความเสียหายดา้น

ทรัพยสิ์นจากความรุนแรงตามกฎหมายในจงัหวดัชายแดนภาคใต”้ (ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั 
สกว. คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัทกัษิณ, 2555) 

จิตติ ตงศภทิัย.์ค าอธิบายประมวลกฎหมายอาญา. กรุงเทพฯ: ส านกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา, 2538. 
สมบติั ธ ารงธญัญวงศ,์ การเมือง : แนวความคิดและการพฒันา. 
คู่มือการปฏิบติังานตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายในคดีอาญา พ.ศ. 2544 , 

ส านกังานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา กรมคุม้ครองสิทธิภาพ กระทรวง
ยติุธรรม. หนา้ 46. 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540, มาตรา 245 มาตรา 246 , (11 ตุลาคม 2540).  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550, มาตรา 40 (5), (28 สิงหาคม 2550). 
 




