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บทคดัย่อ 
งานวิจยัมีวตัถุประสงค์ในการศึกษาถึงกระบวนการกาํหนดโครงการส่งเสริมการท่องเท่ียวทางทะเลและ

ชายฝ่ังของไทย  บทบาทและกระบวนการแสวงหาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ในการ
ผลกัดนัใหเ้กิดนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวทางทะเลและชายฝ่ังของไทย  ในช่วงปี พ.ศ.2546 – พ.ศ.2561  ผูว้ิจยัได้
สร้างกรอบแนวคิดจากการประยุกตแ์นวคิดทฤษฎีกระบวนการกาํหนดนโยบายเศรษฐกิจของประเทศไทย  ซ่ึงแบ่ง
ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งผูท่ี้มีส่วนร่วมในการผลกัดนันโยบายเป็น 4 กลุ่ม  ไดแ้ก่  ระบบทุนนิยมโลก  โครงสร้างส่วนบน
ของระบบเศรษฐกิจ  อุปทานและอุปสงคข์องนโยบาย  โดยใชแ้นวคิดทฤษฎีรัฐเศรษฐศาสตร์  อธิบายพฤติกรรมของ
รัฐบาลท่ีมีผลโดยตรงต่อการกาํหนดนโยบาย  และใชแ้นวคิดทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์  อธิบายพฤติกรรมของกลุ่ม
ผลประโยชน์ท่ีมีอิทธิพลในการผลกัดนันโยบาย  ผลการวิจยัพบว่า  นโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวทางทะเลและ
ชายฝ่ังของไทย  เร่ิมตน้เป็นรูปธรรมในปี พ.ศ.2546  ผ่านโครงการส่งเสริมการท่องเท่ียวในประเทศ  “Unseen in 
Thailand  มุมมองใหม่  เมืองไทย”  โดยมีการเปิดตวัและประชาสัมพนัธ์ถึงสถานท่ีท่องเท่ียวในประเทศไทยทั้งหมด 
48 แห่ง  ซ่ึงเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวทางทะเลและชายฝ่ัง 11 แห่ง  ซ่ึงเป็นโครงการท่ีก่อตั้งข้ึนดว้ยวตัถุประสงคใ์นการ
กระตุน้ใหเ้กิดแรงขบัเคล่ือนดา้นอุปสงคใ์นประเทศ  เพ่ือบรรเทาปัญหาเศรษฐกิจอนัเน่ืองมาจากเศรษฐกิจโลกท่ียงัฟ้ืน
ตวัไม่เต็มท่ีจากวิกฤตตม้ยาํกุง้ปี พ.ศ.2540  และความอึมครึมของภาวะสงครามระหว่างสหรัฐอเมริกาและอิรัก  โดย
โครงการดงักล่าวประสบความสําเร็จเป็นอยา่งสูงในทางเศรษฐกิจ  สร้างรายไดเ้ขา้ประเทศไดจ้าํนวนมาก  จึงมีการ
จดัทาํโครงการส่งเสริมการท่องเท่ียวทางทะเลและชายฝ่ังข้ึนในแต่ละปีอยา่งต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั  แต่อยา่งไรก็ตาม
โครงการส่งเสริมการท่องเท่ียวทางทะเลและชายฝ่ังกลบัไม่ไดส้ร้างผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลให้กบัคนไทย
เท่าท่ีควร  เน่ืองจากแรงผลกัดนัในการออกนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวทางทะเลและชายฝ่ังของไทยท่ีผา่นมา  เกิด
จากกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวเป็นหลกั  อยา่งกลุ่มธุรกิจการบิน  กลุ่มนายทุนธุรกิจทวัร์ท่องเท่ียว  
ธุรกิจโรงแรม  และธุรกิจร้านอาหาร  ซ่ึงส่วนหน่ึงเป็นกลุ่มทุนต่างชาติ  ทาํให้คนไทยท่ีเป็นเจา้ของพื้นท่ีไม่ไดรั้บ
ประโยชน์อย่างท่ีควรจะเป็น  อีกทั้งจาํนวนนักท่องเท่ียวท่ีเพ่ิมข้ึนปริมาณมากในเขตท่องเท่ียวทางทะเลและชายฝ่ัง  
โดยขาดการควบคุมดูแลการเขา้ใชป้ระโยชน์อยา่งเหมาะสม  ทาํให้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มชายฝ่ังเส่ือม
โทรมลงทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณ 
คาํสําคญั:  ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล, โครงสร้างส่วนบนของระบบเศรษฐกิจ, กลุ่มผลประโยชน์ 
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ABSTRACT 
The thesis aimed to study the process of promoting policies of marine and coastal tourism in the topics of 

roles and processes of national maritime advantages of advantages groups driving into the policies of marine and 
coastal tourism in Thailand during 2003-2018. The researcher established the framework by applying from theory 
of Thailand economic policy determination process which divided the interactions between the participator in 
driving the policies into 4 groups which were world capitalism, the supper structure of the economy, demand and 
supply of the policies using state economy theory. It explained government’s behavior with direct impacts towards 
policies determination. The interest group theory was used to explain the behavior of the interest group with the 
influence in driving the policies. The result found that the promoting policies of marine and coastal tourism in 
Thailand started to be more concrete in 2003 under the national tourism promote policy “Unseen in Thailand. New 
perspective of Thailand”. The policy launched 48 tourist attractions in Thailand which 11 of them were maritime 
and coastal attractions. The project was found with the objective to stimulate the drive of domestic demand to 
relieve economic problems as the world’s economy had not yet fully recovered from the Tom Yam Kung crisis in 
1997. Moreover, there were also the tension from war condition between the United States of America and Iraq. 
The mentioned project was highly successful in term if economy making tremendous income for the country. As a 
result, there was the annual maritime and coastal tourism promoting project until today. However, the policies of 
marine and coastal tourism did not cause as much maritime and coastal advantages for Thai people as it should. The 
reason was the previous promoting policies from mainly interest group such as aviation business, groups of tourism 
business entrepreneurs, hotel groups and restaurant groups which most of them were foreign capital groups. 
Therefore, the land owners who were Thai people did not receive as much benefits as they should. Moreover, the 
increasing amount of the tourists in the area of maritime and coastal lacked of the supervisor on the suitable access 
for the facility resulting in the deterioration of natural resources and coastal environment both quality and quantity. 
Keywords:  National Maritime Benefits, Supper Structure, Interest Group 
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1.บทนํา 
จากลกัษณะทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทยท่ีมีอาณาเขตทางทะเล (Maritime Zone)  ตามอนุสัญญา

สหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 เท่ากบั 323,488.32 ตารางกิโลเมตร  ซ่ึงคิดเป็นประมาณร้อยละ 60 ของ
อาณาเขตทางบกท่ีมีเน้ือท่ีเท่ากบั 513,115 ตารางกิโลเมตร  โดยมีความยาวชายฝ่ังทะเลทั้งฝ่ังอ่าวไทย และฝ่ังอนัดามนั  
รวมถึงช่องแคบมะละกาตอนเหนือ  ทั้งส้ิน 3,151.13 กิโลเมตร แสนตารางกิโลเมตร  ครอบคลุม 23 จงัหวดั  แบ่งเป็น   

ภาคตะวนัออกครอบคลุม  5 จงัหวดั  ไดแ้ก่  ตราด  จนัทบุรี  ระยอง  ชลบุรี  ฉะเชิงเทรา   
ภาคกลางครอบคลุม          4 จงัหวดั  ไดแ้ก่  สมุทรปราการ  กรุงเทพมหานคร  สมุทรสาคร  สมุทรสงคราม   
ภาคตะวนัตกครอบคลุม    2 จงัหวดั  ไดแ้ก่  เพชรบุรี  ประจวบคีรีขนัธ์   
ภาคใตค้รอบคลุม            12 จงัหวดั  ไดแ้ก่  ชุมพร  สุราษฏร์ธานี  นครศรีธรรมราช  สงขลา  ปัตตานี   

                                      นราธิวาส  (องคก์ารสหประชาชาติ , 2548) 
ทาํให้ประเทศสามารถหาผลประโยชน์ทางทะเลไดอ้ยา่งมหาศาล  ทั้งในดา้นผลประโยชน์ทางยทุธศาสตร์  

ซ่ึงเกิดข้ึนในรูปแบบของพลงัอาํนาจจากความไดเ้ปรียบในทางยุทธศาสตร์  เช่น  ตาํแหน่งในการควบคุมเส้นทาง
คมนาคมของโลก  ในดา้นผลประโยชน์ทางการเมือง  คือการท่ีประเทศไทยสามารถจดัการรัฐและเขตทางทะเลต่าง ๆ
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ (สิทธินนัท ์มานิตกุล , 2557)  และการสร้างกาํลงัทางเรือเพ่ือป้องกนักาํลงัอาํนาจทางทะเลใน
การเสริมสร้างกาํลงัอาํนาจของชาติ  ส่วนในดา้นผลประโยชน์เชิงสภาวะแวดลอ้ม  ไดแ้ก่  การมีสภาวะแวดลอ้ม
ธรรมชาติทางทะเลท่ีสมบูรณ์  และมีองคค์วามรู้ท่ีดีเก่ียวกบัวิทยาศาสตร์ทางทะเล   ตลอดจนในดา้นผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ  จากขอ้มูลล่าสุดปี 2559 ประเทศไทยมีมูลค่าผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลดา้นเศรษฐกิจกวา่ 21.52 ลา้น
ลา้นบาท (ไม่รวมมูลค่าจากผลกระทบจากการใชท้ะเล)  โดยมาจาก 4 ภาคส่วน  ไดแ้ก่  ภาคการพาณิชยน์าวี  ภาคการ
ประมง  ภาคการผลิตพลงังาน  และภาคการท่องเท่ียว 

ภาคการท่องเท่ียวโดยเฉพาะการท่องเท่ียวทางทะเลและชายฝ่ัง  ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงท่ีสาํคญัในการสร้างรายได้
สู่ภาคการท่องเท่ียวของไทย  เป็นภาคเศรษฐกิจท่ีสาํคญัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ  สามารถสร้างรายได้
ต่อปีให้กบัประเทศจากโครงการส่งเสริมการท่องเท่ียวในแต่ละปีไม่ตํ่ากวา่ลา้นลา้นบาท  แมว้า่ในบางช่วงจะประสบ
ปัญหาความผนัผวนทางเศรษฐกิจ  เสถียรภาพทางการเมือง  หรือภยัธรรมชาติ  แต่ภาคการท่องเท่ียวก็สามารถฟ้ืนตวั
ไดอ้ยา่งรวดเร็วและเป็นส่วนสาํคญัในการกระตุน้เศรษฐกิจของประเทศใหพ้ลิกฟ้ืนข้ึนมาในระยะเวลาอนัสั้น 

การท่องเท่ียวทางทะเลและชายฝ่ังของไทยในปี  พ .ศ .  2561 มีนักท่องเท่ียวเข้าเ ท่ียวชมในแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติ  อาทิ  ชายฝ่ัง หาดทราย  แนวปะการัง  และเกาะต่าง ๆ ทั้ง 22 จงัหวดัชายฝ่ังทะเล (ไม่นบัรวม

กรุงเทพมหานคร)1 จาํนวนรวม 105.23 ลา้นคน โดยจงัหวดัชายฝ่ังทะเลท่ีมีจาํนวนนกัท่องเท่ียวเขา้เท่ียวชมมากท่ีสุด 
ไดแ้ก่ จงัหวดัชลบุรี  จาํนวนนกัท่องเท่ียวรวม 23.04 ลา้นคน และจงัหวดัชายฝ่ังทะเลท่ีมีจาํนวนนกัท่องเท่ียวเขา้เท่ียว
ชมนอ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่ จงัหวดัปัตตานี  จาํนวนนกัท่องเท่ียวรวม 0.28 ลา้นคน  สร้างรายไดจ้าํนวนรวมทั้งส้ิน 1.26 ลา้น
ลา้นบาท  โดยจงัหวดัท่ีมีรายไดจ้ากการท่องเท่ียวทางทะเลและชายฝ่ังเฉล่ียต่อคนสูงท่ีสุด ไดแ้ก่ จงัหวดัภูเก็ต  และ
จงัหวดัท่ีมีรายไดจ้ากการท่องเท่ียวทางทะเลและชายฝ่ังตํ่าท่ีสุด ไดแ้ก่ จงัหวดัสมุทรสงคราม 
                                                                    
1
 งานวิจยัชิน้นี ้ ไมน่บัรวมข้อมลูการทอ่งเท่ียวทางทะเลและชายฝ่ังของจงัหวดักรุงเทพมหานคร  ซึง่เป็นเมืองหลวงของประเทศไทย  เน่ืองจาก

นกัท่องเท่ียวท่ีเดินทางมาจงัหวดักรุงเทพมหานครส่วนใหญ่นัน้  มีจุดประสงค์หลกัเพ่ือเข้ามาติดต่อราชการ  ติดต่อหน่วยงาน  หรือเข้ามา
ทอ่งเท่ียวในเขตเมืองมากกวา่การทอ่งเท่ียวทางทะเลและชายฝ่ัง   
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ทั้งน้ีหากพิจารณายอ้นกลบัไปในช่วง พ.ศ. 2551 – พ.ศ. 2561 จะเห็นไดว้่าอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวทาง
ทะเลและชายฝ่ังมีอตัราการเติบโตอย่างกา้วกระโดด  โดยมีจาํนวนนักท่องเท่ียวท่ีเดินทางเขา้มาท่องเท่ียวใน 22 
จงัหวดัชายฝ่ังทะเลเติบโตข้ึนถึงร้อยละ 151.69 (ปี 2551 ประเทศไทยมีนกัท่องเท่ียวท่ีเดินทางเขา้มาท่องเท่ียวใน 22 
จงัหวดัชายฝ่ังทะเล จาํนวน 41.81 ลา้นคน)  และมีรายไดจ้ากการท่องเท่ียว  22 จงัหวดัชายฝ่ังทะเลเติบโตข้ึนถึงร้อยละ 
334.48 (ปี 2551 ประเทศไทยมีรายไดจ้ากการท่องเท่ียว  22 จงัหวดัชายฝ่ังทะเล จาํนวน 0.29 ลา้นลา้นบาท) 

 
รูปภาพท่ี 1 แผนภมิูรูปภาพแสดงจาํนวนนกัท่องเท่ียวและรายไดจ้ากการท่องเท่ียว 22 จงัหวดัชายฝ่ังทะเล 

ท่ีมา : การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย  กองสถิติและวจิยั  (2551-2561) 
 

ทั้งน้ีหากมองอยา่งผิวเผินนบัวา่โครงการส่งเสริมและประชาสัมพนัธ์การท่องเท่ียวของไทย  ท่ีส่วนใหญ่ใช้
ความงามของทะเลไทยในการประชาสัมพนัธ์ท่ีผา่นมา  ประสบความสาํเร็จเป็นอยา่งมาก  ทาํใหน้กัท่องเท่ียวทัว่โลก
ต่างรู้จกั  และใหค้วามสนใจในการเดินทางเขา้เยีย่มชมความงามของทอ้งทะเลไทยในแต่ละปีอยา่งลน้หลาม   จึงมีการ
จดัทาํโครงการส่งเสริมการท่องเท่ียวทางทะเลและชายฝ่ังข้ึนในแต่ละปีอยา่งต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั  แต่อยา่งไรก็ตาม  
หากพิจารณาเชิงลึกถึงผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลท่ีแทจ้ริง  ท่ีทางประเทศไทยไดรั้บจากการท่องเท่ียวทางทะเล
และชายฝ่ังนั้น  อาจจะตอ้งพิจารณาถึงตน้ทุนทางส่ิงแวดลอ้มท่ีเพ่ิมสูงข้ึน  จากการเส่ือมโทรมลงทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มชายฝ่ัง   อนัเน่ืองมาจากจาํนวนนักท่องเท่ียวท่ีเพ่ิมข้ึนจาํนวนมาก  
และขาดการควบคุมดูแลการเขา้ใชป้ระโยชน์อยา่งใกลชิ้ดและเหมาะสม  อีกทั้งอาจจะตอ้งพิจารณาเพ่ิมเติมถึงมูลค่า
จากกิจกรรมการท่องเท่ียวทางทะเลและชายฝ่ังท่ีเกิดข้ึนดว้ยว่า  แทจ้ริงแลว้มูลค่าผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนตกถึงมือ
เจา้ของทรัพยากรมากน้อยเพียงใด  เน่ืองจากแรงผลกัดนัในการออกโครงการส่งเสริมการท่องเท่ียวทางทะเลและ
ชายฝ่ังของไทยท่ีผา่นมา  เกิดจากกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวเป็นหลกั  อยา่งกลุ่มธุรกิจการบิน  กลุ่ม
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นายทุนธุรกิจทวัร์ท่องเท่ียว  ธุรกิจโรงแรม  และธุรกิจร้านอาหาร  ซ่ึงส่วนหน่ึงเป็นกลุ่มทุนต่างชาติ  ทาํให้คนไทยท่ี
เป็นเจา้ของพ้ืนท่ีไม่ไดรั้บประโยชน์อยา่งท่ีควรจะเป็น   
 
2.วตัถุประสงค์การศึกษา 

1) ศึกษาถึงกระบวนการกาํหนดโครงการส่งเสริมการท่องเท่ียวทางทะเลและชายฝ่ังของไทย 
2) ศึกษาบทบาทและกระบวนการแสวงหาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ใน

การผลกัดนัใหเ้กิดนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวทางทะเลและชายฝ่ังของไทย 
 

3.ขอบเขตงานวิจัย 
ศึกษานโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวทางทะเลและชายฝ่ังของไทย  ตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ.2546 – พ.ศ.2561 ท่ี

ดาํเนินการโดยการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย  ซ่ึงระยะเวลาเร่ิมตน้ท่ีนาํมาศึกษาถือว่าเป็นช่วงเวลาท่ีนโยบายการ
ส่งเสริมการท่องเท่ียวทางทะเลและชายฝ่ังค่อนขา้งเป็นรูปธรรมมากท่ีสุด  มีการประชาสัมพนัธ์ถึงแหล่งท่องเท่ียวทาง
ทะเลและชายฝ่ัง  ผา่นโครงการส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีช่ือวา่  “Unseen in Thailand  มุมมองใหม่  เมืองไทย”  ซ่ึงเป็น
โครงการท่ีมุ่งเนน้การสนบัสนุนแหล่งการท่องเท่ียวในประเทศ  โดยเฉพาะการท่องเท่ียวทางธรรมชาติ 

งานวิจยัช้ินน้ีมุ่งศึกษากระบวนการกาํหนดนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวทางทะเลและชายฝ่ังของไทยเป็น
หลกั  โดยไดส้ร้างกรอบแนวคิดจากการประยุกตแ์นวคิดทฤษฎีกระบวนการกาํหนดนโยบายเศรษฐกิจของประเทศ
ไทย  ของรังสรรค์ ธนะพรพนัธ์ (รังสรรค ์ธนะพรพนัธ์ , 2532) โดยแนวคิดดงักล่าวมีกระบวนการวิเคราะห์ท่ีมี
พ้ืนฐานมาจากสาํนกัเศรษฐศาสตร์การเมืองนีโอคลาสสิก (Neo-classical Political Economics)  ท่ีมีขอ้สรุปสาํคญัวา่  
กระบวนการกาํหนดนโยบายเศรษฐกิจเกิดจากปฏิสัมพนัธ์ระหว่างอุปสงคแ์ละอุปทานของนโยบาย   แต่แนวคิด
ทฤษฎีเก่ียวกบักระบวนการกาํหนดนโยบายเศรษฐกิจของประเทศไทยนั้น  ไดอ้ธิบายเพ่ิมเติมถึงการก่อเกิดของ
นโยบายเศรษฐกิจของไทย  ท่ีมิไดเ้กิดจากปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งอุปสงคแ์ละอุปทานของนโยบายเพียงอยา่งเดียว  แต่ยงั
เกิดจากบทบาทและอิทธิพลของระบบทุนนิยมโลก  ในการแทรกแซงตลาดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย  และ
โครงสร้างส่วนบนของระบบเศรษฐกิจ (โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงสร้างอาํนาจทางการเมืองและความสัมพนัธ์เชิง
อุปถมัภ์ในสังคมไทย)  ในการกาํกบัตลาดนโยบายเศรษฐกิจของไทยดว้ย  ซ่ึงแบ่งปฏิสัมพนัธ์ระหว่างตวัละคร
ออกเป็น 4 กลุ่ม  ไดแ้ก่  ระบบทุนนิยมโลก  โครงสร้างส่วนบนของระบบเศรษฐกิจ  อุปทานและอุปสงคข์องนโยบาย  
โดยใชแ้นวคิดทฤษฎีรัฐเศรษฐศาสตร์  อธิบายพฤติกรรมของรัฐบาลท่ีมีผลโดยตรงต่อการกาํหนดนโยบาย  และใช้
แนวคิดทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์  อธิบายพฤติกรรมของกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีอิทธิพลในการผลกัดนันโยบาย 
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รูปภาพท่ี 2 กรอบแนวคิดกระบวนการกาํหนดนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวทางทะเล 
และชายฝ่ังของไทย พ.ศ.2546 – พ.ศ.2561 

 
 
 
 
 

โครงสร้างส่วนบน 
-โครงสร้างอํานาจทางการเมือง 
-กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการสง่เสริมการ
ท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 
 

อุปทานของนโยบาย 
ด้านผู้ผลิต 
-การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 
-กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
-ข้าราชการ 
-รัฐบาล นกัการเมือง 
-องค์กรรัฐท่ีเก่ียวข้อง  อาทิ  กรม
สง่เสริมการสง่ออก  กระทรวง
อตุสาหกรรม  กระทรวงพาณิชย์  
กระทรวงการตา่งประเทศ 
ด้านผู้ผลักดัน 
-นกัวิชาการ  นกัเศรษฐศาสตร์ 

อุปสงค์ของนโยบาย 
-ประชาชน  นกัท่องเท่ียว 
-กลุม่ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
ท่ีเก่ียวข้องโดยตรง อาทิ บมจ.
การบินไทย  สถาบนั
อตุสาหกรรมท่องเท่ียวไทย เช่น 
สมาคมโรงแรม สมาคมไทย
ธรุกิจการท่องเท่ียว 
-กลุม่ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
ท่ีเก่ียวข้องโดยอ้อม  อาทิ  กลุม่
อสงัหาริมทรัพย์  ธรุกิจก่อสร้าง 

ระบบทุนนิยมโลก 
-องค์การระหวา่งประเทศ  อาทิ  
ธนาคารโลก  องค์การท่องเท่ียวโลก  
องค์การเพ่ือความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ
และการพฒันา  สมาคมสง่เสริมการ
ท่องเท่ียวเอเชียแปซิฟิก  ธนาคารเพ่ือการ
พฒันาแห่งเอเชีย 

ตลาดนโยบาย
ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวทาง

ทะเลและชายฝ่ัง
ของไทย 
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3. วธีิทีใ่ช้ในการวจิัย 
วจิยัคร้ังน้ี ใชรู้ปแบบของการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  โดยมีวธีิท่ีใชใ้นการศึกษา  คือ 
1. การสัมภาษณ์เจาะลึก (In-Dept Interview)  ผูท่ี้มีบทบาทในการกาํหนดนโยบายหรือโครงการต่าง ๆ ของ

โครงการส่งเสริมการท่องเท่ียวทางทะเลและชายฝ่ัง 
2. การรวบรวมขอ้มูลจากการวิเคราะห์เอกสาร (Documentary Analysis)  ทั้งการรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร

ทั้งท่ีเป็นเอกสารชั้นตน้ (Primary Source)  เป็นขอ้มูลขั้นปฐมภูมิจากรายงานสถิติ  ขอ้มูลหนงัสือราชการ  และเอกสาร
ชั้นทุติยภูมิ (Secondary Source)  ท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือนาํมาทาํวิจยั  ไดแ้ก่  ตาํรา  เอกสารวิชาการ  กฎหมาย  ระเบียบ  คาํสั่ง  
ขอ้บงัคบั  หนงัสือราชการ  บทความ  วารสาร  หนงัสือพิมพ ์ วิทยานิพนธ์  ข่าวสาร  เอกสารสัมมนา  และรายงานการ
วจิยั  รวมทั้งส่ิงพิมพท่ี์เก่ียวกบัท่ีมาของขอ้มูล  โดยคน้ควา้จากหอ้งสมุดของหน่วยงาน  หรือสถานศึกษาต่าง ๆ 
 
4. ผลการวจิัย 

จากการศึกษาปฏิสัมพนัธ์ระหว่างผูท่ี้มีส่วนร่วมในการผลกัดนันโยบายทั้ง 4 กลุ่ม  ตามกรอบแนวคิด
กระบวนการกาํหนดนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวทางทะเลและชายฝ่ังของไทย  อนัประกอบไปดว้ย  โครงสร้าง
ส่วนบน  ระบบทุนนิยมโลก  อุปสงค ์ และอุปทานของนโยบาย  สามารถสรุปผลการวจิยัไดด้งัน้ี 

โครงสร้างส่วนบน  ของกระบวนการกาํหนดนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวทางทะเลและชายฝ่ังของไทย  
ประกอบไปดว้ย  โครงสร้างอาํนาจทางการเมือง  และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมการท่องเท่ียวทางทะเลและ
ชายฝ่ังของไทย 

โครงสร้างอาํนาจทางการเมือง  ถือวา่เป็นกรอบสาํคญัท่ีกาํหนดกระบวนการกาํหนดนโยบายเศรษฐกิจของ
สังคมนั้น ๆ  การท่ีประชาชนจะมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายเศรษฐกิจมากนอ้ยเพียงใด  และสภาผูแ้ทนราษฎร
จะทาํหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของประชาชนในเร่ืองน้ีไดม้ากนอ้ยเพียงใด  ยอ่มข้ึนอยูก่บัสัมพนัธภาพระหวา่งอาํนาจบริหาร
และอาํนาจนิติบญัญติั  ซ่ึงหากฝ่ายบริหารมีอาํนาจเหนือฝ่ายนิติบญัญติั  สภาผูแ้ทนราษฎรจะมีบทบาทในการร่วมผลิต
นโยบายไม่มากนกั  และหากฝ่ายนิติบญัญติัสามารถถ่วงดุลอาํนาจของฝ่ายบริหารได ้ ประชาชนก็จะสามารถมีส่วน
ร่วมในกระบวนการกาํหนดนโยบายเศรษฐกิจโดยผา่นทางสภาผูแ้ทนราษฎรได ้

ทั้งน้ีหากพิจารณาขอบเขตการวิจยัตั้งแต่ปี พ.ศ.2546 – พ.ศ.2561 พบวา่ประเทศไทยมีสัมพนัธภาพระหวา่ง
อาํนาจบริหารและอาํนาจนิติบญัญติั  ในรูปแบบของฝ่ายนิติบญัญติัสามารถถ่วงดุลอาํนาจของฝ่ายบริหารได ้ ในช่วง
การใชรั้ฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540  พ.ศ.2550  และ พ.ศ.2560  (ยกเวน้รัฐธรรมนูญชัว่คราวปี พ.ศ.2549 และ พ.ศ.2557)  
ซ่ึงหมายความวา่ในช่วงการใชรั้ฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบบั ดงักล่าว  ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการกาํหนด
นโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวทางทะเลและชายฝ่ังของไทยโดยผา่นทางสภาผูแ้ทนราษฎรได ้

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมการท่องเท่ียวทางทะเลและชายฝ่ังของไทย  ในช่วงปี พ.ศ.2546 – พ.ศ.
2550 ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการท่องเท่ียวของประเทศจาํนวนมาก  ทั้งซํ้ าซ้อนและกระจดั
กระจายในหลายหน่วยงานของรัฐ  ทาํให้การบริหารและการจดัการท่องเท่ียวในช่วงเวลาดงักล่าวไม่มีเอกภาพ  ไร้
ทิศทางและไม่ต่อเน่ือง  ทั้งน้ีตั้งแต่ช่วงปี  พ.ศ.2551 เป็นตน้มา  ไดมี้พระราชบญัญติันโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติข้ึน  
เพ่ือแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 

 



 การประชุมนําเสนอผลงานวิจัยระดบับณัฑติศึกษา 
คร้ังที ่๑๕  ปีการศึกษา ๒๕๖๓ 

 

วนัพฤหสับดทีี ่๑๓ สงิหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ หน้า 2176  จดัโดย  บณัฑติวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัรงัสติ 

ระบบทุนนิยมโลก 
ระบบทุนนิยมโลก  มีอิทธิพลสําคญัในการกาํหนดนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวทางทะเลและชายฝ่ัง  

เน่ืองจากองค์กรระหว่างประเทศจะพยายามสร้างกรอบนโยบายการท่องเท่ียวให้มีรูปแบบและกติกาสากล  อีกทั้ง
พยายามเขา้มามีบทบาทจากการดาํเนินนโยบายดงักล่าว  โดยเฉพาะการส่งเสริมใหด้าํเนินเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม  ลด
การผกูขาดจากภาคการผลิตของรัฐ  และเปิดรับการส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ  เพ่ือให้ระบบทุนนิยมขยายตวั  
อาทิ  ธนาคารโลก (World Bank)  องคก์ารท่องเท่ียวโลก (World Tourism Organization - WTO)  องคก์ารเพ่ือความ
ร่วมมือดา้นเศรษฐกิจและการพฒันา (Organization for Economic Cooperation and Development-OECD)  สมาคม
ส่งเสริมการท่องเท่ียวเอเชียแปซิฟิก (Pacific Asia Travel Association - PATA)  กรรมาธิการดา้นการเดินทางของ
ยโุรป (European TravelCommission-ETC)  และธนาคารเพ่ือการพฒันาแห่งเอเชีย (Asian Development Bank-ADB) 

อุปสงค์ของนโยบาย 
อุปสงคข์องนโยบายมาจากประชาชน  นกัท่องเท่ียว  และกลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีต่างเขา้มาเพ่ือ

แยง่ชิงส่วนแบ่งผลประโยชน์จากการดาํเนินนโยบายโดยตรง  อาทิ  บมจ.การบินไทย  สถาบนัอุตสาหกรรมท่องเท่ียว
ไทย  เช่น  สมาคมโรงแรม  สมาคมไทยธุรกิจการท่องเท่ียว  ตลอดจนกลุ่มผลประโยชน์ท่ีไดรั้บอิทธิพลทางออ้มจาก
การดาํเนินนโยบาย  อาทิ  กลุ่มธุรกิจอสังหาริมทรัพย ์ ธุรกิจก่อสร้าง  ซ่ึงกลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีไดก้ล่าวมา  
ถือวา่เป็นภาคเศรษฐกิจขนาดใหญ่  จึงมีอาํนาจในการกดดนัภาครัฐใหต้ดัสินใจกาํหนดนโยบายการท่องเท่ียวทางทะเล
และชายฝ่ัง  เพราะหากมีการดาํเนินนโยบาย  จะสามารถสร้างมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) ไดอ้ยา่ง
มหาศาล 

อุปทานของนโยบาย 
ดา้นผูผ้ลิต   องคก์รของรัฐท่ีดาํเนินการกาํหนดนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวทางทะเลและชายฝ่ัง  คือ การ

ท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย  ซ่ึงดาํเนินงานภายใตก้ระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา   อีกทั้งยงัมีกลุ่มขององคก์รรัฐท่ี
เก่ียวขอ้ง  อาทิ  กรมส่งเสริมการส่งออก  กระทรวงอุตสาหกรรม  กระทรวงพาณิชย ์ กระทรวงการต่างประเทศ  ซ่ึงมี
ส่วนในการกาํหนดนโยบายเช่ือมโยงการคา้และการท่องเท่ียวทางทะเล  ตลอดจนประชาสัมพนัธ์โครงการท่องเท่ียว
ทางทะเลและชายฝ่ัง  ทั้งน้ีการตดัสินใจในการอนุมติันโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวทางทะเลและชายฝ่ัง  ข้ึนอยูก่บั
รัฐบาลในขณะนั้น  ซ่ึงแรงจูงใจสาํคญัในการดาํเนินนโยบายบายดงักล่าว  เพราะหวงัวา่การดาํเนินนโยบายจะสามารถ
สร้างผลงานในการสร้างมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมของประเทศ (GDP)  และรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจไวไ้ด ้ ซ่ึงจะ
ทาํใหไ้ดรั้บความช่ืนชอบและคะแนนนิยมจากประชาชน  อีกทั้งยงัหวงัวา่นโยบายเหล่าน้ีจะเอ้ือประโยชน์ไปยงัธุรกิจ
ของกลุ่มคนบางกลุ่มในคณะรัฐบาลไดอี้ก  เช่น  ธุรกิจอสังหาริมทรัพย ์ ธุรกิจโรงแรม  และธุรกิจร้านอาหาร  ของคุณ
สนธยา คุณปล้ืม  ธุรกิจอสังหาริมทรัพย  ์ ของคุณประชา  มาลีนนท์  ธุรกิจก่อสร้าง  ของคุณสมศกัด์ิ  เทพสุทิน  
ตลอดจนธุรกิจอสังหาริมทรัพย ์ ของคุณทกัษิณ  ชินวตัร  ซ่ึงเป็นนายกรัฐมนตรีในช่วงปี  พ.ศ.2544 – พ.ศ.2549 

ดา้นผูผ้ลกัดนั  ไดแ้ก่กลุ่มนกัวิชาการ  และนกัเศรษฐศาสตร์  ซ่ึงมีหนา้ท่ีหลกัในการเสนอแนะเชิงนโยบาย
เก่ียวกบัการดาํเนินนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวทางทะเลและชายฝ่ังของไทย  โดยการดาํเนินนโยบายส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวทางทะเลและชายฝ่ังของไทยในช่วงปี พ.ศ.2546-พ.ศ.2549  กลุ่มนกัวิชาการ  และนกัเศรษฐศาสตร์  มอง
นโยบายดังกล่าวเป็นเพียงเคร่ืองมือท่ีใช้ในการกระตุน้ให้เกิดแรงขบัเคล่ือนด้านอุปสงค์ในประเทศ  และรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  เพ่ือบรรเทาปัญหาเศรษฐกิจอนัเน่ืองมาจากเศรษฐกิจโลกท่ียงัฟ้ืนตวัไม่เตม็ท่ีจากวิกฤตตม้ยาํ
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กุง้ปี พ.ศ.2540  และความอึมครึมของภาวะสงครามระหว่างสหรัฐอเมริกาและอิรัก   แต่อย่างไรก็ตาม  นโยบาย
ดงักล่าวทาํให้เกิดการเขา้ใชท้รัพยากรทางทะเลจาํนวนมาก   กอปรกบัการขาดการควบคุมดูแลการเขา้ใชป้ระโยชน์
อย่างใกลชิ้ดและเหมาะสม  ทาํให้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มชายฝ่ังเส่ือมโทรมลงทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ  ซ่ึงถือว่าเป็นตน้ทุนทางส่ิงแวดลอ้มท่ีทางประเทศไทยตอ้งแบกรับจากการดาํเนินนโยบาย   ทาํให้มูลค่า
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรมท่องเท่ียวทางทะเลนั้น   ไม่ไดส้ะท้อนมูลค่าผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเลท่ีแทจ้ริง   อีกทั้งผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลดงักล่าว   มีกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ท่องเท่ียวและเป็นกลุ่มทุนต่างชาติเขา้มาหาส่วนแบ่ง  อยา่งกลุ่มธุรกิจการบิน  กลุ่มนายทุนธุรกิจทวัร์ท่องเท่ียว  ธุรกิจ
โรงแรม  และธุรกิจร้านอาหาร   ทาํใหค้นไทยท่ีเป็นเจา้ของพ้ืนท่ีไม่ไดรั้บประโยชน์อยา่งท่ีควรจะเป็น 

ทั้งน้ีการกาํหนดนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวทางทะเลและชายฝ่ังของไทยตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ. 2550 เป็นตน้
มา  กลุ่มนักวิชาการ  และนักเศรษฐศาสตร์  ไดพ้ยายามนาํเสนอแนวคิดการท่องเท่ียวทางทะเลท่ีย ัง่ยืน  การสร้าง
กิจกรรมการท่องเท่ียวทางทะเลในเชิงคุณภาพ  สามารถเพิ่มอตัรารายไดจ้ากการเรียกเก็บนักท่องเท่ียวต่อคนได ้ 
ตลอดจนพยายามศึกษาแนวคิดเศรษฐกิจสีนํ้าเงิน  ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีนาํหลกัการความยัง่ยนืมาประยกุตใ์ชก้บัการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มทางทะเล  ตลอดจนขอ้เสนอแนะในดา้นต่าง ๆ ท่ีจะสามารถรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลให้มี
มูลค่าสูงท่ีสุดและส่งผลประโยชน์ใหก้บัประเทศมากท่ีสุด 
    

5. การอภิปรายผล 
ตลาดนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวทางทะเลและชายฝ่ังของไทย  เกิดข้ึนจากปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งผูท่ี้มีส่วน

ร่วมในการผลกัดนันโยบาย 4 กลุ่ม  ไดแ้ก่  อุปสงคแ์ละอุปทาน ท่ีบอกความตอ้งการนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียว
ทางทะเลและชายฝ่ังของไทย  และการตดัสินใจในการเสนออุปทานของรัฐบาลและกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในดา้นการผลิต
และการผลกัดนันโยบาย  ระบบทุนนิยมโลก  จะมีความสําคญัในการสร้างรูปแบบหรือกรอบกติกาให้เป็นไปตาม
สมาชิกสากล  ทั้ งน้ีอาจสลบับทบาทไปเป็นกลุ่มอุปสงค์นโยบาย  โดยเป็นกลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  ท่ีมี
เป้าหมายในการผลกัดนัใหเ้กิดนโยบาย  เพ่ือท่ีจะแสวงหาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลของไทย  จากการผลกัดนัให้
ดาํเนินเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม  โดยส่งเสริมให้มีการลงทุนจากต่างประเทศ   เพ่ือให้ระบบทุนนิยมขยายตวั  ทั้งน้ี
โครงสร้างส่วนบนจะเป็นโครงครอบท่ีกาํหนดกติกาในตลาดนโยบายเศรษฐกิจ  และอาํนาจต่อรองสัมพทัธ์ระหวา่ง
พลงัทางดา้นอุปทานและพลงัทางดา้นอุปสงค ์ อีกทั้งยงัเป็นตวับ่งช้ีวา่  การกาํหนดนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวทาง
ทะเลและชายฝ่ังของไทยนั้น  ประชาชนมีส่วนร่วมในการออกสิทธ์ิออกเสียงหรือเสนอแนะนโยบายมากนอ้ยเพียงใด 

โดยงานวิจัยใชแ้นวคิดทฤษฎีรัฐเศรษฐศาสตร์  ในการอธิบายบทบาทและพฤติกรรมของรัฐบาลท่ีมีผล
โดยตรงต่อการกาํหนดนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวทางทะเลและชายฝ่ังของไทย  ซ่ึงพบว่าแรงจูงใจสําคญัในการ
ตดัสินใจดาํเนินนโยบายบายดงักล่าวของรัฐบาล  เพราะหวงัวา่การดาํเนินนโยบายจะสามารถสร้างผลงานในการสร้าง
มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมของประเทศ (GDP)  และรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจไวไ้ด ้ ซ่ึงจะทาํให้ไดรั้บความช่ืน
ชอบและคะแนนนิยมจากประชาชน  ท่ีจ ําเป็นมากสําหรับการเลือกตั้ งคร้ังต่อไป  และใช้แนวคิดทฤษฎีกลุ่ม
ผลประโยชน์  อธิบายพฤติกรรมของกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีอิทธิพลในการผลกัดนันโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวทาง
ทะเลและชายฝ่ังของไทย  เพ่ือแยง่ชิงส่วนแบ่งผลประโยชน์จากการดาํเนินนโยบายโดยตรง  อาทิ  บมจ.การบินไทย  
สถาบนัอุตสาหกรรมท่องเท่ียวไทย เช่น สมาคมโรงแรม สมาคมไทยธุรกิจการท่องเท่ียว  ตลอดจนกลุ่มผลประโยชน์
ท่ีได้รับอิทธิพลทางอ้อมจากการดําเนินนโยบาย  อาทิ  กลุ่มธุรกิจอสังหาริมทรัพย์  ธุรกิจก่อสร้าง  ซ่ึงกลุ่ม
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ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีไดก้ล่าวมา  ถือว่าเป็นภาคเศรษฐกิจขนาดใหญ่  จึงมีอาํนาจในการกดดนัภาครัฐให้
ตดัสินใจกาํหนดนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวทางทะเลและชายฝ่ัง  ท่ีจะสามารถสร้างมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมของ
ประเทศ (GDP) ไดอ้ยา่งมหาศาล 

 
6. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

การกาํหนดนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวทางทะเลและชายฝ่ังของไทย  ภาครัฐควรส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้
มามีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายดังกล่าวเพ่ิมข้ึน  เพ่ือให้นโยบายท่ีเกิดข้ึนตอบสนองต่อความตอ้งการของ
ประชาชน  และแกปั้ญหาของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง  อีกทั้งการพิจารณามูลค่าผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลจาก
ภาคการท่องเท่ียว  ควรคาํนึงถึงตน้ทุนของผลกระทบจากกิจกรรมท่องเท่ียวทางทะเลและชายฝ่ังดว้ย  เพ่ือให้มูลค่า
ของผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลท่ีเกิดข้ึนนั้นสะทอ้นมูลค่าท่ีแทจ้ริงจากการใชป้ระโยชน์ทางทะเล  นอกจากน้ี
ภาครัฐควรส่งเสริมธุรกิจท่ีเกิดจากชาวบา้นในทอ้งถ่ิน  และลดการพ่ึงพากลุ่มทุนท่ีมาจากต่างประเทศ  ซ่ึงทาํให้คน
ไทยท่ีเป็นเจา้ของพ้ืนท่ีไม่ไดรั้บประโยชน์อยา่งท่ีควรจะเป็น   

ทั้งน้ีภาครัฐควรเร่งศึกษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลในดา้นอ่ืน ๆ  เช่น  การพาณิชยน์าวี  การประมง  
และการผลิตพลงังาน  เพ่ือแสวงหาแนวทางในการพฒันาทอ้งทะเลให้ย ัง่ยืน  หรืออาจศึกษาแนวทางการพฒันาเขต
เศรษฐกิจสีนํ้ าเงิน  ท่ีสามารถสร้างมูลค่าผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลเพ่ิมข้ึนไดอ้ย่างมหาศาล   แต่สามารถลด
ตน้ทุนส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงปัจจุบนัมีโครงการนาํร่องแลว้ใน 3 ประเทศ  ไดแ้ก่  จีน  กมัพชูา  และ
อินเดีย  
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