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บทคดัย่อ 
วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค ์4 ประการ คือ (1) เพ่ือคน้หาถึงสาเหตุ ปัญหา รูปแบบ และวิธีการของ

คาสิโนออนไลน์ โดยการเปรียบเทียบกบัเกมออนไลน์ (2) เพ่ือวเิคราะห์ถึงปัญหากฎหมายเก่ียวกบัคาสิโนออนไลน์ใน
ประเทศไทย (3) เพ่ือเปรียบเทียบหลกัการและเหตุผลของกฎหมายเก่ียวกบัคาสิโนออนไลน์ในประเทศไทยกบัใน
ต่างประเทศ และ (4) เพ่ือกาํหนดกฎเกณฑท์างกฎหมายเพ่ือใชบ้งัคบักบัคาสิโนออนไลน์อยา่งมีประสิทธิภาพ 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีพบว่าคาสิโนออนไลน์มีลกัษณะใกลเ้คียงกบัเกมออนไลน์มากกว่าการพนันในสถาน
คาสิโน ดงันั้น การนาํพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 (พระราชบญัญติั) มาใชบ้งัคบักบัคาสิโนออนไลน์จึงไม่
เหมาะสม ทั้งน้ี เน่ืองจาก โดยลกัษณะของคาชิโนออนไลน์ การนาํพระราชบญัญติัมาใช้บงัคบั จึงทาํไดเ้พียงการ
ตีความกฎหมายฉบบัน้ีอยา่งกวา้ง เพ่ือลงโทษผูก้ระทาํผดิ ซ่ึงขดัต่อหลกัการตีความกฎหมายอาญา 

อน่ึง กฎหมายของประเทศไทยยงัไม่ไดห้้ามเกมการพนนัทั้งหมดโดยเด็ดขาด เกมการพนนัยงัคงเล่นไดโ้ดย
มีเง่ือนไขวา่มนัจะตอ้งถูกควบคุมโดยรัฐบาลไทยเพ่ือป้องกนัไม่ใหป้ระชาชนไทยมวัเมาในการพนนั การพนนัอาจถูก
จาํกดัประเภทลงตามท่ีรัฐบาลไทยเห็นเหมาะสมเพ่ือใหมี้ผลกระทบเชิงลบต่อประชาชนไทยนอ้ยท่ีสุด 

ดงันั้น ผูเ้ขียนวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีจึงมีความเห็นว่า หากรัฐบาลไทสามารถกาํหนดกฎหมายท่ีเหมาะสมเพ่ือ
ควบคุมคาสิโนออนไลน์รัฐบาลไทยจะมีรายไดเ้พ่ิมข้ึนเพ่ือพฒันาประเทศ โดยผลจากขอ้สรุปน้ี ผูเ้ขียนวิทยานิพนธ์
ฉบบัน้ี จึงขอเสนอใหค้าสิโนออนไลน์ไดรั้บอนุญาตจากรัฐบาลใหเ้ล่นได ้การประกอบธุรกิจคาสิโนออนไลน์ตามจริง
สามารถทาํไดโ้ดยใบอนุญาต รัฐบาลไทยจะตอ้งออกกฎหมายท่ีเหมาะสมเพ่ือใชค้วบคุมคาสิโนออนไลน์ไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ การละเมิดกฎหมายดงักล่าวจะตอ้งถูกลงโทษอยา่งมีประสิทธิภาพ 
คาํสําคญั: คาสิโนออนไลน์, เกมออนไลน์, การพนนั 

 

ABSTRACT 
This Thesis has 4 objectives, namely: (1) to find the causes, legal issues, models, andmanners of playing 

casinos online by comparing them with games online; (2) to appraise legalissues relating to games online in 
Thailand; (3) to compare the principles and rationales ofcasinos online in Thailand and in foreign countries; and (4) 
to provide legal rules to effectivelygovern casinos online. 

This Thesis finds that casinos online is similar to games online rather than betting  
intraditional casinos. Consequently, the Thai Bet Act B.E. 2478 (Act), which is a criminal act, isnot appropriate to 
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be applied to casinos online. The reason for this is that, by the very nature ofcasinos online, the Bet Act can be 
applicable to it solely by means of liberal interpretation of theAct to penalize a wrongdoer, the interpretation of which 
is contrary to the rule of interpretationof criminal law. 

Moreover, the laws in Thailand do not absolutely prohibit betting games. They can beplayed provided that 
they are controlled by the Thai Government in order prevent the Thaicitizens from imbuing with betting. They may 
be limited in kinds as the Thai Government seesfit in order to make them producing least negative effects to the 
Thai people. 

Therefore, the author of this Thesis considers that if the Thai Government can provideappropriate laws to 
control casinos online, the Thai Government can receive more revenue todevelop the country. In light of this 
conclusion, the author of this Thesis would like to proposethat the casinos online be permissible by the Thai 
Government. The actual business operation ofcasinos online can be done via licenses. The Thai Government shall 
enact appropriate laws tocontrol them. The violations of the laws shall be penalized in effective manners. 
Keywords: Casinos Online, Games Online, Gambling 
 
1.บทนํา 

คาสิโนออนไลน์ (Casino online) คือ กิจกรรมการเล่นอย่างหน่ึงผ่านเคร่ืองมีอิเล็กทรอนิกส์ท่ีโปรแกรม
คอมพิวเตอร์จะสร้างโลกเสมือนข้ึนมาจาํลองการเล่นในสถานคาสิโนโดยมีการเช่ือมต่อระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ตทาํใหผู้ ้
เล่นสามารถติดต่อ มีปฏิสัมพนัธ์กบัผูเ้ล่นคนอ่ืน ๆ ไดผ้า่นทางโลกออนไลน์ เกมการเล่นยกตวัอยา่งเช่น รูเลต็ต ์ไพ ่เป็นตน้  

คาสิโนออนไลน์ เร่ิมดาํเนินการเป็นคร้ังแรกในช่วงทศวรรษท่ี 1990 หลงัจากท่ีเร่ิมมีการใชอิ้นเทอร์เน็ตอยา่ง
แพร่หลาย โดยในช่วงแรกมีการใช้ซอฟแวร์สําหรับเล่นเกมคาสิโนออนไลน์เป็นการเฉพาะ ดําเนินการโดย 
Microgaming ในช่วงเดือนตุลาคมค.ศ. 1995 ซ่ึงไดรั้บใบอนุญาตจากรัฐบาลยบิรอลตา้ (the govern-ment of Gibraltar) 
ในช่วงนั้นเป็นการพฒันาซอฟแวร์การเล่นเกมคาสิโนออนไลน์ประเภทเกมโปกเกอร์ข้ึนมาก่อน โดยในระยะแรกยงั
ไม่มีการเปิดรับเดิมพนั จนกระทัง่ในปี ค.ศ.1996 จึงเร่ิมเปิดรับเดิมพนัและหลงัจากนั้นกเ็ร่ิมมีการจดัทาํเวบ็ไซตใ์หเ้ล่น
คาสิโนออนไลน์เพ่ิมข้ึนทัว่โลก ซ่ึงในปี ค.ศ. 2005 พบว่ามีผูเ้ล่นเกมคาสิโนออนไลน์ทัว่โลกราว 30 ลา้นคนมีมูลค่า
เงินเดิมพนัในช่วงปี ค.ศ. 2006 ราว 10.9 พนัลา้นเหรียญสหรัฐ (Wood and Williams, 2009 : 14) 

ในปี ค.ศ. 2008 คาสิโนออนไลน์เติบโตอยา่งมากในกลุ่มประเทศท่ีเป็นสมาชิกสหภาพยโุรป (European Union 
หรือ EU) โดยพบวา่ คาสิโนออนไลน์เป็นธุรกิจท่ีเติบโตเร็วท่ีสุดในยโุรป กล่าวคือ มีเวบ็คาสิโนออนไลน์มากถึง 15,000 
เวบ็ไซต์ สามารถทาํเงินรายไดม้ากกว่า 6 พนัลา้นยโูรต่อปี หรือคิดเป็นเงินไทยราว 252,000 ลา้นบาทและคาดว่าจะมี
มูลค่าเพ่ิมข้ึนเร่ือย ๆ โดยประเทศท่ีมีรายไดจ้ากคาสิโนออนไลน์มากท่ีสุดคือ ประเทศสหราชอาณาจกัร โดยมีรายไดแ้บบ 
Gross Gaming Revenues (GGR) สูงถึง1,903ลา้นยโูรหรือคิดเป็นเงินไทยราว 80,000 ลา้นบาท รองลงมาคือประเทศ
เยอรมนี อิตาลี ฝร่ังเศส และสวเีดนประมาณ 600 ลา้นยโูร หรือคิดเป็นเงินไทยราว 20,000 ลา้นบาท 

ปัจจุบนัมีใชโ้ทรศพัทมื์อถือและอุปกรณ์ส่ือสารอิเลก็ทรอนิกส์อ่ืนเพ่ิมมากข้ึน ทาํใหก้ารเขา้ถึงอินเทอร์เน็ตมี
มากข้ึน ประกอบกบักฎระเบียบของหลายๆ ประเทศท่ีเร่ิมผ่อนคลายในเร่ืองคาสิโนออนไลน์ ทาํให้ธุรกิจคาสิโน
ออนไลน์กาํลงัทัว่โลกมีแนวโนม้ท่ีจะเติบโตมากข้ึนในสหภาพยโุรปและพื้นท่ีอ่ืน ๆ ตลาดคาสิโนออนไลน์ทัว่โลกได้
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แสดงให้เห็นถึงการเติบโตท่ีสอดคลอ้งกบัการเติบโตของธุรกิจส่ือสารโทรคมนาคม และธุรกิจสมาร์ทโฟนและ
อุปกรณ์อ่ืน ๆ พบวา่มีการเล่นคาสิโนออนไลน์ในอุปกรณ์สมาร์ทโฟนและแทบ็เลต็จาก เพ่ิมข้ึนประมาณ 100 ลา้นคน 
ภายในระยะเวลา 7 ปี (2013 – 2018) และตามรายงานของ H2 Gambling Capital ตลาดคาสิโนออนไลน์ทัว่โลกมีอตัรา
การเติบโตของธุรกิจตั้งแต่ปี 2016 จนถึงปัจจุบนัอยูท่ี่ 9.6% ซ่ึงมีมูลค่า 48,000 ลา้นปอนด ์ซ่ึงส่วนแบ่งการตลาดนั้น
แบ่งเป็นของยโุรปร้อยละ 48, เอเชียร้อยละ 27, อเมริกาเหนือร้อยละ 17 และทวีปอ่ืน ๆ อีกร้อยละ 8 แสดงใหเ้ห็นวา่
ตลาดคาสิโนออนไลน์ของเอเชียมีขนาดใหญ่ มูลค่าสูง ซ่ึงในหลาย ๆ ประเทศก็เร่ิมท่ีจะเห็นว่าคาสิโนออนไลน์ มี
มูลค่าทางเศรษฐกิจมาก หากมีการควบคุมและดูแลท่ีมีประสิทธิภาพเพียงพอ 

สาํหรับแนวความคิดเร่ืองความชอบดว้ยกฎหมายของคาสิโนออนไลน์นั้น แบ่งเป็น 2 แนวคิด แนวคิดแรก
อนุญาตให้ธุรกิจคาสิโนออนไลน์เป็นธุรกิจถูกกฎหมายแต่ก็มีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและปกป้องสิทธิ
ของประชากรของตน เช่น การควบคุมการออกใบอนุญาตสาํหรับผูใ้หบ้ริการคาสิโนออนไลน์, การกาํหนดระยะเวลา
การเล่น, การกาํหนดเงินเดิมพนัท่ีสามารถเดิมพนัไดต่้อวนั, การกาํหนดให้การพนนับางประเภทสามารถเล่นได,้ การ
กาํหนดอายุคุณสมบติัของผูท่ี้จะเล่นได ้เป็นตน้กลุ่มประเทศท่ีสนับสนุนแนวความคิดน้ี เช่น ประเทศออสเตรเลีย, 
กลุ่มประเทศยุโรป, สิงคโปร์ เป็นตน้ แนวคิดท่ีสองไม่สนับสนุนให้ธุรกิจคาสิโนออนไลน์เป็นธุรกิจถูกกฎหมาย 
เน่ืองจากเป็นตน้ตอของปัญหาอาชญากรรมอ่ืน ๆ กลุ่มประเทศท่ีสนบัสนุนแนวความคิดน้ี เช่น สหรัฐอเมริกา, ญ่ีปุ่น, 
เกาหลีใต,้ ไทย เป็นตน้ 

คาสิโนออนไลน์ไดเ้ขา้มาสู่ประเทศไทยเป็นคร้ังแรก ในปี ค.ศ. 1998 โดยเวบ็ไซตข์องบริษทั วิลเล่ียม ฮิลล ์
จาํกดั ของประเทศองักฤษ ซ่ึงเป็นบริษทัท่ีให้บริการคาสิโนออนไลน์ทางเครือข่ายอินเทอร์เน็ตเผยแพร่ไปทัว่โลก 
ตามมาดว้ยเวบ็ไซตข์องบริษทัต่างชาติท่ีใหบ้ริการคาสิโนออนไลน์อีกหลายเวบ็ไซต ์เช่น เวบ็ไซตจ์ากออสเตรเลย, มา
เก๊า (ประเทศจีน), สหรัฐอาหรับเอมิเรต เป็นตน้ 

ตามกฎหมายของประเทศไทยนั้ นการเล่นคาสิโนออนไลน์เป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติ 
การพนนั พ.ศ. 2478 ซ่ึงเป็นกฎหมายเก่าและยงัพบว่ามีปัญหาในการตีความเพ่ือลงโทษผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัเกม
คาสิโนออนไลน์ เน่ืองจากพระราชบญัญติัดงักล่าวเป็นกฎหมายท่ีกาํหนดว่าการกระทาํใดเป็นความผิด และกาํหนด
บทลงโทษไว ้จึงถือเป็นกฎหมายอาญา ซ่ึงมีหลกัการในการตีความว่า ตอ้งตีความอย่างเคร่งครัดตามตวัอกัษร จะ
ตีความโดยขยายความเพ่ือให้ลงโทษไม่ได้ แต่ปัจจุบันประเทศไทยอาศัยการตีความตาม มาตรา 4 ทวิ แห่ง
พระราชบญัญติัการพนัน พุทธศกัราช 2478 โดยถือว่าคาสิโนออนไลน์เป็นการเล่นพนันท่ีผิดกฎหมายซ่ึงมาตรา 4 
วรรคหน่ึง เช่นน้ีอาจเกิดปัญหาไดว้่าเป็นการตีความขยายความเพ่ือลงโทษเน่ืองจากไม่มีกฎหมายบญัญติัชดัแจง้ให้
ผูก้ระทาํตอ้งรับผิด ส่วนมาตรการในการควบคุมเกมคาสิโนออนไลน์ และปราบปรามผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการเล่น
เกมคาสิโนออนไลน์ปัจจุบนันั้นอาศยัพระราชบญัญติัการกระทาํความผิดทางคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2551 มาตรา 20  
โดยใชม้าตรการปิดกั้นการเขา้ถึง หรือ “บลอ็ก”เวบ็ไซตท่ี์เปิดให้มีการเล่นคาสิโนออนไลน์ โดยถือวา่เขา้ข่ายเน้ือหาท่ี
ขดัต่อศีลธรรมอนัดี ซ่ึงชดัเจนว่ากฎหมายของประเทศไทยไม่ไดมี้กฎเกณฑ์ในการควบคุมเกมคาสิโนออนไลน์
โดยเฉพาะ และมาตรการท่ีใชใ้นปัจจุบนักข็าดความชดัเจน  

แต่อย่างไรก็ตาม แมว้่าประเทศไทยจะมีกฎหมายท่ีไม่อนุญาตให้ดาํเนินกิจการใด ๆ เก่ียวกบัการเล่นเกม
คาสิโนออนไลน์ก็ตาม แต่เน่ืองจากปัจจุบนัโลกอินเทอร์เน็ตท่ีทาํใหก้ารติดต่อส่ือสารระหวา่งประเทศนั้นสามารถทาํ
ไดอ้ยา่งไร้พรมแดน ทาํให้ผูเ้ล่นชาวไทยสามารถขา้มไปเล่นคาสิโนออนไลน์ในเวบ็ไซตข์องต่างประเทศไดโ้ดยไม่
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ยากเย็นนักเพียงแค่รู้ท่ีอยู่ของเว็บไซต์นั้ นก็สามารถเขา้ไปเล่นคาสิโนออนไลน์ขา้มประเทศได ้อีกทั้ งยงัมีกลุ่มผู ้
ใหบ้ริการรับแทงในประเทศไทย โดยให้บริการผูเ้ล่นชาวไทยท่ีไม่สะดวกขา้มไปเล่นในเวบ็ไซตจ์ากต่างประเทศดว้ย
ตนเอง อีกทั้ งในปัจจุบนัการเขา้ถึงอินเทอร์ก็สะดวก รวดเร็วข้ึนมาก สามารถท่ีจะเขา้สู่ระบบอินเทอร์เน็ตไดทุ้ก
สถานท่ี และทุกเวลาผ่านโทรศพัทมื์อถือ แท็บเล็ตหรือ คอมพิวเตอร์แล็บท็อบและจากการท่ีเขา้ถึงไดง่้ายน้ีเองทาํให้
ความตอ้งการเล่นคาสิโนออนไลน์ของคนไทยมีมากข้ึน บรรดานกัธุรกิจต่างประเทศท่ีคาสิโนออนไลน์สามารถขอ
อนุญาตให้ดาํเนินกิจการไดโ้ดยถูกกฎหมาย ก็อาศยัช่องทางท่ีไร้พรมแดนของอินเทอร์เน็ตน้ี พยายามท่ีจะเขา้มา
ครอบครองตลาดส่วนแบ่งคาสิโนออนไลน์ในประเทศไทยท่ีมีมูค่ามหาศาลและอาจจะถือวา่ใหญ่ท่ีสุดในอาเซียน เห็น
ไดจ้ากจาํนวนผูใ้ชอิ้นเทอร์เน็ตของคนไทยท่ีเพ่ิมมากข้ึนทุกปี ซ่ึงจากสถิติขอ้มูลผูใ้ชอิ้นเทอร์เน็ตในประเทศไทย
จากเวป็ไซตn์ectecพบวา่ในปี 2006 มีผูใ้ชอิ้นเทอร์เน็ต 11,413,000 คน และในปี 2016 มีผูใ้ชอิ้นเทอร์เน็ต 43,873,732 
คน ซ่ึงเพ่ิมมากข้ึนเกือบ 4 เท่าในระยะเวลาสิบปี 

ปัจจุบนัน้ีมีเวบ็ไซตค์าสิโนออนไลน์ท่ีเปิดใหบ้ริการกบัผูเ้ล่นชาวไทยเป็นจาํนวนมาก เวบ็ไซตจ์าํนวนหน่ึงท่ี
เปิดใหบ้ริการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ก็จะถูกปิดกั้นการเขา้ถึง หรือ “บลอ็ก”แต่สาํหรับเวบ็ไซตจ์ากต่างประเทศนั้น 
มกัจะเป็นเวบ็ไซตท่ี์ประเทศตน้ทางมีกฎหมายอนุญาตให้เปิดให้มีการเล่นคาสิโนออนไลน์ไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย 
จดทะเบียน Domain Name และมี Sever อยูต่่างประเทศ ทาํใหไ้ม่สามารถใชม้าตรการปิดกั้นเวบ็ไซตเ์หล่าน้ีได ้จึงเป็น
อีกหน่ึงสาเหตุท่ีทาํใหธุ้รกิจคาสิโนออนไลน์เติบโตอยา่งรวดเร็วในประเทศไทย 

เม่ือการเติบโตของคาสิโนออนไลน์มีมากข้ึนเร่ือยๆ ส่งผลให้ประเทศไทยไดรั้บผลกระทบและแรงกดดนั
เป็นอย่างมาก นับวนัแทบทุกประเทศรอบตวัรวมถึงประเทศเพ่ือนบา้น ต่างหันมาให้ความสําคญักบัธุรกิจคาสิโน
ออนไลน์มากข้ึน ขณะท่ีการปราบปรามคาสิโนออนไลน์ในประเทศไทยยงัไม่สามารถทาํไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมาก
นกั ไม่ว่าจะในทางปฏิบติั กฎหมายท่ีบงัคบัใชห้รือนโยบายในการบริหารจดัการท่ียงัไม่ชดัเจน โดยจากการศึกษาท่ี
ผา่นมาพบวา่ รายไดจ้ากธุรกิจการคาสิโนออนไลน์ในประเทศไทยมีมูลค่าสูงข้ึนแทบทุกปี และคาดว่าในอนาคตเงิน
รายไดด้งักล่าวจะสูงกวา่น้ีมาก แสดงใหเ้ห็นวา่ธุรกิจคาสิโนออนไลน์ของไทยมีขนาดใหญ่ และผลประโยชน์มหาศาล 
จาํนวนเงินท่ีไหลออกนอกประเทศจึงมหาศาลเช่นกนั ในหลายประเทศไดมี้การผลกัดนัใหค้าสิโนออนไลน์กลายเป็น
ส่ิงท่ีถูกกฎหมายเพ่ือกระตุน้เศรษฐกิจ สร้างรายไดใ้ห้กบัประเทศ ทั้งในประเทศสหรัฐอเมริกา องักฤษ จีน เกาหลีใต ้
มาเลเซีย และสิงคโปร์ เป็นตน้  

การท่ีจะพิจารณาให้คาสิโนออนไลน์เป็นส่ิงท่ีมีกฎหมายรองรับนั้น ยงัคงเป็นประเด็นขดัแยง้ทางความคิด
ของคนในสังคมไทย โดยฝ่ายท่ีพยายามผลกัดนัให้ถูกกฎหมายนั้น มีมุมมองหลกัจากเหตุผลทางเศรษฐกิจ คือเพ่ิม
รายไดใ้ห้รัฐ พฒันาประเทศ อีกทั้งยงัเป็นการสกดักั้นไม่ให้เงินส่วนน้ีไหลออกนอกประเทศ ขณะท่ีฝ่ายคดัคา้นก็มี
แนวคิดและมุมมองดา้นสังคมเป็นหลกั โดยมองวา่การเปิดใหถ้กูกฎหมาย จะก่อใหเ้กิดอาชญากรรมต่าง ๆ เพ่ิมมากข้ึน 
แต่ก็ไม่อาจปฏิเสธไดว้่าการท่ีแต่ละประเทศในโลกยงัมีความเห็นต่างกนัในเร่ืองคาสิโนออนไลน์ และยงัมีหลายๆ 
ประเทศท่ีเปิดให้บริการการพนนัออนไลน์ ในโลกอินเทอร์เน็ตนั้นการท่ีจะห้ามประชาชนไม่ให้ขา้มไปเล่นเวบ็ไซต์
ต่างชาตินั้นทาํไดย้าก การวางมาตรการทางกฎหมายเพ่ือกวาดลา้งคาสิโนออนไลน์ท่ีผิดกฎหมายให้หมดส้ินไปเพียง
อยา่งเดียวในความเป็นจริงก็เป็นไปไดย้าก ดงันั้นการทาํให้คาสิโนออนไลน์กลายเป็นธุรกิจท่ีถูกกฎหมาย เพ่ือให้ง่าย
ต่อการควบคุมโดยมีมาตรการทางกฎหมายในการวางระบบและตรวจสอบการทาํกิจกรรมการเล่นคาสิโนออนไลน์
เอาไว ้ควบคู่ไปกบัมาตรการทางกฎหมายในการดาํเนินการกบัผูท่ี้ฝ่าฝืนกฎหมายอยา่งเดด็ขาด กจ็ะทาํสามารถควบคุม
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กลุ่มผูป้ระกอบธุรกิจการคาสิโนออนไลน์ได ้ส่วนผูป้ระกอบธุรกิจท่ีทาํผดิกฎหมายเม่ือเลง็เห็นวา่ทาํไดย้ากลาํบากและ
ไม่คุม้กบัผลประโยชน์ท่ีตนจะไดก้จ็ะหนัมาสู่ระบบท่ีถูกกฎหมายมากข้ึน ทั้งหมดรัฐก็จะไดป้ระโยชน์จากการจดัเก็บ
ภาษี และระบบเศรษฐกิจของประเทศท่ีเงินในประเทศจะไม่ร่ัวไหล 

การเล่นคาสิโนออนไลน์นั้นแตกต่างจากการเล่นในสถานคาสิโนโดยส้ินเชิง ในแง่กลุ่มผูเ้ล่น พบวา่กลุ่มคน
ท่ีเล่นคาสิโนออนไลน์กบักลุ่มผูเ้ล่นท่ีเขา้ไปเล่นในสถานคาสิโนเป็นคนละกลุ่มกนั คนท่ีเล่นคาสิโนออนไลน์นั้น
มกัจะเป็นกลุ่มคนรุ่นใหม่ท่ีใชอิ้นเทอร์เน็ต และการทาํธุรกรรมทางอินเทอร์เน็ตเป็นหลกั หรือตอ้งการความสะดวกใน
การเล่นไม่ตอ้งการเดินทางเพ่ือไปเล่นในสถานคาสิโน อีกทั้งในแง่ของการใหบ้ริการนั้น การเล่นคาสิโนออนไลน์และ
การเล่นในสถานคาสิโนมีการใชแ้พลตฟอร์มท่ีแตกต่างกนัอย่างส้ินเชิง คาสิโนออนไลน์นั้นผูเ้ล่นเพียงแค่เล่นผ่าน
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีมีโปรแกรมคอมพิวเตอร์กาํหนดรูปแบบการเล่นเอาไว ้ผูเ้ล่นจะเล่นดว้ยกนัผ่านเครือข่าย
อินเทอร์เน็ตโดยท่ีไม่มีการเห็นหนา้ตากนัแต่อยา่งใด แต่การเล่นในสถานคาสิโนนั้นเป็นการเล่นกบัอุปกรณ์จริง เล่น
กบัคนจริง มีการใหบ้ริการอาหารและเคร่ืองด่ืมบนโต๊ะเล่น มีบริการช่วยคิดตารางการจ่ายเงิน แลกเงิน หรือแมก้ระทัง่
การประมวลผลธุรกรรมทางการเงินอีกดว้ย 

การเล่นคาสิโนออนไลน์มีลกัษณะทางกายภาพเหมือนกบัการเล่นเกมออนไลน์อย่างหน่ึง กล่าวคือ การเล่น
คาสิโนออนไลน์และเกมออนไลน์นั้นเป็นกิจกรรมการเล่นอยา่งหน่ึงท่ีผูเ้ล่นจะเล่นท่ีไหนเวลาใดกไ็ดโ้ดยเล่นบนอุปกรณ์
ท่ีมีโปรแกรมคอมพิวเตอร์ท่ีสร้างโลกเสมือนข้ึนมา ใหผู้เ้ล่นดาํเนินกิจกรรมต่างๆ บนโลกเสมือนนั้น ผา่นระบบเครือข่าย
อินเทอร์เน็ต ซ่ึงผูเ้ล่นสามารถมีปฏิสัมพนัธ์กบัผูเ้ล่นคนอ่ืนท่ีเล่นเกมเดียวกนัอยูใ่นขณะนั้นได ้คาสิโนออนไลน์ผูเ้ล่นจะมี
การใชเ้งินจริงเพ่ือซ้ือเครดิตในโลกเสมือนเพ่ือใชส้ําหรับลงเดิมพนั และรางวลัท่ีไดจ้ากการเดิมพนัก็จะเป็นเครดิตท่ี
สามารถนําไปแลกกลบัเป็นเงินจริงได  ้ในขณะท่ีเกมออนไลน์โดยทั่วไปนั้นผูเ้ล่นก็จะตอ้งมีการใช้เงินจริงสําหรับ
ค่าบริการ หรือซ้ือทรัพยสิ์นเสมือนภายในเกม และทรัพยสิ์นเสมือนท่ีไดจ้ากการเล่นเกมออนไลน์ก็ยงัสามารถนาํมา
แลกเปล่ียนเป็นเงินจริงไดเ้ช่นกนั เพียงแต่เน้ือหาของเกมคาสิโนออนไลน์นั้นมีลกัษณะเป็นการพนนัขนัต่อ  

ดงันั้น การเล่นเกมคาสิโนออนไลน์ก็เหมือนกบัการเล่นเกมออนไลน์อย่างหน่ึง หากจะจดัให้มีการเล่นเกม
คาสิโนออนไลน์ไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย ก็ควรจะตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเกมคาสิโนออนไลน์  
เช่น กาํหนดคุณสมบติัของเกมคาสิโนออนไลน์ว่าเกมท่ีสามารถเล่นไดน้ั้นเป็นเกมประเภทใดบา้ง โปรแกรมท่ีจะนาํ
ออกมาให้เล่นนั้นตอ้งถูกตรวจสอบวา่ไม่มีการคดโกงผูเ้ล่น ระบบของเกมสามารถถูกตรวจสอบไดจ้ากหน่วยงานของรัฐ 
อีกทั้งควรมีมาตรการทางกฎหมายเพ่ือคุม้สิทธิ และป้องกนัปัญหาการติดเกมและปัญหาอาชญากรรมอ่ืนๆ เช่น จาํกดั
ความสามารถของผูเ้ล่น จาํกดัระยะเวลาการเล่น จาํกดัวงเงินสูงสูดท่ีสามารถท่ีจะเล่นไดต่้อวนั เป็นตน้ รวมถึงมีมาตรการ
ในการจดัเกบ็ภาษีกบัผูใ้หบ้ริการเกมคาสิโนออนไลน์ท่ีเหมาะสม ซ่ึงกจ็ะเป็นรายไดข้องรัฐอีกช่องทางหน่ึง ควบคู่ไปกบั
มาตรการการปราบปรามผูใ้หบ้ริการคาสิโนออนไลน์ท่ีละเมิดกฎหมาย อยา่งเขม้งวด เพ่ือใหเ้หล่าผูป้ระกอบกิจการเหล่าน้ี
เขา้มาอยู่ในระบบของกฎหมาย ทั้งหมดรัฐจะไดรั้บประโยชน์มีรายไดใ้นส่วนน้ีเพ่ิมข้ึน สามารถควบคุมธุรกิจคาสิโน
ออนไลน์ได ้และเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจเป็นการสกดักั้นไม่ใหเ้งินไหลออกนอกประเทศ 

 
2. วตัถุประสงค์การวจิัย 

1. เพ่ือคน้หาถึงสาเหตุ สภาพปัญหา รูปแบบ วิธีการเล่นคาสิโนออนไลน์ เปรียบเทียบกบัเกมออนไลน์ และ
กฎหมายของไทยท่ีนาํมาบงัคบัใชก้บักรณีคาสิโนออนไลน์ ในปัจจุบนั 
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2. เพ่ือวเิคราะห์ถึงปัญหากฎหมายเก่ียวกบัคาสิโนออนไลน์ของไทย รวมทั้งอุปสรรคต่างๆ หากมีการตรา
กฎหมายเก่ียวกบัการการเล่นคาสิโนออนไลน์ 

3. เพ่ือเปรียบเทียบกฎเกณฑแ์นวคิด หลกัเกณฑใ์นการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัคาสิโนออนไลน์ของ
ต่างประเทศกบัประเทศไทย 

4. เพ่ือสร้างหรือกาํหนดกฎเกณฑท์างกฎหมายท่ีเก่ียวกบัคาสิออนไลน์ของไทย เพ่ือใหส้ามารถบงัคบัใชก้บั
คาสิโนออนไลน์ในปัจจุบนั และรูปแบบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 
3. การดาํเนินการวจิัย 

วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีเป็นการศึกษาขอ้มูลโดยการวจิยัทางเอกสาร (Documentary Research) โดยทาํการคน้ควา้
และรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร หนังสือ บทความทางวิชาการ และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องทั้ งภาษาไทยและ
ภาษาต่างประเทศ โดยนาํมาวเิคราะห์เชิงคุณภาพอยา่งเป็นระบบเพ่ือใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องการศึกษา 
 
4. ผลการวจิัย 

การศึกษากิจกรรมเกมคาสิโนออนไลน์นั้ นต้องศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการพนัน, เกมออนไลน์, 
เครือข่ายคอมพิวเตอร์ประกอบกนั ซ่ึงประกอบดว้ยพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478, พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการ
กระทาํความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 และพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 จากการศึกษา
พบวา่มีปัญหาทางกฎหมายในการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัเกมคาสิโนออนไลน์ ดงัน้ี 

1. ปัญหาการบังคบัใช้กฎหมายกบัคาสิโนออนไลน์ของประเทศไทย ตามพระราชบญัญัติการพนัน  
พ.ศ. 2478 ซ่ึงไดว้างหลกัเก่ียวกบัการพนนัท่ีสามารถขออนุญาตจดัใหมี้การเล่นได ้โดยระบุใหก้ารพนนัตามบญัชี ข. 
เป็นการพนนัท่ีสามารถจดัใหมี้การเล่นไดแ้ต่ทั้งน้ีการจะจดัใหมี้การเล่นตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายกาํหนด 
ส่วนการพนนัตามบญัชี ก. เป็นการพนนัท่ีไม่สามารถจดัให้มีการเล่นไดโ้ดยเดด็ขาดส่ิงน้ีแสดงใหเ้ห็นวา่ประเทศไทย
ก็ยอมรับว่าการพนันเส่ียงโชคเป็นวิถีชีวิตของคนไทยมาเป็นเวลานาน และการท่ีจะห้ามไม่ให้เล่นอย่างเด็ดขาดนั้น
เป็นไปไม่ได ้แต่ในขณะเดียวกนัรัฐก็จะตอ้งเขา้มาควบคุมเพ่ือให้ให้ประชาชนมวัเมากบัส่ิงเหล่าน้ีมากเกินไป และ
จาํกดัประเภทของการพนันท่ีสามารถจดัให้เล่นไดต้ามท่ีรัฐเห็นว่าเหมาะสมและสงผลกระทบกบัสภาพสังคมน้อย
ท่ีสุด ปัญหาต่อมาคือเกมคาสิโนออนไลน์ท่ีถูกพฒันามาเล่นในแพลตฟอร์มโปรแกรมคอมพิวเตอร์นั้น เขา้ข่ายการ
พนนัท่ีสามารถจดัใหมี้การเล่นไดต้ามพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 หรือไม่ ซ่ึงตอ้งพิจารณาจากประเภทของ
เกมวา่เขา้ลกัษณะตามบญัชี ก. ท่ีไม่อนุญาตใหเ้ล่นอยา่งเด็ดขาด หรือเขา้ลกัษณะตามบญัชี ข. ท่ีสามารถขออนุญาตให้
มีการเล่นได ้เช่น บาคาร่า สล๊อท ไฮโลว ์เป็นการเล่นท่ีมีระบุไวใ้นบญัชี ก. แต่ในขณะเดียวกนัเน่ืองจากการเล่นบาคา
ร่า สล๊อท ไฮโลวอ์อนไลน์ เป็นการเล่นผา่นโปรแกรมคอมพิวเตอร์มีลกัษณะเป็นการเล่นเกมคอมพิวเตอร์อยา่งหน่ึง 
การเล่นดงักล่าวจึงถือวา่เป็นการเล่นโดยเคร่ืองเล่นซ่ึงใชเ้คร่ืองกล พลงัไฟฟ้า พลงัแสงสวา่ง หรือพลงัอ่ืนใดท่ีใชเ้ล่น
โดยวิธีสัมผสั เล่ือน กด ดีด ดึงยงิ โยน โยก หมุนฯ ซ่ึงเป็นการเล่นตามบญัชี ข. ดว้ย นอกจากน้ีเกมยงิปลา และเกมไพ่
ต่าง ๆ กเ็ป็นการพนนัตามบญัชี ข. ท่ีสามารถขออนุญาตใหมี้การเล่นไดเ้ช่นกนั 
 2. ปัญหาการตีความเพ่ือลงโทษผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัเกมคาสิโนออนไลน์ พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 
2478 เป็นกฎหมายท่ีกาํหนดว่าการกระทาํใดเป็นความผิด และกาํหนดบทลงโทษไว ้จึงถือเป็นกฎหมายอาญา ซ่ึงมี
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หลกัการในการตีความวา่ ตอ้งตีความอยา่งเคร่งครัดตามตวัอกัษร จะตีความโดยขยายความเพ่ือใหล้งโทษไม่ได ้การจะ
ดูวา่สามารถนาํพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 ไดห้รือไม่นั้น ตอ้งดูวา่คาสิโนออนไลน์อยูใ่นความหมาย หรือเขา้
ลกัษณะอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามท่ีพระราชบญัญติัดงักล่าวกาํหนดไวห้รือไม่ แต่เน่ืองจากพระราชบญัญติัดงักล่าวมิไดมี้
บทนิยามศพัทส์ําหรับคาํวา่ “การพนนั” เอาไวเ้ป็นการเฉพาะ มีเพียงแต่การกาํหนดประเภทของการพนนัชนิดต่าง ๆ 
เอาไวเ้ท่านั้น โดยแบ่งออกเป็นบญัชี ก เช่น หวย, ลอ้หมุน, บิลเลียดรูตีผี, นํ้าเตา้, ไฮโลว,์ บาการา และสล๊อทแมชีน 
เป็นตน้บญัชี ข. เช่น ชนโค, ชนไก่, กดัปลา, แข่งมา้, ชกมวย, ปิงโก, สลากกินแบ่ง, สลากกินรวบ, ไพน่กกระจอก ไพ่
ต่อแตม้, และไพ่ต่างๆ ตน้ ปัจจุบนัประเทศไทยอาศยัการตีความตาม มาตรา 4 ทวิ แห่งพระราชบญัญติัการพนัน 
พทุธศกัราช 2478 โดยถือวา่คาสิโนออนไลน์เป็นการเล่นพนนัท่ีผิดกฎหมาย ซ่ึงมาตรา 4 วรรคหน่ึงบญัญติัวา่ “ในการ
เล่นอ่ืนใดนอกจากท่ีกล่าวในมาตรา 4 จะพนนักนัหรือจะจดัให้มีเพ่ือให้พนนักนัไดเ้ฉพาะการเล่นท่ีระบุช่ือและ
เง่ือนไขไวใ้นกฎกระทรวง” เช่นน้ีอาจเกิดปัญหาไดว้่าเป็นการตีความขยายความเพื่อลงโทษเน่ืองจากไม่มีกฎหมาย
บญัญติัชดัแจง้ใหผู้ก้ระทาํตอ้งรับผดิ 
 อยา่งไรก็ตามยงัมีคาสิโนออนไลน์ออนไลน์ในรูปแบบอ่ืน หรือแมก้ระทัง่เกมออนไลน์ทัว่ไปท่ีมีเน้ือหาสุ่ม
เส่ียงท่ีจะเป็นการพนนัเห็นไดจ้ากปัจจุบนัเกมออนไลน์หลายๆเกมมกัจะใหผู้เ้ล่นเติมเงินเขา้ไปในระบบเพ่ือสุ่มชิงของ
รางวลั หรือทรัพยสิ์นเสมือนต่างๆ ภายในเกมท่ีจะมีความพิเศษกวา่ส่ิงของในเกมทัว่ๆ ไป เช่น Arena of Valor ,Pubg
หรือมีการนาํเน้ือหาของเกมท่ีใชเ้ล่นในสถานคาสิโนมาเป็นส่วนหน่ึงหรือโหมดการเล่นพิเศษของเกมออนไลน์นั้นๆ 
เช่น Grand Theft Auto IV เช่นน้ีจะถือวา่มาตรา 4 ทวิ ครอบคลุมกรณีเหล่าน้ีหรือไม่ การตีความในปัจจุบนัเป็นการ
ตีความเพ่ือใหส้ามารถนาํกฎหมายมาใชบ้งัคบัแก่กรณีท่ีรัฐเห็นวา่เป็นผลเสียแก่ประชาชนหรือรัฐ แต่การตีความเช่นน้ี
จะถือเป็นการตีความขยายความเพ่ือลงโทษหรือไม่ แสดงให้เห็นวา่พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 นั้น ยงัไม่มี
ความทนัสมยัในการท่ีจะนาํมาบงัคบัใชก้บัคาสิโนออนไลน์ และขาดความชดัเจนว่าจะสามารถนาํมาใชบ้งัคบักบั
คาสิโนออนไลน์ในรูปแบบใดไดบ้า้ง แมจ้ะไดมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัดงักล่าวแลว้หลายคร้ัง แต่การแกใ้น
แต่ละคร้ังลว้นมุ่งเนน้ ไปท่ีเร่ืองของการแบ่งปันผลประโยชน์หรือการจดัเกบ็ผลประโยชน์จากการพนนัของรัฐ แต่ไม่
มีการแกไ้ขเปล่ียนแปลงในส่วนของบทบญัญติัท่ีว่าดว้ย ความหมาย ประเภท การดาํเนินคดีกบักิจกรรมการเล่นทาง
ออนไลน์ท่ีมีเน้ือหาเป็นการพนนัมาก่อน 
 3. องคก์รบงัคบัใชก้ฎหมาย  
  3.1 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยเป็นผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีรับผิดชอบในการอนุญาตจดัให้มี
การเล่นกิจกรรมการตามบ่อนพนันทั่วไป  แต่สําหรับกิจกรรมคาสิโนออนไลน์นั้ นมีความแตกต่างกัน  ทั้ ง
สภาพแวดลอ้มในการเล่น กลุ่มบุคคลท่ีเล่น และอุปกรณ์ท่ีใช้ในการเล่น อย่างไรก็ตามเม่ือเน้ือหาขอเกมคาสิโน
ออนไลน์มีความเป็นการพนนัอยูด่ว้ยในตวั ดงันั้น กรมการปกครองควรมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายในภาพรวม
เก่ียวกับการพนันในด้านผลกระทบท่ีอาจเกิดความเสียหายต่อประเทศ เป็นผูพิ้จารณาอนุญาต กาํหนดจาํนวน
ผูป้ระกอบการท่ีสามารถขออนุญาตได ้รวบรวมขอ้มูลของกิจกรรมคาสิโนออนไลน์ทั้งหมดท่ีอยูใ่นระบบ เป็นผูก้าํกบั
ดูแลกิจกรรมคาสิโนออนไลน์ตั้งแต่ตน้ทาง 
  3.2 สํานักพฒันาภาพยนตร์และวีดิทศัน์ กรมส่งเสริมวฒันธรรม กระทรวงวฒันธรรมมีอาํนาจ
หน้าท่ีในการกาํกับดูแลธุรกิจเกมในประเทศไทย ตั้ งแต่การพิจารณาอนุญาตให้มีการจัดตั้ งธุรกิจฉาย ให้เช่า 
แลกเปล่ียน จาํหน่าย การประกอบกิจการร้านเกม และการโฆษณาเกม เป็นหน่วยงานท่ีกาํกบัดูแลหลงัจากท่ีไดมี้การ
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อนุญาตแลว้โดยการสํารวจตรวจสอบกิจการร้านจาํหน่าย หรือร้านเกมต่าง ๆ ดงันั้น เม่ือคาสิโนออนไลน์ไดรั้บการ
อนุญาตให้มีการจดัให้มีการเล่นไดโ้ดยกรมการปกครองกระทรวงมหาดไทยแลว้ หากจะนาํโปรแกรมการเล่นมา
จาํหน่าย ฉาย หรือโฆษณากจ็ะตอ้งผา่นการพิจารณาของสาํนกัพฒันาภาพยนตร์และวดิีทศัน์อีกคร้ัง 
  3.3 กองบงัคบัการปราบปรามการกระทาํความผิดเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเทคโนโลยี สํานกังาน
ตาํรวจแห่งชาติ ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีเคร่ืองมือและบุคลากรท่ีมีความรู้ทางสามารถในการสืบหาขอ้มูลทางออนไลน์ โดย
บูรณาการณ์ร่วมกบั กระทรวงดิจิทลัเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เป็นหน่วยงานตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระทาํความผิด
เก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 เน่ืองจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีของกระทรวงดิจิทลัฯ นั้นมีอาํนาจท่ีจะเรียกขอ้มูลจราจรทาง
คอมพิวเตอร์ได ้มีอาํนาจสั่งให้ผูบ้ริการส่งมอบขอ้มูลเก่ียวกบัผูใ้ชบ้ริการท่ีตอ้งเก็บหรืออยู่ในความครอบครองของผู ้
ใหบ้ริการ กล่าวคือขอ้มูลทางอิเลก็ทรอนิกส์เจา้พนกังานเจา้หนา้ท่ีของกระทรวงดิจิทลัสามารถท่ีจะหาได ้
 4. มาตราการควบคุมการเล่นคาสิโนออนไลน์ ประเด็นน้ีผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษาเปรียบเทียบกบัประเทศองักฤษ, 
สหรัฐอเมริกา, ออสเตรเลีย, สเปน และสิงคโปร์ ซ่ึงมีประเดน็พอสรุปไดด้งัน้ี  
  4.1. ประเทศองักฤษจะมีมาตรการท่ีมุ่งเนน้ในดา้นการป้องกนัไม่ให้การเล่นคาสิโนออนไลน์เป็น
ท่ีมาของอาชญากรรมอ่ืนหรือความไม่สงบเรียบร้อย และดา้นการกาํกบัดูแลผูใ้ห้บริการและโปรแกรมท่ีใชจ้ะตอ้ง
โปร่งใส ตรวจสอบได ้รวมถึงในดา้นการป้องกนัเดก็และเยาวชนและบุคคลท่ีบกพร่องดา้นความสามารถอ่ืน ๆ ไม่ให้
ยุง่เก่ียวกบัการเล่น มาตรการของประเทศองักฤษจะโดดเด่นในดา้นการใหอ้าํนาจหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีกาํกบัดูแลเร่ืองท่ี
เก่ียวเน่ืองกบัการพนนัเป็นการเฉพาะ คือคณะกรรมาธิการการพนนั เช่น ให้อาํนาจในการพิจารณาเพ่ืออนุญาตให้จดั
ให้มีการเล่น กาํหนดมาตรฐานโปรแกรมท่ีจะใชเ้ล่น ท่ีสามารถจาํหน่ายได ้หรือการดดัแปลงโปรแกรมตอ้งไดรั้บ
อนุญาตก่อน รวมถึงใหอ้าํนาจตรวจสอบกิจการต่าง ๆ เก่ียวกบัการพนนัไดอ้ยา่งเดด็ขาด 
  4.2. ประเทศออสเตรเลีย จะมีมาตรการท่ีมุ่งเน้นไปท่ีการคุ้มครองสิทธิของผูเ้ล่นท่ีเป็นชาว
ออสเตรเลีย และการพยายามจาํกดัการเล่นให้อยูใ่นระดบัท่ีสังคมยอมรับได ้เห็นไดจ้ากมาตรการจาํกดัวงเงินสูงสุดท่ี
จะเล่นได ้เป็นการจาํกดัการเล่นเพ่ือลดปัญหาการติดพนนัซ่ึงนาํไปสู่ผลกระทบต่อ ชีวิต ครอบครัว ของผูเ้ล่น และยงัมี
มาตรการในการจาํกดัการโฆษณาเชิญชวนให้เขา้เล่น โดยห้ามโฆษณาในประเทศออสเตรเลียอย่างเด็ดขาด การ
โฆษณาเก่ียวกบัการเล่นคาสิโนออนไลน์นั้น จะกระทาํไดเ้ฉพาะกรณีท่ีเสนอต่อชาวต่างชาติ และกระทาํนอกประเทศ
ออสเตรเลียเท่านั้น 
  4.3. ประเทศสเปน มีมาตรการท่ีมุ่งเนน้ไปท่ีการจดัระเบียบการเล่น คุม้ครองประชาชนจากการถูก
ฉ้อโกงโดยโปรแกรมเกมท่ีไม่ไดม้าตรฐาน หรือถูกดดัแปลง หรือฉ้อโกงโดยตวัผูจ้ดัให้มีการเล่นเอง ป้องกนัการติด
การพนัน และป้องกนัสิทธิของผูเ้ยาว ์มาตรการท่ีโดดเด่น เช่น มาตรการในการจาํกดัจาํนวนผูใ้ห้บริการคาสิโน
ออนไลน์ภายในประเทศ โดยคณะกรรมการการเล่นเกมแห่งชาติเป็นผูพิ้จารณาในกรณีมีผูย้ื่นขออนุญาตประกอบ
กิจการ ซ่ึงหากคณะกรรมการเห็นวา่สถานะการณ์ในปัจจุบนัมีผูเ้สพติดเกมคาสิโนออนไลน์มากข้ึน การขออนุญาตก็
จะถูกจาํกัดลงทันที นอกจากน้ีคณะกรรมการเล่นเกมแห่งชาติ อาจมีคาํสั่งให้ปรับเปล่ียนตัวเกมก็ได้ ข้ึนอยู่กับ
สถานการณ์ในขณะนั้น 
  4.4. ประเทศสิงคโปร์ มีมาตรการท่ีมุ่งเน้นไปท่ีการสกัดกั้นผูใ้ห้บริการคาสิโนออนไลน์ท่ีอยู่
ต่างประเทศ เพ่ือเป็นการสกดัเงินไม่ใหไ้หลออกนอกประเทศและเพ่ือควบคุมการใหบ้ริการและการรับบริการไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด เช่น มาตรการในการหา้มสถาบนัการเงินทาํธุรกรรมทางการเงินกบัธุรกิจคาสิโนออนไลน์ท่ี
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ผิดกฎหมาย และท่ีอยูต่่างประเทศ รวมถึงห้ามมิให้คาสิโนออนไลน์จากต่างประเทศ มาเสนอให้บริการแก่ผูเ้ล่นใน
ประเทศสิงคโปร์ 
  4.5. ประเทศสหรัฐอเมริกา เน่ืองจากการเล่นคาสิโนออนไลน์ไม่สามารถเล่นหรือจดัใหมี้การเล่น
ไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย ขณะเดียวกนัประเทศสหรัฐอเมริกาก็ไม่สามารถห้ามประชาชนของตนมิให้เล่นคาสิโน
ออนไลน์ได  ้แต่อย่างไรก็ตามประเทศสหรัฐอเมริกามุ่งเน้นไปท่ีการตดัเส้นทางทางการเงินของเหล่านักธุรกิจท่ี
ให้บริการคาสิโนออนไลน์ โดยห้ามไม่ให้สถาบนัการเงินทาํธุรกรรมใด ๆ กบักลุ่มธุรกิจเหล่าน้ี มิเช่นนั้นมีความผิด
ตามกฎหมาย 
  4.6. โทษ สาํหรับประเทศองักฤษ, สหรัฐอเมริกา, ออสเตรเลีย และสิงคโปร์ กาํหนดใหค้วามผิด
เก่ียวกบัการเล่นคาสิโนออนไลน์เป็นความผิดอาญา แต่กมี็ขอ้สังเกตท่ีประเทศออสเตรเลียจะกาํหนดโทษทางอาญาไว้
เพียงแค่โทษปรับ แต่กาํหนดโทษปรับในอตัราท่ีสูง และเป็นโทษปรับรายวนั และสําหรับประเทศสเปนนั้นโทษท่ี
กาํหนดจะเป็นโทษทางปกครอง โดยมีทั้งแจง้เตือนเป็นลายลกัษณ์อกัษร, ปรับเงิน และระงบักิจกรรมบางอยา่งใน
ประเทศเป็นระยะเวลา 6 เดือนเป็นตน้ 
 
5. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

คาสิโนออนไลน์มีลกัษณะ รูปแบบและโครงสร้างต่าง ๆ ใกลเ้คียงกบัเกมออนไลน์ แต่จุดท่ีแตกต่างกนั คือ
ในแง่ของเน้ือหาท่ีเน้ือหาของคาสิโนออนไลน์นั้นจะเก่ียวกบัการพนันขนัต่อ หรือการเส่ียงโชค เน่ืองจากคาสิโน
ออนไลน์เป็นเกมท่ีถูกพฒันามาจากการเล่นในสถานคาสิโน เพียงแค่เปล่ียนแพลตฟอร์มมาจัดให้มีการเล่นบน
โปรแกรมคอมพิวเตอร์เท่านั้นการนาํพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 มาบงัคบัใชก้บัคาสิโนออนไลน์ ซ่ึงกฎหมาย
ฉบบัดงักล่าวเป็นกฎหมายเก่าซ่ึงบญัญติัมาก่อนท่ีจะมีการเกิดข้ึนของคาสิโนออนไลน์ ไม่อาจยดึโยงกบัการดาํเนินการ
ใด ๆ บนระบบเครือข่าย หรือเทคโนโลยสีารสนเทศอ่ืน ๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเน่ืองดว้ยประเทศไทยมิไดห้า้ม
มิให้มีการเล่นส่ิงใดท่ีมีลกัษณะเป็นการเส่ียงโชคทั้งหมดอยา่งเด็ดขาด เห็นไดว้า่เกมการเส่ียงโชคบางอยา่งก็สามารถ
จดัให้มีการเล่นหรือเขา้เล่นได ้เช่น การพนนัตามบญัชี ข. แต่ทั้งน้ีการจะจดัให้มีการเล่นตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ท่ี
กฎหมายกาํหนด ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นว่าประเทศไทยก็ยอมรับว่าการพนันเส่ียงโชคเป็นวิถีชีวิตของคนไทยมาเป็น
เวลานาน และการท่ีจะห้ามไม่ให้เล่นอย่างเด็ดขาดนั้นเป็นไปไม่ได  ้แต่ในขณะเดียวกนัรัฐก็จะตอ้งเขา้มาควบคุม
เพ่ือให้ให้ประชาชนมวัเมากบัส่ิงเหล่าน้ีมากเกินไป และจาํกดัประเภทของการพนนัท่ีสามารถจดัให้เล่นไดต้ามท่ีรัฐ
เห็นวา่เหมาะสมและส่งผลกระทบกบัสภาพสังคมนอ้ยท่ีสุดการศึกษาคร้ังน้ีจึงเสนอแนะในการพฒันากฎหมาย ดงัน้ี 
 1. กาํหนดนิยามของคาํวา่ “การพนนั” ใหช้ดัเจนโดยเพ่ิมบทนิยาม“การพนนั หมายถึง การวางสินพนนัเพ่ือ
เขา้เล่นเส่ียงโชค ซ่ึงตอ้งใชไ้หวพริบและฝีมือมาพนนัเอาทรัพยสิ์นกนั” เพ่ือจาํกดัความคาํวา่การพนนัให้ชดัเจนวา่ส่ิง
ใดท่ีมีการเขา้เล่นเส่ียงโชค มีการวางสินพนันก่อนเล่นเพ่ือเอาทรัพยสิ์นอนัเป็นรางวลักลบัไปเม่ือชนะเกม และลด
ปัญหาการตีความวา่ส่ิงน้ีใช่การพนนัหรือไม่ 
 2. ออกกฎกระทรวงกาํหนดโดยอาศยัอาํนาจตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ. 2478 
กาํหนดใหเ้กมคาสิโนออนไลน์เป็นการเล่นตามบญัชี ข. โดยระบุในบญัชี ข. วา่ “เกมการเล่นซ่ึงมีเน้ือหาเป็นการพนนั 
โดยเล่นผา่นระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต ทั้งน้ีไม่วา่จะเล่นผา่นอุปกรณ์ชนิดใดกต็าม” 
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 การกาํหนดเช่นน้ีจะทาํใหเ้กมคาสิโนออนไลน์ทั้งหมด รวมไปถึงเกมออนไลน์ทัว่ไปท่ีมีเน้ือหาเป็นการพนนั 
จะตอ้งไดรั้บการพิจารณาจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงานกาํกบัดูแลในการอนุญาต ซ่ึงโปรแกรมต่าง ๆ ท่ีใชเ้ล่น
จะถูกตรวจสอบว่ามีอตัราการสุ่มหรือเง่ือนไขในการแพ ้ชนะ ท่ีเป็นธรรมต่อผูเ้ล่นหรือไม่ซ่ึงประชาชนจะไดรั้บ
ประโยชน์ ส่วนผูป้ระกอบกิจการจดัใหมี้การเล่นเกมคาสิโนออนไลน์ของไทย กจ็ะดาํเนินการอยา่งถูกกฎหมาย เม่ือรัฐ
เข้ามาควบคุมประชาชนก็จะเกิดความเช่ือมั่นและเลือกท่ีจะเล่นเกมคาสิโนออนไลน์กับเว็ปไซด์ท่ีถูกกฎหมาย 
มาตรการน้ีสามารถสกดัเวป็ไซดจ์ากต่างชาติไดอี้กส่วนหน่ึง 
 3. เน่ืองจากปัจจุบนัหน่วยงานท่ีมีอาํนาจในการพิจารณาอนุญาตจดัให้มีการเล่นพนนัทัว่ไปนั้นคือกรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเป็นหน่วยงานตามพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 ส่วนหน่วยงานท่ีมีอาํนาจ
หนา้ท่ีในการอนุญาตใหมี้การฉาย ใหเ้ช่า แลกเปล่ียน จาํหน่าย ประกอบกิจการร้านเกม และการโฆษณานั้น คือ สาํนกั
พฒันาภาพยนตร์และวีดิทศัน์ สังกดักระทรวงวฒันธรรม ซ่ึงเป็นหน่วยงานตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ 
พ.ศ. 2551 แต่เม่ือกิจการคาสิโนออนไลน์เป็นกิจการท่ีใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ โดยเล่นผ่านระบบเครือข่าย
อินเทอร์เน็ต ดงันั้น จึงควรท่ีจะมีผูเ้ช่ียวชาญหรือมีความรู้ดา้นต่าง ๆท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ร่วมในการพิจารณาอนุญาตดว้ย 
และควรท่ีจะมีการบูรณาการหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งจดัตั้งเป็นคณะกรรมการเพ่ือการพิจารณาอนุญาตจดัใหมี้การ
เล่น การนาํออกฉาย ใหเ้ช่า แลกเปล่ียน จาํหน่าย และการโฆษณาเกมคาสิโนออนไลน์ดว้ย ซ่ึงผูว้ิจยัขอเสนอให้มีการ
เพ่ิมเติม มาตรา 4 ตรี ดงัน้ี 
 “กรณีเกมการเล่นซ่ึงมีเน้ือหาเป็นการพนนั โดยเล่นผา่นระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต การพิจารณาอนุญาตจดั
ให้มีการเล่น การนาํเกมออกเผยแพร่ และการโฆษณานั้น ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาเกมการพนนั
ออนไลน์ ซ่ึงแต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรี  
 คณะกรรมการตามวรรคแรก ประกอบดว้ย 
 (1) รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยเป็นประธานกรรมการ 
 (2) ผูท้รงคุณวฒิุดา้นเศรษฐศาสตร์ จากสาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั กระทรวงการคลงั  
 (3) ผูท้รงคุณวฒิุดา้นเทคโนโลยกีารส่ือสาร จากกระทรวงดิจิตอลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
 (4) ผูท้รงคุณวฒิุดา้นวทิยาการคอมพิวเตอร์ จากกระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
 (5) ผูท้รงคุณวฒิุดา้นการเงิน จากธนาคารแห่งประเทศไทย 
 (6) ผูท้รงคุณวฒิุจากสาํนกัพฒันาภาพยนตร์และวดิีทศัน์ สังกดักระทรวงวฒันธรรม 
 (7) ผูท้รงคุณวฒิุดา้นนิติศาสตร์ จากสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สาํนกันายกรัฐมนตรี” 
 ทั้ งน้ีเน่ืองจากว่ากิจกรรมเกมคาสิโนออนไลน์เป็นกิจกรรมท่ีมีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีสูงมีเงิน
หมุนเวียนจาํนวนมาก และอาจมีผลต่อความมัน่คง ควรจะมีผูเ้ช่ียวชาญเพ่ือพิจารณาผลกระทบอยา่งรอบดา้นว่าการ
พิจารณาอนุญาตจดัใหมี้การเล่นในแต่ละรายนั้น จะส่งผลดีหรือผลเสียกบัประเทศมากกวา่ 
 4. มาตรการทางนโยบายของราชการ ในดา้นการกาํหนดหน่วยงานกาํกบัดูแล และบงัคบัใชก้ฎหมายกบัเกม
คาสิโนออนไลน์ หลงัจากท่ีเกมคาสิโนออนไลน์สามารถเผยแพร่ จาํหน่าย จัดให้มีการเล่น หรือโฆษณาได้แลว้ 
หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการบงัคบัใชก้ฎหมายกรณีท่ีมีการละเมิดขอ้ตกลงตามท่ีไดรั้บอนุญาต หรือมีการดดัแปลง
โปรแกรมการเล่นเพ่ือเอารัดเอาเปรียบผูเ้ล่น ใหก้องบงัคบัการกองปราบการกระทาํความผิดเก่ียวกบัอาชญากรรมทาง
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เทคโนโลยี สํานักงานตาํรวจแห่งชาติบูรณาการณ์ร่วมกบัพนักงานเจา้หน้าท่ีจากกระทรวงดิจิทลัเพ่ือเศรษฐกิจและ
สังคมในการติดตามเส้นทางการจราจรทางคอมพิวเตอร์ และขอ้มูลเก่ียวกบัผูใ้ชบ้ริการอินเทอร์เน็ต 
 5. ออกกฎกระทรวงมหาดไทยโดยอาศยัอาํนาจตามมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 
กาํหนดเง่ือนไขท่ีจะอนุญาตให้มีการเล่นเกมคาสิโนออนไลน์ รวมไปถึงเง่ือนไขท่ีกาํหนดในใบอนุญาตท่ีผูไ้ดรั้บ
อนุญาตจะตอ้งปฏิบติัตาม โดยมีเน้ือหาและสาระสาํคญั ดงัน้ี 
  1) หา้มใหบุ้คคลท่ีมีอายตุ ํ่ากวา่ 20 ปี ลงทะเบียนสมคัรสมาชิกของเวป็ไซตท่ี์จดัใหมี้การเล่น 
  2) จาํกดัวงเงินสูงสูดท่ีจะเล่นไดต่้อวนั ซ่ึงผูจ้ดัให้มีการเล่นจะตอ้งไม่ยนิยอมใหผู้เ้ล่น เล่นเกนกวา่
จาํนวนเงินท่ีกาํหนดไวต่้อวนั 
  3) กาํหนดคุณสมบติัของโปรแกรมท่ีจะใชเ้ล่น หา้มมิใหท้าํการดดัแปลง แกไ้ขโปรแกรม ภายหลงั
จากท่ีไดมี้การอนุญาตแลว้ 
 6.เพ่ิมเติมพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 มาตรา 7 โดยเพ่ิมวรรคสอง และวรรคสาม ดงัน้ี  
 “ใบอนุญาตทุกฉบบัตอ้งกาํหนด 
 (1) ลกัษณะขอ้จาํกดัและเง่ือนไขของการเล่นพนนัโดยชดัแจง้  
 (2) สถานท่ี วนั เดือน ปี และกาํหนดเวลาท่ีอนุญาตให้เล่น ถา้เป็นใบอนุญาตสลากกินแบ่ง สลากกินรวบ 
และสวปี ใหร้ะบุจาํนวนสลากท่ีจะขายกบัสถานท่ี วนัและเวลาท่ีจะออกดว้ย  
 (3) จาํนวนบุคคลผูจ้ะเขา้เล่นมีกาํหนดหรือไม่ และไม่ให้บุคคลอายุต ํ่ากว่า 20 ปีบริบูรณ์หรือไม่บรรลุนิติ
ภาวะเขา้เล่นดว้ย เวน้แต่การเล่นตามบญัชี ข. หมายเลข 16 
 ถา้ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขในใบอนุญาต ให้รัฐมนตรีพิจารณามีคาํสั่งลงโทษทาง
ปกครองไม่เกินหน่ึงลา้นบาท โดยคาํนึงถึงความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมท่ีกระทาํผิด และกรณีท่ีเห็นสมควรอาจมีคาํสั่ง
ใหผู้น้ั้นดาํเนินการใด ๆ เพ่ือแกไ้ขใหถ้กูตอ้งหรือเหมาะสมดว้ยกไ็ด ้
 หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาลงโทษปรับทางปกครองใหเ้ป็ฯไปตามท่ีรัฐมนตรีกาํหนดในกฎกระทรวง และถา้
ผูถู้กลงโทษปรับทางปกครองดงักล่าวไม่ยอมชาํระ ให้นาํบทบญัญติัเก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครองตามกฎหมายว่า
ดว้ยวิธีปฏิบติัทางปกครองมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม และใหส้ามารถดาํเนินการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง เพ่ือบงัคบัชาํระ
ค่าปรับได  ้ในการน้ีถา้ศาลปกครองเห็นว่าคาํสั่งให้ชาํระค่าปรับนั้นชอบดว้ยกฎหมายก็ให้ศาลปกครองมีอาํนาจ
พิจารณาพิพากษาและบงัคบัใหมี้การยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นขายทอดตลาดเพ่ือชาํระหน้ีได”้ 
 7.ออกกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑก์ารพิจารณาลงโทษปรับทางปกครอง สําหรับผูฝ่้าฝืนไม่ปฏิบติัตาม
เง่ือนไขในใบอนุญาตโดยกาํหนดหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 
  1) ความผิดนั้นเกิดข้ึนโดยความจงใจ หรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงหรือขาดความระมดัระวงั
ตามสมควรหรือไม่อยา่งไร 
  2) ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํนั้น 
  3) ประวติัการถกูลงโทษทางปกครองของผูน้ั้น 
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