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บทคดัย่อ 
ปรากฏการณ์การลงทุนในโครงการโรงไฟฟ้าขา้มพรมแดนของรัฐวิสาหกิจไทยปรากฏข้ึนจากการปรับ

ประยุกตว์ิธีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจดว้ย “รูปแบบบริษทั” เป็นเคร่ืองมือในการแปลงร่างเป็นเอกชนและเพ่ิมบทบาท
ของตนเอง รัฐวิสาหกิจจึงสามารถแปลงร่าขา้มขีดจาํกดัเร่ืองหลกัอาํนาจอธิปไตย และกา้วเขา้สู่ความสัมพนัธ์เชิงซอ้น           
ในโครงการโรงไฟฟ้าขา้มพรมแดนในฐานะนักลงทุนข้ามพรมแดน และขณะเดียวกันรัฐก็ยงัคงรักษาบทบาท               
การจดัหาไฟฟ้าซ่ึงเป็นสินคา้สาธารณูปโภคในฐานะของความเป็นรัฐ  
คาํสําคญั:  รัฐวิสาหกิจแปลงร่าง, การลงทุนของรัฐขา้มพรมแดน, โครงการโรงไฟฟ้าขา้มพรมแดน 

 

ABSTRACT 
The phenomenon of state investment in the cross-border power plant projects of Thai state-owned-

enterprise are appeared by adapting from privatization which has a “company” as a tool to be transformed into a 
private sector and allow itself to function outside its border. Then, transformative state can push through the limit of 
sovereignty and step into the complicated relationship of cross-border power plant projects by being as an investor 
and maintaining the role of the state in basic public utilities. 
Keywords:  Transformative State, Cross-border Investment of the State, Cross-border Power Plant Project 
 
1. บทนํา 

การศึกษารูปแบบการจัดทาํบริการสาธารณะโดยรูปแบบหน่วยงานรัฐวิสาหกิจมักถูกอธิบายว่าเป็น           
การประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจของรัฐดา้นสาธารณูปโภคพ้ืนฐานท่ีเป็นภารกิจหรือหนา้ท่ีของรัฐท่ีมีต่อประชาชน
ในการส่งเสริมสวสัดิภาพของประชาชนใหอ้ยูดี่มีสุข อีกทั้งดว้ยความเป็นกิจการของรัฐยงัทาํใหก้ารประกอบการเป็น
เร่ืองท่ีรัฐแต่ละรัฐมีหนา้ท่ีจดัทาํเฉพาะภายในเขตอธิปไตยเหนือดินแดนของรัฐตนเท่านั้น การท่ีรัฐจะเขา้ไปกระทาํการ
บางอย่างในเขตพรมแดนของรัฐอ่ืน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การจดัทาํกิจการสาธารณูปโภคซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของรัฐนั้น ๆ     
จึงยอ่มเป็นเร่ืองตอ้งหา้มและถือเป็นการแทรกแซงอาํนาจอธิปไตยของรัฐอ่ืนไปในตวั (นนัทวฒัน์ บรมานนัท,์  2543: 
25-28) หากแต่ปัจจุบนักลบัมิไดเ้ป็นเช่นนั้น ปรากฏการณ์โครงการโรงไฟฟ้าขา้มพรมแดนเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน
จาํนวนมาก ทั้งในเขตประเทศเพ่ือนบา้นท่ีมีเขตพรมแดนติดและมิไดติ้ดกบัประเทศไทย ขณะเดียวกนั การปรากฏของ
โครงการโรงไฟฟ้าขา้มพรมแดนเหล่าน้ีก็มิไดป้รากฏข้ึนอยา่งโดดเด่ียว หากแต่มี รัฐ (วิสาหกิจไทย) เขา้ไปเก่ียวขอ้ง
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และมีความสัมพนัธ์ต่อการปรากฏตวัของโครงการอยา่งมีนยัสาํคญั จากลกัษณะดงักล่าวจึงนาํมาสู่ปัญหาในงานศึกษา
ช้ินน้ีวา่ รัฐวิสาหกิจไทยสามารถแปลงร่างเขา้ไปลงทุนในต่างประเทศไดอ้ยา่งไร โดยงานช้ินน้ีอาศยัแนวคิดเร่ืองหลกั
อาํนาจอธิปไตยแบบรัฐศาสตร์ท่ีอธิบายผา่นกรอบคิดแบบสัจนิยม (Realist View) เสรีนิยม (Liberal View) และการ

มองอยา่งวิพากษ ์(Critical View)1  ท่ีเห็นวา่ อาํนาจอธิปไตยในมิติสังคมระหวา่งประเทศท่ีมี หลกัดินแดน ประชากร 
และรัฐบาล เป็นพ้ืนฐานนั้ น ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง เน่ืองจากการออกกฎหมายและการเช่ือฟังรัฐทาง
ภายในประเทศ กบั การไดรั้บความเคารพและปราศจากการแทรกแซงจากรัฐอ่ืนในสังคมระหวา่งประเทศนั้น ไม่อาจ
แยกออกจากกนัไดอ้ย่างส้ินเชิง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบนัท่ีระบบเศรษฐกิจของโลกเช่ือมโยงกนัโดยมีองค์การ
ระหว่างประเทศและบรรษทัขา้มชาติซ่ึงเป็นสัญชาติของรัฐต่างประเทศเขา้มาควบคุมจดัการระบบเศรษฐกิจภายใน
ของรัฐ ในการมองและวเิคราะห์ลกัษณะการลงทุนขา้มพรมแดนของรัฐวสิาหกิจ 

ทั้งน้ี บทความน้ีไดย้กกรณีโครงการโรงไฟฟ้าขา้มพรมแดนท่ีมีการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (ก.ฟ.ผ.) 
เขา้ไปเก่ียวขอ้งเป็นกรณีศึกษา เน่ืองจากมีลกัษณะการแปลงร่างพรมแดนของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าโดย ก.ฟ.ผ. จึงเป็น
กรณีศึกษาท่ี ก.ฟ.ผ. มิไดเ้ป็นรัฐวิสาหกิจท่ีเคยถูกแปรรูปมาก่อน อีกทั้งองคก์รยงัมิไดอ้ยูใ่นรูปแบบบริษทัทซ่ึงจะทาํ
ให้สะดวกต่อการระดมทุนแต่อย่างใด หากแต่กลบัสามารถมีส่วนในการลงทุนในโครงการโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ใน
ต่างประเทศหลายโครงการ ดว้ยอาศยั “บริษทัลกู” หรือบริษทัลาํดบัยอ่ยลงไป โดยไม่ปรากฏโฉมหนา้ของรัฐวิสาหกิจ
โดยตรง 

 
2. วตัถุประสงค์การวจิัย 

บทความน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือทาํความเขา้ใจลกัษณะการแปลงร่างและการเคล่ือนเขา้สู่การลงทุนขา้ม
พรมแดนของรัฐวสิาหกิจไทย 

 
3. การดาํเนินการวจิัย 

บทความน้ีเป็นการศึกษาวจิยัเอกสาร (Documentary Research) จากเอกสารท่ีเป็นภาษาไทยและภาษาองักฤษ 
ทั้งหนงัสือ ตาํรา งานวิจยั วิทยานิพนธ์ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเน้ือหาของวิทยานิพนธ์ ตลอดจนบทความ ข่าว และขอ้มูลจาก
ส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ โดยยกเอาโครงการโรงไฟฟ้าขา้มพรมแดนท่ีมีเขตพรมแดนติดกบัประเทศไทยซ่ึงมีการจดัตั้งเป็น
รูปธรรมแลว้เป็นกรณีศึกษา เพ่ือแสดงใหเ้ห็นถึงลกัษณะความสัมพนัธ์ในโครงการซ่ึงมีบทบาทของ “รัฐ” ไทยปะปน
อยูด่ว้ย 

บทความช้ินน้ี จะแบ่งการอธิบายออกเป็น 2 ประเดน็ ไดแ้ก่ การแปลงร่างของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าไทยใหเ้ขา้สู่
วงจรความสัมพนัธ์ และประเดน็ท่ีสอง ลกัษณะความสัมพนัธ์ของรัฐวสิาหกิจแปลงร่างท่ีปรากฏในโครงการโรงไฟฟ้า
ขา้มพรมแดน โดยยกเอากรณีโครงการโรงไฟฟ้า 3 โครงการ ไดแ้ก่  

                                                                    
1George Sorensen, The Transformation of the State: Beyond the Myth of Retreat, (Great Britain: Palgrave Macmillan, 2004), p.14-20 
and 112-121. และ Joseph A. Camilleri and Jim Folk, The End of Sovereignty? : the Politics of a shrinking and Fragmenting World. 
และ 
Maryann Cusimano Love, Beyond Sovereignty: Issues for a global Agenda, 4th Edition, (United States: Wadsworth Cengage 
Learning, 2011), p.344-366. 
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(1) โครงการโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนหงสา (Hongsa Mine Mouth Power Project) เมืองเงินและ   เมืองหงสา 

แขวงไชยะบุรี1 ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
(2) โครงการโรงไฟฟ้าพลงันํ้ าไซยะบุรี (Xayaburi Hydropower Project) เมืองไชยะบุรี แขวงไชยะบุรี  

ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ 
(3) โครงการโรงไฟฟ้าพลงันํ้ า นํ้ าเง๊ียบ 1 (Nam-Ngiep 1 Hydropower Project) แขวงบอลิคาํไซและแขวง

ไชยสมบูรณ์ ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 
4. ผลการวจิัย 

4.1 การแปลงร่างของรัฐวสิาหกิจไฟฟ้าไทย 
กิจการสาธารณูปโภคไฟฟ้าของประเทศไทยถูกจัดทําอยู่ในรูปของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจซ่ึงถูกให้

ความหมายโดยการใชส้ัดส่วนการลงทุนท่ีมากกวา่ร้อยละ 50 (พระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561) โดยมี
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (ก.ฟ.ผ.) เป็นผูจ้ดัหาไฟฟ้าไม่วา่โดยการผลิตเอง หรือการรับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิต
ไฟฟ้าเอกชนเพ่ือส่งให้กบัการไฟฟ้านครหลวง (ก.ฟ.น.) และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (ก.ฟ.ภ.) ซ่ึงจะเป็นผูจ้ดัจาํหน่าย
ไฟฟ้าใหก้บัประชาชนตามพ้ืนท่ีความรับผดิชอบ โดย ก.ฟ.น. เป็นผูรั้บผิดชอบเขตจงัหวดันนทบุรี สมุทรปราการ และ
กรุงเทพฯ และ ก.ฟ.ภ. รับผิดชอบพ้ืนท่ีต่างจงัหวดัทั้งหมดนอกเหนือจาก 3 เขตจงัหวดัท่ี ก.ฟ.น. รับผิดชอบโดย
รัฐวิสาหกิจไฟฟ้าทั้ง 3 แห่งถูกจดัตั้งเป็นโครงสร้างตามกฎหมายจดัตั้งรัฐวิสาหกิจเฉพาะราย ตั้งแต่ช่วงตน้ พ.ศ. 2500 
โดยบทความช้ินน้ีจะศึกษาเฉพาะ ก.ฟ.ผ. เน่ืองจากเป็นองคก์รท่ีเขา้สู่ความสัมพนัธ์โครงการโรงไฟฟ้าขา้มพรมแดน 

ก.ฟ.ผ. ก้าวเขา้สู่แนวทางการแปรรูปรัฐวิสาหกิจตามนัยความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐและเอกชนท่ีรัฐเป็น            
ผูล้ดบทบาทของตนเองลง และผูส้นับสนุนให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน ไปจนถึงการเปล่ียนสภาพความเป็น
เจา้ของเป็นเอกชน ซ่ึงโดยทัว่ไปสามารถกระทาํไดห้ลายวิธี (พิพฒัน์ ไทยอารี, 2531, 80-90) ไดแ้ก่ (1) การยบุเลิก
กิจการ (Liquidation) (2) การเสนอขายหุน้ใหก้บัสาธารณชนหรือเอกชน (Share Issued Privatization) (3) การร่วมทุน
กบัภาคเอกชน (Joint Venture) และ (4) การจัดตั้ งองค์กรใหม่โดยการแบ่งแยกวิสาหกิจออกเป็นส่วน ๆ 
(Reorganization in to component parts or fragmentation) ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ นอกจากการยบุเลิกกิจการแลว้ การเปล่ียน
มือเจา้ของกิจการรัฐวิสาหกิจลว้นอาศยัรูปแบบองคก์รในร่างบริษทัซ่ึงใชส้ัดส่วนทุนเป็นเคร่ืองมือช้ีวดัสถานะความ
เป็นรัฐในลกัษณะเดียวกบัการนิยามความหมายรัฐวิสาหกิจ เพ่ือความสะดวกในการระดมทุนและการกระจายหุน้ผา่น
การเสนอขายหุ้นให้กบัเอกชนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงหรือสาธารณชนต่อไป นอกจากน้ี การแปรรูปรัฐวิสาหกิจดงักล่าวยงั
เป็นการเปล่ียนสภาพความเป็นเจ้าของในลกัษณะท่ีรัฐลดบทบาทและอาํนาจของตนเองลงไปจากการประกอบ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยปล่อยใหเ้ป็นไปตามกลไกตลาดมากข้ึน 

รัฐวิสาหกิจไทยเร่ิมทยอยเขา้สู่กระบวนการแปรรูปตามแผนปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2541 โดยอาศยัการตรา
พระราชบญัญติัทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 ข้ึนเป็นเคร่ืองมือการเปล่ียนร่างรัฐวิสาหกิจให้อยู่ในร่างบริษทั ดงัเช่น     
การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย และการส่ือสารแห่งประเทศไทย เป็นตน้ ต่อมาเม่ือ ก.ฟ.ผ. เขา้สู่กระบวนการแปรรูป
ตามพระราชบญัญติัทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 โดยไดรั้บความเห็นชอบให้แปลงทุนเป็นหุ้นจากมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ

                                                                    
1หมายเหตุ.- ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวแบ่งเขตการปกครองเป็นแขวงซ่ึงเทียบไดก้บัจงัหวดัในประเทศไทย โดยแต่
ละแขวงประกอบดว้ยเมืองต่าง ๆ ซ่ึงเทียบไดก้บัอาํเภอในประเทศไทย 
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วนัท่ี 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 ผา่นการจดัตั้งเป็น บริษทั กฟผ. จาํกดั (มหาชน) และจดทะเบียนเม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน 
พ.ศ. 2548 โดยมีทุนจดทะเบียน 60,000 ลา้นบาท และมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลงังานเป็นผูก้าํกบัดูแลด้าน
นโยบาย (นนัทวฒัน์ บรมานนัท,์ 2550, 119-137) กถ็ูกประชาชนโตแ้ยง้คดัคา้นไปยงัศาลปกครอง และถูกวินิจฉยัให้
เพิกถอนการจดัตั้ง บริษทั ก.ฟ.ผ. จาํกดั (มหาชน) เน่ืองจากเป็นการแปรรูปโดยฝ่ายบริหารท่ีกระทาํการโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย ไม่มีส่วนร่วมของประชาชน และเป็นการออกพระราชกฤษฎีกามายกเลิกพระราชบัญญัติซ่ึงเป็น
กฎหมายแม่บทท่ีมีลาํดบัศกัด์ิท่ีสูงกวา่ (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุด หมายเลขคดีแดงท่ี 5/2549) ดว้ยเหตุน้ี การแปร
รูป ก.ฟ.ผ. ตามกระบวนการนิติบญัญติัจึงหยดุชะงกัลงและกลบัเขา้สู่ร่างรัฐวสิาหกิจเช่นเดิม 

หลงัจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของ ก.ฟ.ผ. หยดุชะงกัลง การเดินทางของ ก.ฟ.ผ. ก็เร่ิมปรากฏเส้นทางใหม่
ท่ีนาํไปสู่การแปลงร่างรัฐวสิาหกิจในอีกทางหน่ึงของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ กล่าวคือ การแปลงร่างรัฐวิสาหกิจท่ีมิได้
ลดบทบาทของรัฐและเพิ่มบทบาทของเอกชนอยา่งกรณีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจท่ีเคยเป็นมา หากแต่เป็นการแปลงร่าง
ท่ีรัฐกลบัเพ่ิมบทบาทของตนเองใหม้ากข้ึนในกิจการท่ีรัฐเปิดโอกาสใหเ้อกชนเขา้มามีส่วนร่วมเสียเอง ดว้ยการจดัตั้ง
บริษทัลูกหรือบริษทัในเครือ ซ่ึงเป็นวิธีการประยุกต์ท่ีสืบเน่ืองมาจากแนวทางการแปรรูปรัฐวิสาหกิจท่ีส่งเสริม
บทบาทเอกชน ลดบทบาทของรัฐมาตั้งแต่ช่วง พ.ศ. 2535 ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 12 กนัยายน 2535 เพ่ือปรับ
โครงสร้าง ก.ฟ.ผ. ใหเ้พ่ิมการแข่งขนัเพ่ิมประสิทธิภาพและลดตน้ทุนของรัฐ จากนั้นจึงออกมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 
5 มกราคม 2536 ให้รัฐลดบทบาทของตนลงดว้ยการจาํหน่ายหุ้น หรือกิจการท่ีไม่สอดคลอ้งกบันโยบายเศรษฐกิจเสรี 
ซ่ึงการปฏิบติัตามมติคณะรัฐมนตรีเหล่าน้ีไดร้วมถึงการจดัตั้งบริษทัในเครือหรือบริษทัลกูของ ก.ฟ.ผ. ดว้ย 

กระทั่งปัจจุบัน ก.ฟ.ผ. มีบริษัทลูกจาํนวนทั้ งส้ิน 5 บริษัท1 ได้แก่ บริษัท ผลิตไฟฟ้า จํากัด (มหาชน) 
(EGCO), บริษทั ผลิตไฟฟ้าราชบุรี จาํกดั (มหาชน) (RATCH), บริษทั กฟผ. อินเตอร์เนชนัแนล จาํกดั (EGATi), 
บริษทั อีแกท ไดมอนด ์เซอร์วิส จาํกดั (EGAT Diamond) และบริษทั ผลิตไฟฟ้าและนํ้ าเยน็ จาํกดั (DCAP) โดย
สามารถแบ่งออกเป็นสองกลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มบริษทัลกูร่างเอกชน และกลุ่มบริษทัลกูสถานะรัฐวสิาหกิจ ดงัน้ี 

4.1.1 กลุ่มบริษทัลกูสถานะเอกชน 
บริษทัลูก ก.ฟ.ผ. ร่างเอกชน เป็นบริษทัท่ี ก.ฟ.ผ. จดัตั้งข้ึนและมี ก.ฟ.ผ. เป็นผูถื้อหุ้นในสัดส่วนน้อยกว่า    

ร้อยละ 50 ทาํให้รอดพน้จากนิยามความหมาย “รัฐวิสาหกิจ” ตามพระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561      
โดยบริษทักลุ่มน้ีจะมีหมายถึงบริษทัท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการประกอบกิจการไฟฟ้าหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการ
ผลิตไฟฟ้า แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ บริษทัจาํกดัและบริษทัมหาชนจาํกดั 

4.1.1.1 บริษทัลกูสถานะเอกชน: ร่างบริษทัจาํกดั 
บริษทัลูกเอกชนของ ก.ฟ.ผ. ในร่างบริษทัจาํกดั คือ การจดัตั้งบริษทัของ ก.ฟ.ผ. ท่ีเกิดจากการร่วมลงทุนกบั

นกัลงทุนอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นนักลงทุนเอกชนหรือหน่วยงานรัฐวิสาหกิจดว้ยกนั และจดทะเบียนบริษทัตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชยใ์นลกัษณะเดียวกบัการจดัตั้งบริษทัของเอกชนทัว่ไป โดยปรากฏบริษทัลูกของ ก.ฟ.ผ. ใน
ร่างบริษทัจาํกดัและมีสถานะเป็นเอกชน จาํนวน 1 บริษทั ไดแ้ก่ บริษทั อีแกท ไดมอนด ์เซอร์วสิ จาํกดั 

บริษทั อีแกท ไดมอนด ์เซอร์วิส จาํกดั (EGAT Diamond Service Co., Ltd. - EDS) จดัตั้งข้ึนตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 3 มิถุนายน 2552 ตามอาํนาจพระราชบญัญติัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 

                                                                    
1การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, บริษทัในเครือ กฟผ., [ออนไลน์], เวบ็ไซต:์ 
http://www.egat.co.th/index.php?option=com_content&view=article&id=97&Itemid=138, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 8 กรกฎาคม 2562. 
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(ฉบบัแกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535) เพ่ือประกอบธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ืองกบักิจการไฟฟ้าเป็นศูนยบ์ริการซ่อมอุปกรณ์เคร่ือง
กงัหันก๊าซทั้งในและต่างประเทศ โดยการร่วมลงทุนกบันักลงทุนเอกชน (Mitsubishi Corporation-MC และ 
Mitsubishi Hitachi Power Systems Ltd.- MHPS) ร้อยละ 45 ก.ฟ.ผ. ถือหุน้ร้อยละ 45 และบริษทั ราช กรุ๊ป จาํกดั 

(มหาชน) ร้อยละ 101 โดยแมว้า่บริษทั ราช กรุ๊ป จาํกดั (มหาชน) จะเป็นนกัลงทุนเอกชนท่ีแฝงร่างรัฐวิสาหกิจ แต่ดว้ย
สถานะท่ีจดัแบ่งตามสัดส่วนการลงทุน “ร่างปรากฏ” ของบริษทั EDS จึงถูกนบัเป็นบริษทัเอกชนใหม่อีกบริษทัหน่ึง
เน่ืองจาก ก.ฟ.ผ. ในฐานะ “รัฐ” ถือหุน้อยูไ่ม่เกินร้อยละ 50 

4.1.2 บริษทัลกูสถานะเอกชน: ร่างบริษทัมหาชนจาํกดั 
4.1.2.1 บริษทั บริษทั ผลิตไฟฟ้า จาํกดั (มหาชน) (EGCO Group) 
บริษทั ผลิตไฟฟ้า จาํกดั (มหาชน) เป็นผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่รายแรกของประเทศไทยท่ีถูกจดัตั้งข้ึน

เม่ือ พ.ศ. 2535 จากนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของชุดรัฐบาลนายอานันท์ ปันยารชุน โดยอาศัยอาํนาจ
พระราชบญัญติัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 (ฉบบัแกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535) เพ่ือซ้ือโรงไฟฟ้า
จงัหวดัระยอง และโรงไฟฟ้าท่ีอาํเภอขนอม โดยหลงัจากจดัตั้งบริษทัฯ แลว้ บริษทัฯ กท็าํการเพ่ิมทุน และจาํหน่ายหุน้
ให้กบัประชาชนโดยจดทะเบียนเป็นบริษทัมหาชนจาํกดั เม่ือ พ.ศ. 2537 และจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่ง

ประเทศไทย (ต.ล.ท.) เม่ือ พ.ศ. 25382 (ช่ืนชม  สง่าราศี กรีเซ่น, 18-19) บริษทัฯ จึงแปรสภาพเป็นบริษทัผูผ้ลิตไฟฟ้า
อิสระเอกชนท่ีประกอบธุรกิจในลกัษณะ Holding Company (มุ่งเนน้การลงทุนและมีรายไดห้ลกัจากเงินปันผลและ
ส่วนแบ่งกาํไรจากบริษทัยอ่ยและบริษทัร่วมคา้) โดยประกอบดว้ยการลงทุนของ ก.ฟ.ผ. ในสัดส่วนร้อยละ 25.41 และ    

นกัลงทุนเอกชนไทยและต่างประเทศอีกร้อยละ 74.593 ซ่ึงปัจจุบนั EGCO มีบริษทัลูก (บริษทัหลานของ ก.ฟ.ผ.) แลว้
ถึง 7 บริษทั 

4.1.2.2 บริษทั ราช กรุ๊ป จาํกดั (มหาชน) (RATCH) 
บริษทั ราช กรุ๊ป จาํกดั (มหาชน) เป็นบริษทัท่ีเร่ิมตน้จากการจดัตั้งข้ึนในช่ือ บริษทั ผลิตไฟฟ้าราชบุรี โฮ

ลด้ิง จาํกดั ตามความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 30 พฤศจิกายน 2542 โดยให ้ก.ฟ.ผ. ถือหุน้ร้อยละ 45 ระดม

ทุนจากประชาชนทัว่ไปร้อยละ 40 และให้พนักงาน ก.ฟ.ผ. และกองทุนสํารองเล้ียงชีพเขา้เป็นผูถื้อหุ้น ร้อยละ 154 
(ธวชัชยั  ป้องศรี, 2552, 46) โดยต่อมาเม่ือวนัท่ี 18 สิงหาคม 2543 บริษทัฯ จึงจดทะเบียนเป็นบริษทัมหาชนจาํกดั และ
เขา้สู่ตลาดหลกัทรัพยเ์พ่ือระดมทุนจากประชาชน ปัจจุบนัใชช่ื้อ บริษทั ราช กรุ๊ป จาํกดั (มหาชน) และมีเป้าหมายใน
การเป็นบริษทัชั้นนาํดา้นพลงังานและระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานท่ีเนน้การสร้างมูลค่าในเอเชียแปซิฟิก หรือมุ่งเนน้

                                                                    
1บริษทั อีแกท ไดมอนด ์เซอร์วสิ จาํกดั, ความเป็นมา, [ออนไลน์], เวบ็ไซต:์ http://www.egatdiamond.co.th/about2.html, สืบคน้เม่ือ 8 
กรกฎาคม 2562. 
2ช่ืนชม  สง่าราศี กรีเซ่น และคริส กรีเซ่น เขียน, บรรณาธิการแปล พงศเ์ลิศ พงษว์นานต,์ แปลโดย นิธิ เน่ืองจาํนงค ์และศศิวรรณ จริงจิตร, 
การปฏิรูปกิจการไฟฟ้าของไทย: แปรกาํไรใหเ้อกชน กระจายตน้ทุนและความเส่ียงใหส้งัคม, หนา้ 18-19. 
3ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย, ขอ้มูลรายบริษทั/ หลกัทรัพย,์ บริษทั ผลิตไฟฟ้า จาํกดั (มหาชน), ผูถื้อหุน้รายใหญ่, ออนไลน์, 
[เวบ็ไซต]์: https://www.set.or.th/set/companyholder.do?symbol=EGCO&ssoPageId=6&language=th&country=TH, สืบคน้เม่ือ 18 
มีนาคม 2563. 
4ธวชัชยั  ป้องศรี, วารสารสงัคมศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ ปีท่ี 40 ฉบบัท่ี 2 กรกฎาคม-ธนัวาคม 2552, ต่อตา้นไฟฟ้า 
40, หนา้ 46. 
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ไปท่ีการสร้างรายไดจ้ากการลงทุนขา้มพรมแดน และดว้ยลกัษณะการประกอบธุรกิจในลกัษณะ Holding Company 
รายไดห้ลกัของบริษทัฯ จึงมาจากเงินปันผลและส่วนแบ่งกาํไรจากบริษทัยอ่ยและ บริษทั ร่วมคา้ เช่นเดียวกบั บริษทั 
ผลิตไฟฟ้า จาํกดั (มหาชน) และเม่ือบริษทั ราช กรุ๊ป จาํกดั (มหาชน) ประกอบดว้ยการลงทุนของ ก.ฟ.ผ. อยูร้่อยละ 

451 บริษทั ราช กรุ๊ป จาํกดั (มหาชน) จึงถกูจดัอยูใ่นสถานะบริษทัเอกชนเช่นเดียวกนั 
แมว้่าการแตกร่างขยายตวัของบริษทัลูกหรือบริษทัในเครือของรัฐวิสาหกิจจะเร่ิมเกิดข้ึนตั้งแต่ พ.ศ. 2535 

เป็นตน้มา แต่การนิยามความหมายและการกาํกบัดูแลบริษทัลูกเหล่าน้ีกลบัเพ่ิงปรากฏเม่ือ พ.ศ.2550 เป็นระเบียบท่ี
ออกตามมติคณะรัฐมนตรี คือ หลกัเกณฑก์ารจดัตั้ง/ ร่วมทุนและกาํกบัดูแลบริษทัในเครือรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2550 โดย
เม่ือนาํมาปรับใชก้บั บริษทั ผลิตไฟฟ้า จาํกดั (มหาชน) และบริษทั ราช กรุ๊ป จาํกดั (มหาชน) ซ่ึงถูกจดัอยู่ในฐานะ 
“บริษทัในเครือ” ท่ีไม่ใช่รัฐวิสาหกิจ หรือนักลงทุนเอกชนท่ีมีรัฐวิสาหกิจแฝงอยู่ในสัดส่วนน้อยกว่าร้อยละ 50        
ร่างบริษทัลูกทั้งท่ีเป็นบริษทัจาํกดัและบริษทัมหาชนจาํกดัเหล่าน้ีจึงไม่ตอ้งตกอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลโดยหน่วยงาน
ของรัฐอยา่งหน่วยงานรัฐวิสาหกิจอีกต่อไป หากแต่เพียงยงัอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลเฉพาะดา้นนโยบาย และยงัคงตอ้ง
จดัทาํรายงานตามท่ีหลกัเกณฑก์ารจดัตั้ง/ร่วมทุน และกาํกบัดูแลบริษทัในเครือของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2550 กาํหนดไว้
เท่านั้น และเม่ือบริษทัลูกของรัฐวิสาหกิจร่างบริษทัมหาชนจาํกดัรูปแบบบริษทั โฮลด้ิงมีทุนเป็นกาํเนิดแห่งชีวิต 
บริษทัลกูร่างบริษทัมหาชนจาํกดัเหล่าน้ีจึงสามารถขยายตวัเป็นบริษทัหลานเหลนต่อไปอยา่งไม่ส้ินสุด 

4.1.3 กลุ่มบริษทัลกูสถานะรัฐวสิาหกิจ 
บริษทัลูกสถานะรัฐวิสาหกิจคือบริษทัท่ีถูกจดัตั้งข้ึนโดยมีหน่วยงานรัฐวิสาหกิจถือหุ้นเกินกว่า ร้อยละ 50 

ซ่ึงปรากฏอยู ่2 บริษทั ไดแ้ก่ บริษทั ผลิตไฟฟ้าและนํ้าเยน็ จาํกดั (District Cooling System and Power Plant Co,. Ltd.-
DCAP) และ บริษทั กฟผ.อินเตอร์เนชัน่แนล จาํกดั (EGAT International Co., Ltd.)  

4.1.3.1 บริษทั ผลิตไฟฟ้าและนํ้าเยน็ จาํกดั  (District Cooling System and Power Plant Co,. Ltd.-DCAP) 
บริษทั ผลิตไฟฟ้าและนํ้ าเยน็ จาํกดั ถูกจดัตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 2 เมษายน 2546 ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 11 

กุมภาพนัธ์ 2546 เพื่อประกอบกิจการผลิตจาํหน่ายไฟฟ้าให้แก่พ้ืนท่ีท่าอากาศยานสุวรรณภูมิและผลิตจาํหน่ายนํ้ าเยน็
สําหรับระบบปรับอากาศให้แก่อาคารต่างๆ ในบริเวณท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ โดยบริษทัฯ ไดรั้บสัมปทานการ
ประกอบกิจการไฟฟ้าจากกระทรวงพลงังานเม่ือวนัท่ี 29 กนัยายน 2546 และเปิดให้บริการเชิงพาณิชย ์โดยบริษทัฯ  
ถูกจัดตั้ งข้ึนจากร่วมลงทุนระหว่าง ก.ฟ.ผ. บริษทั ปตท. จาํกดั (มหาชน) และ ก.ฟ.น. ตั้ งแต่เดือนมีนาคม 2549         

ดว้ยสัดส่วนการถือหุ้นของ ก.ฟ.ผ. ร้อยละ 35 บริษทั ป.ต.ท. จาํกดั (มหาชน) ร้อยละ 35 และ ก.ฟ.น. ร้อยละ 302 ซ่ึง
ลว้นเป็นนักลงทุนร่างรัฐวิสาหกิจ DCAP จึงมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจและถูกกาํกบัดูแลเช่นเดียวกบัหน่วยงาน
รัฐวสิาหกิจ 

4.1.3.2 บริษทั กฟผ. อินเตอร์เนชนัแนล จาํกดั (EGATi) 

                                                                    
1บริษทั ราช กรุ๊ป จาํกดั (มหาชน), นกัลงทุนสมัพนัธ์, ขอ้มลูสาํหรับผูถื้อหุน้, โครงสร้างผูถื้อหุน้, รายช่ือผูถื้อหุน้รายใหญ่ ณ วนัผดิสมุด
ทะเบียนผูถื้อหุน้ 5 มีนาคม 2562, ออนไลน์, [เวบ็ไซต]์: https://investor-th.ratch.co.th/shareholdings.html, สืบคน้เม่ือ 8 กรกฎาคม 2562. 
2บริษทั ผลิตไฟฟ้าและนํ้าเยน็ จาํกดั, ความเป็นมา, ออนไลน์, [เวบ็ไซต]์: http://www.dcap.co.th/articles/42089794/ สืบคน้เม่ือ 18 มีนาคม 
2563. 
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บริษทั กฟผ. อินเตอร์เนชันแนล จาํกดั ถูกจัดตั้ งข้ึนเม่ือวนัท่ี 18 ธันวาคม 2550 ตามความเห็นชอบของ

คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 30 ตุลาคม พ.ศ. 2550 โดยมี ก.ฟ.ผ. เป็นผูถื้อหุน้ร้อยละ 99.91 ทาํใหบ้ริษทัฯ มีสถานะ “บริษทั
ในเครือ” ท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจตามนิยามพระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 หากแต่รัฐวิสาหกิจ ร่างบริษทัลูก
แห่งน้ีกลับมีวตัถุประสงค์เพ่ือดาํเนินงานและส่งเสริมการซ้ือขายไฟฟ้าระหว่างประเทศกับประเทศเพ่ือนบ้าน            
แม ้EGATi จะมิไดอ้ยูใ่นรูปแบบบริษทัโฮลด้ิง แต่การประกอบการของ EGATi กมุ่็งเนน้ไปท่ี “การลงทุน” (การนาํ
เงินไปซ้ือหลกัทรัพยเ์พ่ือสร้างรายได)้ ธุรกิจพลงังานและธุรกิจเก่ียวเน่ือง “ในต่างประเทศ” โดยมิไดป้ระกอบการเอง 

จากกลุ่มบริษัทลูกทั้ งสถานะเอกชนและสถานะรัฐวิสาหกิจทั้ ง 5 แห่งข้างต้น จะเห็นได้ว่า การจัดตั้ ง   
“บริษทัลูก” ของ ก.ฟ.ผ. มิไดท้าํให้ ก.ฟ.ผ. ลดบทบาทของตนเองลงจากกิจการไฟฟ้าแต่อย่างใด หากแต่ยงัขยาย
ความสามารถของตนให้ครอบคลุมไปถึงกิจกรรมท่ีเก่ียวเน่ือง อีกทั้งยงัมี RATCH และ EGATi เป็น 2 บริษทัลูกท่ี
ขยายขีดความสามารถใหอ้อกไปลงทุนนอกเขตอาํนาจาอธิปไตยของตนในโครงการโรงไฟฟ้าขา้มพรมแดน โดยกรณี 
RATCH สามารถลงทุนไดอ้ย่างบริษทัเอกชนทัว่ไปโดยไม่อยู่ภายใตข้อ้จาํกดัเร่ืองอาํนาจอธิปไตยตั้งแต่เร่ิมแรก      
และแมว้่า EGATi จะมีสถานะรัฐวิสาหกิจ แต่ก็สามารถอาศยัสัดส่วนการร่วมลงทุนกบัเอกชนท่ีตํ่ากว่าร้อยละ 50    
เพ่ือออกไปลงทุนขา้มพรมแดนไดโ้ดยไม่ตอ้งกงัวลเร่ืองการแทรกแซงอาํนาจอธิปไตยของรัฐอ่ืนอีกต่อไป ดงัน้ี การ
แปลงร่างของ ก.ฟ.ผ. ดว้ยรูปแบบ “บริษทัลูก” จึงมิไดเ้ป็นไปเพ่ือลดบทบาทของตนจนแปลงสภาพความเป็นเจา้ของ
ให้เป็นของเอกชนทั้งหมด หากเพียงเต่เป็นการอาศยั “ร่างบริษทัลูก” เป็นเคร่ืองมือในการแปลงร่างเพ่ือรักษาบทบาท
ของรัฐใหด้าํรงอยู ่อีกทั้งยงัขยายบทบาทและอาํนาจเขา้สู่ความสัมพนัธ์ในโครงการโรงขา้มพรมแดนไดอี้กดว้ย 

 
4.2 ความสัมพนัธ์ของรัฐวสิาหกิจแปลงร่างในโครงการโรงไฟฟ้าขา้มพรมแดน 

4.2.1 โครงการโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนหงสา (Hongsa Mine Mouth Power Project) 
โครงการโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนหงสาเป็นพลงังานความร้อนถ่านหินลิกไนต์ตั้งอยู่ห่างจากจงัหวดัน่าน 

ประเทศไทย เป็นระยะทางประมาณ 35 กิโลเมตร มีกาํลงัการผลิต 1,879 เมกะวตัต ์ท่ีเร่ิมจดัทาํข้ึนตั้งแต่ พ.ศ. 2549 

(ค.ศ. 2009)2 และเร่ิมเดินเคร่ืองเชิงพาณิชยต์ั้งแต่ พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2016) โดยมี บริษทั หงสา เพาเวอร์ จาํกดั (Hongsa 
Power Company Limited - HPC) เป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย ส.ป.ป. ลาวท่ีจดัตั้งเม่ือ พ.ศ. 2552 (ค.ศ. 2009) เป็น
เจา้ของโครงการ 

                                                                    
1บริษทั กฟผ.อินเตอร์เนชนัแนล จาํกดั, ความเป็นมา, ออนไลน์, [เวบ็ไซต]์: http://www.egati.co.th/th/th-company/th-egati-history.html, 
สืบคน้เม่ือวนัท่ี 25 กรกฎาคม 2560. 
หมายเหตุ- พระราชบญัญติัวธีิการงบประมาณ พ.ศ.2561.  
มาตรา 4 บญัญติัวา่ “รัฐวสิาหกิจ หมายความวา่ 

(1) องคก์ารของรัฐบาลตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์ารของรัฐบาล กิจการของรัฐซ่ึงมีกฎหมายจดัตั้งข้ึน หรือหน่วยงาน
ธุรกิจท่ีรัฐบาลเป็นเจา้ของ 

(2) บริษทัจาํกดัหรือบริษทัมหาชนจาํกดัท่ีส่วนราชการหรือรัฐวสิาหกิจตาม (1) มีทุนรวมอยูด่ว้ยเกินร้อยละหา้สิบ 
(3) บริษทัจาํกดัหรือบริษทัมหาชนจาํกดัท่ีส่วนราชการหรือรัฐวสิาหกิจตาม (1) หรือ (2) หรือท่ีรัฐวสิาหกิจตาม (1) และ (2) 

หรือท่ีรัฐวสิาหกิจตาม (1) และ (2) หรือท่ีรัฐวสิาหกิจตาม (2) มีทุนรวมอยูด่ว้ยเกินร้อยละหา้สิบ...” 
2Hongsa Power, Overview, Hongsa Power Company Limited (HPC), [ออนไลน์], เวบ็ไซต:์ 
http://www.hongsapower.com/index.php?model=cms&view=item&layout=page&id=1, สืบคน้เม่ือ 6 เมษายน 2563. 
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ก. ก.ฟ.ผ. ผูผ้ลิตไฟฟ้าขา้มพรมแดน 
บริษทั หงสา เพาเวอร์ จาํกดั ประกอบดว้ยการลงทุนร่วมกนัระหว่าง 2 ภาคส่วน ไดแ้ก่ นักลงทุนเอกชน 

บริษทั บา้นปู เพาเวอร์ จาํกดั (มหาชน) ร้อยละ 40 และ บริษทั RH International (Singapore) Corporation จาํกดั1 
(บริษทัลูกสถานะเอกชนของ บริษทั ราช กรุ๊ป จาํกดั (มหาชน) หรือบริษทัหลานของ ก.ฟ.ผ.) ร้อยละ 40 และอีกภาค

ส่วนหน่ึง คือ รัฐวสิาหกิจไฟฟ้าลาว (Lao Holding State Enterprise - LHSE)2 (Mr. G.M. Pillai: 2014, 13) ร้อยละ 20 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
ข.  ก.ฟ.ผ. พอ่คา้คนกลาง (รับซ้ือไฟฟ้าขา้มพรมแดน) 
การรับซ้ือไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าหงสาเป็นสัญญาระหว่าง ก.ฟ.ผ. กบั บริษทั หงสา เพาเวอร์ จาํกดั ในฐานะ

พ่อคา้คนกลางท่ีดาํรงสถานะตวัแทนรัฐผูจ้ดัหาไฟฟ้าเพ่ือตอบสนองประชาชน โดยรับซ้ือในปริมาณร้อยละ 90 ของ
ปริมาณท่ีผลิตไดท้ั้งหมด และจดัทาํข้ึนเป็นสัญญาล่วงหนา้ระยะยาว 25 ปี ตั้งแต่ พ.ศ. 2553  

 4.2.2 โครงการโรงไฟฟ้าพลงันํ้าไซยะบุรี (Xayaburi Hydropower Project) 
 โครงการโรงไฟฟ้าพลังนํ้ าไซยะบุรีเป็นโรงไฟฟ้าท่ีใช้แรงดันนํ้ าจากเข่ือนเป็นแหล่งผลิต

กระแสไฟฟ้า ตั้งอยู ่ห่างจากอาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย เป็นระยะทางประมาณ 200 กิโลเมตร โรงไฟฟ้าพลงันํ้าไซยะ

                                                                    
1บริษทั RH International (Singapore) Corporation ถือหุน้โดยบริษทั ราช กรุ๊ป จาํกดั (มหาชน) สดัส่วนร้อยละ 99.99. 
ขอ้มูลจาก หนงัสือ RH 398/2553 จาก บริษทั ผลิตไฟฟ้าราชบุรีโฮลด้ิง จาํกดั (มหาชน) ถึง กรรมการและผูจ้ดัการตลาดหลกัทรัพยแ์ห่ง
ประเทศไทย ลงวนัท่ี 8 กนัยายน 2553. 
2Mr. G.M. Pillai, Project International Consultant, Lao PDR National Sustainable Energy Strategy Report on Enabling Environment 
and Technology Innovation Ecosystem for Affordable Sustainable Energy Options, Published on June 2014, P. 13. 
Lao holding state enterprise – LHSE คือ รัฐวสิาหกิจถือหุน้ลาวเป็นหน่วยงานท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อเป็นตวัแทนของรัฐในการเขา้ลงทุนถือหุน้ใน
โครงการสมัปทานผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดใหญ่ (IPPs) จดัตั้งข้ึนเม่ือ ค.ศ. 2005  
Electricit de Laos – EDL คือ รัฐวสิาหกิจไฟฟ้าลาว เป็นหน่วยงานรัฐวสิาหกิจผูรั้บผดิชอบจดัหาไฟฟ้าใหก้บัผูบ้ริโภคภายในประเทศ 
สปป. ลาว 
EDL Generation Public Company - EDL Gen คือ บริษทั EDL Gen จาํกดั (มหาชน) เป็นบริษทัท่ีถูกจดัตั้งข้ึนโดย รัฐวสิาหกิจไฟฟ้าลาว 
เม่ือวนัท่ี 15 ธนัวาคม ค.ศ. 2010 เพื่อเป็นตวัแทนการเขา้ลงทุนในกิจการไฟฟ้าของรัฐวสิาหกิจไฟฟ้าลาว (EDL) 
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บุรีมีกาํลงัการผลิต 1,285 เมกะวตัต ์และนบัเป็นโรงไฟฟ้าพลงันํ้ าท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดย
เร่ิมเปิดเดินเคร่ืองเชิงพาณิชยแ์ลว้ตั้งแต่ พ.ศ. 2562 ท่ีผา่นมา โดยมี บริษทั ไซยะบุรี เพาเวอร์ จาํกดั นิติบุคคลสัญชาติ 
ส.ป.ป. ลาว ท่ีจดัตั้งเม่ือ พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) เจา้ของโครงการ 

  ก. ก.ฟ.ผ. ผูผ้ลิตไฟฟ้าขา้มพรมแดน 
 บริษทั ไซยะบุรี เพาเวอร์ จาํกดั (Xayaburi Power Company Limited - XPCL) ประกอบดว้ยการ

ลงทุนของ ก.ฟ.ผ. โดยอาศยัร่างบริษทัลูก 2 ทาง โดยทางแรกท่ีเห็นไดช้ดั (ก) การร่วมลงทุนโดยบริษทัลูกของ ก.ฟ.ผ. 
(EGCO) และ (ข) การร่วมลงทุนในบริษทัลูกของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว (EDL - Gen) โดย ก.ฟ.ผ. ร่วมลงทุนใน EDL 
Gen ผา่นบริษทั RATCH Lao จาํกดั บริษทัหลานของ ก.ฟ.ผ. (บริษทัลูกของ RATCH ซ่ึงเป็นบริษทัลูกของ ก.ฟ.ผ. อีก
ทอดหน่ึง) ความซับซอ้นของสายใยท่ีค่อยๆ ห่างออกไปดว้ยการแปลงร่างเป็นนิติบุคคลใหม่ ทาํให ้ก.ฟ.ผ. กลายเป็น
ส่วนหน่ึงของ “บริษทั EDL Gen จาํกดั มหาชน” 

 นอกจากความสัมพนัธ์ของ ก.ฟ.ผ. จะซับซ้อนผ่านการเจือจางสัดส่วนทุนจนกระทัง่สามารถเขา้
เป็นส่วนหน่ึงของทั้งบริษทัเอกชนและรัฐวิสาหกิจของรัฐอ่ืนแลว้ ร่างความเป็นรัฐไทยใน บริษทั ไซยะบุรี เพาเวอร์ 
จาํกดั  ยงัซับซ้อนมากข้ึนอีกเม่ือสัดส่วนทุนใน บริษทั ไซยะบุรี เพาเวอร์ จาํกดั ยงัแฝงไปดว้ยบริษทัลูกของบริษทั 
ปตท. จาํกดั (มหาชน) รัฐวสิาหกิจดา้นพลงังานปิโตรเลียมของไทยอีกดว้ย ดงัภาพ 
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จากสายใยความสัมพนัธ์ท่ีเช่ือมโยงไปมาระหว่างรัฐวิสาหกิจไทยกบัร่างนักลงทุนเอกชนเอกชน รวมทั้ง  

ร่างบริษทัรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว ในบริษทั ไซยะบุรี เพาเวอร์ จาํกดั ขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า รูปแบบความสัมพนัธ์ท่ี
ซับซ้อนระหว่างความเป็นรัฐของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจไทยกับร่างนักลงทุนเอกชนไดเ้กิดข้ึนมาก่อนท่ีจะเขา้สู่
ความสัมพนัธ์ของการเป็นผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนในบริษทั ไซยะบุรี เพาเวอร์ จาํกดั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการเขา้มาพวัพนั
ทางออ้มของบริษทัลกูหลานของ PTT รัฐวสิาหกิจพลงังานปิโตรเลียมในกิจการพลงังานไฟฟ้าขา้มพรมแดน 
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ข. ก.ฟ.ผ. พอ่คา้คนกลาง (รับซ้ือไฟฟ้าขา้มพรมแดน) 
ก.ฟ.ผ. ทาํสัญญารับซ้ือไฟฟ้าจากโครงการโรงไฟฟ้าพลงันํ้ าไซยะบุรีล่วงหน้าตั้ งแต่ พ.ศ. 2554 ขณะท่ี

โครงการเพ่ิงเร่ิมเดินเคร่ืองเชิงพาณิชยเ์ม่ือปลายปี พ.ศ. 2562 ท่ีผ่านมา โดยกาํหนดระยะเวลาให้มีผลผูกพนั  29 ปี1 

และกาํหนดซ้ือไฟฟ้าในปริมาณ 1,220 เมกะวตัต์2 หรือคิดเป็นร้อยละ 95 ของปริมาณไฟฟ้าทั้งหมดท่ีผลิตได ้ขณะท่ี 
สปป.ลาว เจา้ของทรัพยากรและเจา้ของสถานท่ีตั้งโรงไฟฟ้ากลบัมีสัดส่วนการถือหุ้นเพียง 1 ใน 5 ของสัดส่วนทุน
ทั้งหมด จะสามารถใชไ้ฟฟ้าท่ี ผลิตไดเ้พียง 65 เมกะวตัต ์หรือประมาณร้อยละ 5 เท่านั้น 

4.2.3 โครงการโรงไฟฟ้าพลงันํ้า นํ้าเง๊ียบ 1 (Nam-Ngiep 1 Hydropower Project) 
โครงการโรงไฟฟ้าพลงันํ้า นํ้าเง๊ียบ1 เป็นอีกหน่ึงโครงการโรงไฟฟ้าพลงันํ้าท่ีตั้งอยูบ่ริเวณแม่นํ้าเง๊ียบซ่ึงเป็น

แม่นํ้ าสาขาของแม่นํ้ าโขง มีระยะห่างจากเขตจงัหวดับึงกาฬ ประเทศไทย เป็นระยะทางประมาณ 45 กิโลเมตร3 กาํลงั
ผลิต 289 เมกะวตัต์ และเปิดเดินเคร่ืองเชิงพาณิชยแ์ลว้ตั้งแต่ พ.ศ. 2561 (ค.ศ. 2018) โดยมี บริษทั ไฟฟ้า นํ้ าเง๊ียบ1 
จาํกดั (Nam Ngiep1 Power Company Limited - NNP1PC) นิติบุคคลสัญชาติลาวเป็นเจา้ของโครงการ 

ก. ก.ฟ.ผ. ผูผ้ลิตไฟฟ้าขา้มพรมแดน 
บริษทั ไฟฟ้านํ้าเง๊ียบ1 จาํกดั (Nam Ngiep1 Power Company Limited - NNP1PC)  เกิดจากการ  ร่วมลงทุน

ระหว่าง 3 ภาคส่วน ไดแ้ก่ บริษทั ก.ฟ.ผ. อินเตอร์เนชั่นแนล จาํกดั รัฐวิสาหกิจฟ้าไทย ร้อยละ 30 บริษทั KPIC 
Netherland B.V. จาํกดั บริษทัเอกชน ร้อยละ 45 และวิสาหกิจถือหุน้ลาว (Lao Holding State Enterprise - LHSE) ร้อย
ละ 25 ดงัภาพ 

 
 

                                                                    
1สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน กระทรวงพลงังาน, โครงการโรงไฟฟ้าไซยะบุรี, ความเป็นมา, [ออนไลน]์, เวบ็ไซต:์ 
http://www.eppo.go.th/index.php/th/electricity/plan-aec/xayaburi, สืบคน้เม่ือ 6 เมษายน 2563. 
2Electricity Generating Authority of Thailand, Annual Report 2011, P. 88. [ออนไลน]์, เวบ็ไซต:์ 
https://www.egat.co.th/en/images/annual-report/2011/annual2011_eng_p86.pdf, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 มีนาคม 2563. 
3Nam Ngiep1 Power Company, Shareholders, [ออนไลน์], เวบ็ไซต:์ https://namngiep1.com/shareholders/, สืบคน้เม่ือ 14 มกราคม 2563. 



 การประชุมนําเสนอผลงานวิจัยระดบับณัฑติศึกษา 
คร้ังที ่๑๕  ปีการศึกษา ๒๕๖๓ 

 

วนัพฤหสับดทีี ่๑๓ สงิหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ หน้า 2267  จดัโดย  บณัฑติวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัรงัสติ 

แมก้ารลงทุนของ ก.ฟ.ผ. ในโครงการโรงไฟฟ้าพลงันํ้า นํ้าเง๊ียบ1 ผา่น EGATi บริษทัลูกสถานะรัฐวิสาหกิจ
จึงต่างจากโครงการโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนหงสาและโครงการโรงไฟฟ้าพลงันํ้าไซยะบุรีท่ีอาศยั RATCH ร่างบริษทั
ลูกสถานะเอกชน ซ่ึงหลุดพน้จากสถานะรัฐวิสาหกิจและไม่ตอ้งคาํนึงขั้นตอนหรือกระบวนกาขอความเห็นชอบจาก
รัฐไทยอีกต่อไป ขณะท่ีการเขา้ร่วมลงทุนของบริษทั ก.ฟ.ผ. อินเตอร์เนชัน่แนล จาํกดั ยงัคงตอ้งอยูภ่ายใตก้ารกาํกบั

ดูแลของรัฐตามพระราชบญัญติัร่วมทุน พ.ศ. 2556 (กฎหมายท่ีมีผลใชบ้งัคบัขณะนั้น)1 ท่ีการดาํเนินการหลายกรณี
ยงัคงตอ้งผา่นความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเสียก่อน หากแต่ทา้ยท่ีสุดแลว้ เม่ือ EGATi เขา้ร่วมลงทุนไม่เกินร้อยละ 
50 บริษทั ไฟฟ้านํ้ าเง๊ียบ1 จึงเป็นบริษทัร่วมทุนสถานะเอกชนเช่นเดียวกบับริษทั หงสาเพาเวอร์ จาํกดั และ บริษทั    
ไซยะบุรี เพาเวอร์ จาํกดั  

ข. ก.ฟ.ผ. พอ่คา้คนกลาง (ผูรั้บซ้ือไฟฟ้าขา้มพรมแดน) 
โครงการโรงไฟฟ้าพลงันํ้ า นํ้ าเง๊ียบ1 เป็นอีกโครงการหน่ึงท่ี ก.ฟ.ผ. เป็นผูรั้บซ้ือไฟฟ้าในฐานะตวัแทนรัฐ   

ผูจ้ดัหาไฟฟ้าไปจาํหน่ายใหก้บัประชาชนจาก บริษทั ไฟฟ้า  นํ้าเง๊ียบ1 ตั้งแต่ พ.ศ. 2556 (ค.ศ. 2013) ปริมาณ 272 เมกะ

วตัต ์หรือคิดเป็นร้อยละ 93 โดยประมาณ เป็นสัญญาระยะยาว 27 ปี2 ส่วนไฟฟ้าท่ีผลิตไดท่ี้เหลือประมาณ 18 เมกะ

วตัต ์บริษทั ไฟฟ้านํ้าเง๊ียบ1 จาํกดั จะขายใหก้บั EDL3 สาํหรับใชบ้ริโภคภายในประเทศ 
4.3 ความสัมพนัธ์เชิงซอ้นของโครงการโรงไฟฟ้าขา้มพรมแดน 
จากความสัมพนัธ์ท่ีปรากฏในโครงการโรงไฟฟ้าขา้มพรมแดนทั้ง 3 โครงการขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ ภาพการ

จดัทาํบริการสาธารณะในรูปแบบรัฐวิสาหกิจผูเ้ป็นเจา้ของปัจจยัการผลิต และเจา้ของกิจการผูป้ระกอบการดว้ยตนเอง 
ได้เปล่ียนแปลงไปเป็นภาพของนักลงทุนเอกชนข้ามพรมแดนโดยอาศัยการแปลงร่างเป็นบริษัทลูกและเข้าสู่
ความสัมพันธ์ในโครงการโรงไฟฟ้าข้ามพรมแดน 2 มิติ คือ  การเป็นผู ้ผลิตไฟฟ้าเอกชนข้ามพรมแดนด้วย
ความสัมพนัธ์แบบอาํพรางตวัตนของความเป็นรัฐ และการเป็นผูรั้บซ้ือไฟฟ้าจากโครงการโรงไฟฟ้าขา้มพรมแดนดว้ย
การเปิดเผยโฉมหนา้ความเป็นรัฐผูจ้ดัหาไฟฟ้าใหก้บัประชาชนภายในประเทศ ดงัตาราง 
 

                                                                    
1สาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 8 กมุภาพนัธ์ 2556, เร่ือง การร่วมทุนโครงการไฟฟ้าพลงันํ้านํ้ าเง๊ียบ1 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ของบริษทั กฟผ. อินเตอร์เนชัน่แนล จาํกดั, สรุปประเดน็ขอ้เสนอแนะความคิดเห็นประเดน็
สาํคญัของมติ, [ออนไลน์], เวบ็ไซต:์ http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=99306873, สืบคน้เม่ือ 23 เมษายน 
2563. 
2Nam Ngiep1 Power Company, Power, Power sales, [ออนไลน์], เวบ็ไซต:์ https://namngiep1.com/project-background/power-sales/, 
สืบคน้เม่ือ 22 กมุภาพนัธ์ 2563. 
3Environmental Resources Management Company Limited, Nam Ngiep1 Hydropower Project (Lao People’s Democratic 
Republic), Published on July 23Nam Ngiep1 Power Company, Power, Power sales, [ออนไลน์], เวบ็ไซต:์ 
https://namngiep1.com/project-background/power-sales/, สืบคน้เม่ือ 22 กมุภาพนัธ์ 2563. 
3Environmental Resources Management Company Limited, Nam Ngiep1 Hydropower Project (Lao People’s 014, P. 1, [ออนไลน์], 
เวบ็ไซต:์ https://www.adb.org/sites/default/files/project-document/81682/41924-014-eia-05-jul-2014.pdf, สืบคน้เม่ือ 14 เมษายน 2563. 
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ก. ความสัมพนัธ์แบบอาํพรางในมิติของผูผ้ลิตไฟฟ้า  
ก.ฟ.ผ. มีความสัมพนัธ์กบัโครงการโรงไฟฟ้าขา้มพรมแดนในบทบาทผูผ้ลิตไฟฟ้าโดยมิไดแ้สดงตวัวา่เป็น

หน่วยงานรัฐวสิาหกิจโดยตรง แต่จะแฝงตวัเขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงของความเป็นเจา้ของผา่นบริษทัลูกดว้ยการร่วมลงทุน
กบัเอกชนและจัดตั้งข้ึนบริษทัใหม่เป็นอีกนิติบุคคลหน่ึงในสัดส่วนตํ่ากว่าร้อยละ 50 ไม่ว่าบริษทัลูกจะมีสถานะ
เอกชนหรือรัฐวิสาหกิจ ก.ฟ.ผ. รัฐวิสาหกิจไทยกส็ามารถอาํพรางตวัจากความเป็นรัฐในร่างบริษทัผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชน
ขา้มพรมแดนได ้

ข. ความสัมพนัธ์แบบเปิดเผยในมิติพอ่คา้คนกลางผูรั้บซ้ือไฟฟ้า 
ก.ฟ.ผ. เปิดเผยตวัตนความเป็นรัฐในความสัมพนัธ์โครงการโรงไฟฟ้าขา้มพรมแดนดว้ยฐานะการเป็น “ผูรั้บ

ซ้ือ” ไฟฟ้าจากโครงการโรงไฟฟ้าขา้มพรมแดนท่ี ก.ฟ.ผ. อาํพรางตวัอยู ่ 
ดังนั้ น ก.ฟ.ผ. หน่วยงานรัฐวิสาหกิจของไทยจึงเข้าไปมีบทบาทในความสัมพนัธ์โครงการโรงไฟฟ้า         

ขา้มพรมแดนผ่าน 2 สถานะ คือ สถานะนักลงทุนอย่างเดียวกบัเอกชน (อาศยัร่างแฝง) และสถานะตวัแทนของรัฐ
ผูจ้ดัทาํบริการสาธารณะ ดงัแผนภาพ 
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5. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 ปรากฏการณ์รัฐวิสาหกิจไทยในโครงการโรงไฟฟ้าขา้มพรมแดนเป็นตวัอยา่งของลกัษณะการดาํเนินงานท่ี
เปล่ียนแปลงไปของรัฐวิสาหกิจในฐานะหน่วยงานของรัฐผูจ้ดัทาํบริการสาธารณะ จากผูป้ระกอบการดว้ยตนเอง    
เพ่ือตอบสนองความตอ้งการของประชาชน เขา้สู่ความสัมพนัธ์ในกิจการสาธารณูปโภคนอกเขตอธิปไตยของตน     
ในฐานะนกัลงทุน โดยไม่แสดงโฉมหนา้ของรัฐวสิาหกิจในฐานะหน่วยงานของรัฐท่ีตกอยูภ่ายใตห้ลกัอาํนาจอธิปไตย
เหนือดินแดนอีกต่อไป ดว้ยอาศยั “สัดส่วนการลงทุน” และ “รูปแบบบริษทั” เป็นเคร่ืองมือในการจดัตั้งบริษทัลูกหรือ
บริษทัย่อยในลาํดบัถดัไป เพ่ือให้บริษทัลูกหรือบริษทัย่อย ๆ เหล่าน้ีเป็นตวัแทนในการเขา้ร่วมลงทุนในโครงการ
โรงไฟฟ้าขา้มพรมแดนต่อไป โดยไม่วา่บริษทัลูกจะอยูใ่นสถานะของเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจ บริษทัลูกเหล่าน้ีกจ็ะเขา้
ลงทุนในโครงการโรงไฟฟ้าขา้มพรมแดนในสัดส่วนท่ีตํ่ากวา่ร้อยละ 50 เพ่ือให้บริษทัเจา้ของโครงการโรงไฟฟ้าขา้ม
พรมแดนอยูใ่นฐานะบริษทัเอกชนอยูเ่สมอ  
 การปรากฏของรัฐวิสาหกิจแปลงร่างในโครงการโรงไฟฟ้าขา้มพรมแดนจึงสะทอ้นให้เห็นถึงกลยุทธ์ของ
รัฐวิสาหกิจในการลงทุนขา้มพรมแดนท่ีแยบยล ดว้ยการใชโ้ฉมหนา้บริษทัลูกและแปลงร่างให้อยูใ่นสถานะเอกชน 
ทาํให้รัฐวิสาหกิจไทยรอดพน้จากกฎหมายท่ีกาํกบัดูแลรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงแตกต่างจากการจดัตั้งบริษทัเพ่ือการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจซ่ึงมีเป้าหมายอยูท่ี่การเพ่ิมบทบาทของเอกชนไปจนถึงการเปล่ียนสภาพความเป็นเจา้ของกิจการให้เป็น
ของเอกชน โดยรัฐจะตอ้งลดบทบาทของตนเองลง ขณะท่ีการจดัตั้งบริษทัลูกของรัฐวิสาหกิจเพ่ือลงทุนขา้มพรมแดน
จะเป็นไปเพ่ือใหรั้ฐวิสาหกิจยงัคงรักษาอาํนาจและบทบาทของตนในการจดัทาํบริการสาธารณะให้มัน่คง โดยไม่ถูก
ครหาถึงการขายสมบติัชาติ ดว้ยการเป็นผูรั้บซ้ือไฟฟ้าจากโครงการโรงไฟฟ้าขา้มพรมแดนเพ่ือจดัจาํหน่ายให้กบั
ประชาชนตามภารกิจการจดัทาํบริการสาธารณะ และในขณะเดียวกนั รัฐวิสาหกิจกย็งัสามารถสร้างรายไดจ้ากการเขา้
ลงทุนเป็นส่วนหน่ึงของผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนขา้มพรมแดนอีกดว้ย 
 อย่างไรก็ตาม แมว้่าการแปรเปล่ียนโฉมหน้าของรัฐวิสาหกิจจะก่อให้เกิดขอ้ดีต่อองค์กรรัฐวิสาหกิจดา้น
รายไดท้างเศรษฐกิจ และความมัน่คงทางพลงังานท่ีประเทศไทยจะมีไฟฟ้าบริโภคอย่างเพียงพอในระยะยาว แต่อีก
ดา้นหน่ึง การลงทุนขา้มพรมแดนของรัฐวิสาหกิจก็ส่งผลกระทบต่อสถานะของความเป็นรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง      
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เม่ือโครงการโรงไฟฟ้าเป็นโครงการท่ีอาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่สามารถขีดกั้นดว้ยเส้นแบ่งพรมแดน      
ทาํให้รัฐผูมี้หนา้ท่ีปกป้องคุม้ครองสิทธิมนุษยชนซ่ึงรวมถึงสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีทั้งต่อพลเมืองภายในประเทศและ
สังคมระหวา่งประเทศ จึงจาํเป็นตอ้งคาํนึงถึงการควบคุมและกาํกบัดูแลการลงทุนขา้มพรมแดนอยา่งเหมาะสม เพ่ือให้
ครอบคลุมและสอดคลอ้งต่อหน้าท่ีและภารกิจโดยรวมของรัฐในมิติทางสังคมด้านอ่ืน ๆ นอกเหนือจากรายได ้       
ทางเศรษฐกิจ ไม่วา่ดว้ยการจดัทาํกฎหมายและจดัตั้งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ี กเ็พ่ือเตรียมความพร้อมต่อการบริหาร
จดัการของรัฐในอนาคต หากลกัษณะการปรากฏของรัฐวสิาหกิจขา้มพรมแดนในลกัษณะน้ีปรากฏเพ่ิมมากข้ึน 
 
กติติกรรมประกาศ 
 งานวจิยัน้ีไดรั้บทุนอุดหนุนจากสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.) ชุดโครงการทุนวิจยัมหาบณัฑิต 
สกว. ดา้นมนุษยศาสตร์-สังคมศาสตร์ กลุ่มหัวขอ้วิจยั “สังคมใหม่: จินตนาการกบัการเคล่ือนไหวทางสังคม”          
โดยความเห็นในรายงานผลการวจิยัเป็นของผูว้จิยั สกว.ไม่จาํเป็นตอ้งเห็นดว้ยเสมอไป 
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